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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2016

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte' je zaloZené na strednodobom cieli - $trukturdlnom salde, ktory
by verejné financie Slovenska mali plnit, resp. sa k nemu rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie
jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii (MF SR), ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. jina a 30.
novembra - zverejniuje svoje hodnotenie. Nasledne Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ)
poskytuje svoje nezavislé hodnotenie. V stlade so zdsadami zverejnenymi Europskou komisiou*
MF SR potom zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila findlne hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2016, ktoré
vychddza zudajov oktobrovej notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Obsahuje aj
stanovisko reagujice na hodnotenie publikované MF SR diia 30. novembra 2017. V metodike
hodnotenia nedoslo k Ziadnej zmene. Hodnotenie zohladriuje skuto¢nost, Ze vlada v roku 2016
rozhodla® o posune terminu splnenia strednodobého rozpoctového ciela z roku 2017 do roku
2019. Z uvedeného dévodu je vychodiskovym rokom hodnotenia rok 2015*.

Strukturalny deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2016 uroveri 1,89 % HDP ¢o znamena,
ze strednodoby ciel v podobe priblizne vyrovnaného rozpoc¢tu ($trukturalny deficit vo
vy$ke najviac 0,5 % HDP - graf1) nebol dosiahnuty. Po zohladneni dodato¢nych faktorov
bola v pripade vyvoja $trukturalneho salda aupravenych vydavkov identifikovana
odchylka do o,5 % HDP5. KedZe ani jeden z ukazovatelov neprekrocil pravidlom
povolent odchylku, po celkovom hodnoteni nenastala podla RRZ vyrazna odchylka a
nie je potrebné spustit korek¢ny mechanizmus.

V roku 2016 sa $trukturalne saldo zlepsilo oproti roku 2015 0 0,68 % HDP, ¢o je o0 0,16 % HDP
viac ako pozadovand zmena vo vyske 0,52 % HDP potrebnd na dosiahnutie stanoveného
strednodobého ciela do roku 2019 (graf 2). Vramci celkového hodnotenia RRZ vzala do
uvahy aj vplyv inych faktorov, ktoré medziro¢né zlepsenie strukturalneho salda znizili
na 0,34 % HDP, ¢im doslo k odchylke od stanovenej trajektorie vo vyske o,17 % HDP.
Uvedené faktory zahffiaju najma neoc¢akavané prijmy vo vyske 0,25 % HDP a medziro¢ne nizsie
urokové ndklady o 0,1 % HDP, kedZe tieto nie st zavislé len od aktualnej fiskalnej politiky.

Upravené vydavky rozpoctu v roku 2016 narastli medziro¢ne o1,09 p.b. (graf 3) viac ako
stanovuje vydavkové pravidlo s negativhym vplyvom na saldo vo vyske 0,42 % HDP (graf 4).
V pripade vydavkového pravidla boli zohladnené niz$ie vydavky na spolufinancovanie k EU
fondom, ktoré st spojené s niz§imi dafiovymi prijmami a zvySenie efektivnosti vyberu DPH,
ktoré mozno povazovat za vladne opatrenie. Zohladnenie tychto dodato¢nych faktorov
znizilo negativny vplyv odchylky upravenych vydavkov na saldo na 0,32 % HDP.

Hlavnou pri¢inou rozdielneho vysledku v oboch ukazovateloch je medziro¢ny pokles vlastnych
investicii verejnej spravy. Kym pri hodnoteni rastu upravenych vydavkov mali v désledku

' Do nérodnej legislativy bolo premietnuté na zaklade zdvazku z medzinarodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii
a sprave v Hospodarskej a menovej unii. Zacalo sa vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013).

2 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. jina
2012 (/* COM/2012/0342 final */). Princip ,dodrZyj alebo vysvetluj“ z anglického ,,comply or explain®.

3 Nova vlada po parlamentnych volbach vroku 2016 rozhodla o posunuti terminu splnenia strednodobého
rozpoc¢tového ciela o dva roky. Posun zdévodnila tym, Ze nové ciele st v sulade s pravidlami Paktu stability a rastu
a umoziuja financovanie jej investiénych priorit. RRZ pri vyhodnoteni vysledkov roku 2015 skonstatovala
existenciu vyraznej odchylky a navrhla spustenie korek¢éného mechanizmu, ktory by spocival v stanoveni
zdvazného limitu vydavkov na urovni planov prezentovanych v Rozpocte verejnej spravy na roky 2017 az 2019,
ktory uz uvazoval s posunutym strednodobym cielom.

4 Ide orok, za ktory boli v ¢ase rozhodnutia o posune ciela k dispozicii udaje o hospodareni verejnej spravy za
skuto¢nost.

5 Ide o hranicu vyraznej odchylky. Za vyraznt odchylku sa povazuje odchylka minimélne vo vyske o,5 % HDP.
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pouzitia viacro¢ného priemeru negativny vplyv vo vyske 0,14 % HDP, ich prispevok k zlepSeniu
$trukturdlneho salda dosiahol 0,3 % HDP. Vyvoj investicii v ¢ase mdZe vyrazne kolisat a pri
zohladneni moznych negativnych vplyvov zniZovania investicii na ekonomicky rast v
buduicnosti, ukazovatel upravenych vydavkov lepsie vystihuje vyvoj vo verejnych
financidch v roku 2016.

Nad ramec hodnotenia tychto dvoch ukazovatelov rada vzala do tuvahy aj vplyv
pravdepodobnych korekcii spojenych s nezrovnalostami pri docerpdvani prostriedkov
2. programovacieho obdobia zfondov EU. Okrem toho rada kvalitativne zohladnila aj
skuto¢nost, Ze droven dlhu sa stdle nachddza v sankénych pasmach stanovenych zdkonom
o rozpoc¢tovej zodpovednosti® a doteraz neboli prijaté dostato¢né opatrenia na jeho zniZenie?.

Napriek identifikovanym odchylkam v oboch ukazovateloch bolo strukturalne saldo v roku 2016
blizsie k strednodobému cielu ako vyzaduje trajektoria. Odchylku je potrebné v tomto pripade
interpretovat ako dovod na zrychlenie tempa konsolidacie, kedZe k zlepseniu $trukturdlneho
salda prispeli najma neoc¢akavané prijmy (0,25 p. b.) a pokles investicii (0,3 p. b.). Vyvoj v roku
2016 vytvoril podmienky na splnenie strednodobého ciela v skorsom termine ako v roku
2019°.

Splnenie rozpoctovych cielov vlady stanovenych v Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018
az 2020 by viedlo podla RRZ k dosiahnutiu strednodobého rozpoc¢tového ciela v roku 2019. Na
druhej strane odchylka od smerovania k strednodobému cielu v roku 2016 a rizikd splnenia
rozpoctovych cielov v rokoch 2017 a 2018 identifikované RRZ zvysuju riziko vyraznej odchylky v
najblizsich rokoch.

Celkové zavery hodnotenia MF SR a RRZ sa totozné. Ani jedna institacia
neskonstatovala, Ze boli splnené podmienky na spustenie korekéného mechanizmu.
MF SR zverejnilo svoje vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2016 dia
30. novembra 2017. Konstatuje v tiom, Ze $trukturdlne saldo sa v roku 2016 neodchylilo od
stanovenej trajektdrie a odchylka vo vydavkovom pravidle nie je vyraznd. Po zohladneni
dodato¢nych faktorov sa $trukturdlne saldo nezmenilo a odchylka vo vydavkovom pravidle sa
zvysila na vyrazna, pricom MF SR v materidli explicitne nevysvetlilo dévody rozdielov medzi
ukazovatelmi. Vzhladom na uplatnenie matice Paktu stability a rastu v celkovom hodnoteni®
MF SR nenavrhlo spustenie korekéného mechanizmu. Hodnotenie RRZ je menej priaznivé pri
$trukturdlnom salde, kedZe podla RRZ existuje odchylka, ktord nie je vyraznd a v ramci
vydavkového pravidla je priaznivejsie, kedZe RRZ identifikovala iba odchylku.

Rozdiely v hodnoteni MF SR a RRZ vyplyvaju najma z odlisného zohladnenia
dodatoénych faktorov a jednorazovych vplyvov. MF SR nezohladnilo neocakdvané
dodato¢né prijmy rozpoctu, usporu urokovych ndkladov dlhu, vplyv opatreni bez vplyvu na
dlhodobu udrzatelnost a nepredpoklada dodato¢né korekcie po roku 2017, ktoré podla rady
mozu zhorsit hodnotenie vyvoja strukturdlneho salda. Na druhej strane MF SR uvazuje s vyssim
negativnym vplyvom vydavkov na spolufinancovanie na vyvoj upravenych vydavkov, ¢o sprisnilo
hodnotenie vydavkového pravidla. Vramci jednorazovych vplyvove MF SR neuvazuje
s jednorazovym znizenim pohladavok $tatu z pokuty uloZenej za kartel v sektore stavebnictva.

6  Ustavny zakon ¢. 493/20m Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.

7 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2018 az 2020, november 2017

8  Neocakdavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poziadavky zlep$ovania
$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoctovému cielu v rdmci preventivnej Casti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢.1466/97 0 posilneni dohladu nad stavmi rozpoctova o dohlade

nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tiprav).

9 Vyraznd odchylka veduca k spusteniu korekéného mechanizmu moéze podla pravidiel Paktu stability a rastu nastat
iba v pripade, ak aspori jeden z ukazovatelov v zdkladnom hodnoteni (t.j. bez zahrnutia dodato¢nych faktorov)
spltia podmienky vyraznej odchylky.
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medziroc¢ne o 1,09 p.b. viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s

/ Vydavkové pravidlo: Upravené vydavky rozpoctu v roku 2016 narastli
negativnym vplyvom na saldo vo vyske 0,42 % HDP.

Rast vydavkov v % Vplyv na saldo (v % HDP)

zhorsenie salda | zlepSenie salda

7
6 2016 -0,42
5 Upravené redlne vydavky sa v
roku 2016 zvysili o 2,7 %.
4 2017

y

v Po zohladneni dodato¢nych faktorov
2,7 2,7 (nizsie vydavky na spolufinancovanie
> 1,6 1,6 2018 a lepsi vyber DPH) sa negativny vplyv
. . zniZil na 0,32 % HDP.
1
o 2019 \
A
/ ? :
o Vydavkové pravido [ ST TS T m e 03
umozriovalo ich medziro¢ny
-2 i 3 2016-2019 -0,42
rast najviac o 1,6 %. .,
kumulativne
3
2016 2017 2018 2019 2016-2019 3,0 2,5 2,0 15 -1,0 0,5 0,0 0,5 1,0
kumulativne
Upravené redlne vydavky sa v roku 2016 zvysili o 2,7 %, pri¢om Ak by bolo dodrzané povolené tempo rastu vydavkov, deficit
vydavkové pravidlo predpokladalo ich medziro¢ny rast najviac 01,6 %. rozpoctu by bol v roku 2016 nizsi o0 0,42 % HDP a dosiahol by
uroveri 1,8 % HDP (skuto¢ny deficit dosiahol 2,2 % HDP).
B Skutoc¢né tempo rastu vydavkov [ Vydavkové pravidlo (povoleny rast

vydavkov)

Po zohladneni dodato¢nych faktorov sa hodnotenie RRZ aj MF SR zhorsilo

MINISTERSTVO
FINANCII

SLOVENSKE] REPUBLIKY

RRZ

7 : I 7 o
Zmena $trukturdlneho salda | splnené splnené Hlavnou pri¢inou rozdielneho vysledku v oboch
: ukazovateloch je medziro¢ny pokles vlastnych investicit
Vydavkové pravidlo | odchylka odchylka /] verejnej spravy. Kym pri hodnoteni rastu upravenych
|

vydavkov mali v désledku pouZitia viacro¢ného priemeru
negativny vplyv vo vyske 0,14 % HDP, ich prispevok k
zhorsili zhorsili zlep$eniu strukturdlneho salda dosiahol 0,3 % HDP.
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Vydavkové pravidlo odchylka

V roku 2016 neocakdvané prijmy prispeli k zlepseniu
salda o 0,3 % HDP. Zlep$enie $trukturdlneho salda by
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/ trajektéria.

Zmeny v II. dochodkovom pilieri
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Rozsireny odvod v bankovom sektore

Urokové néklady
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Casovo spravne zaznamenanie EU korekcii

V)'rsledné hodnotenie nie je vyrazna odchylka nie je vyrazna odchylka

Po zohladneni dodatocnych faktorov bola pri oboch

= ukazovatelov identifikovand odchylka. Vyraznd odchylka
podla RRZ nenastala, nie je preto potrebné spustit
korek¢ny mechanizmus.

° 0 vplyvy, ktoré zvysujii / znizuju odchylku v Strukturdlnom salde alebo vydavkovom pravidle
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