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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2017

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte' je zaloZené na strednodobom cieli - $trukturdlnom salde, ktory
by verejné financie Slovenska mali plnit, resp. sa k nemu rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie
jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii (MF SR), ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. juna
a 30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie. Nasledne Rada pre rozpoctova zodpovednost
(RRZ) poskytuje svoje nezdvislé hodnotenie. V stilade so zdsadami zverejnenymi Eurépskou
komisiou* MF SR potom zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila findlne hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2017, ktoré
vychddza zudajov oktobrovej notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Obsahuje aj
stanovisko reagujice na hodnotenie publikované MF SR dna 30. novembra 2018. V metodike
hodnotenia nedoslo k Ziadnej zmene. Vychodiskovym rokom hodnotenia zostal rok 20153.

Strukturalny deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2017 tiroven 1,02 % HDP ¢o znamena,
ze strednodoby ciel v podobe priblizne vyrovnaného rozpoc¢tu ($trukturalny deficit vo
vy$ke najviac 0,5 % HDP - graf 1) nebol zatial dosiahnuty. V zakladnom hodnoteni RRZ
identifikovala, Ze zlepsenie $trukturalneho salda bolo vyssie ako vyzadovalo pravidlo
0 0,42 % HDP, v pripade vydavkového pravidla nastala odchylka vo vyske 0,18 % HDP. Po
zohl'adneni dodato¢nych faktorov (niz$ie urokové naklady a neo¢akavané prijmy) doslo
vo vyvoji §trukturalneho salda k odchylke 0,20 % HDP, t.j. odchylka je do o,5 % HDP4.
Naopak, dodato¢né faktory (nizsie vydavky na spolufinancovanie a zvy$enie
efektivnosti vyberu DPH) zlepsili vyvoj upravenych vydavkov, ¢im sa pravidlo splnilo o
0,05 % HDP>. PribliZzovanie k strednodobému ciel'u nebolo po zohl'adneni dodato¢nych
faktorov dostatoc¢ne rychle. Zaroven vsak nedoslo k prekroceniu pravidlom povolenej
odchylky, preto podla RRZ vyrazna odchylka nenastala a nie je potrebné spustit
korekény mechanizmus.

V roku 2017 sa strukturdlne saldo zlepsilo oproti roku 2015 0 1,35 % HDP, ¢o je 0 0,42 % HDP viac
ako pozadovand zmena vo vySke 0,94% HDP potrebnda na dosiahnutie stanoveného
strednodobého ciela do roku 2019 (graf 2). Vramci celkového hodnotenia RRZ vzala do
avahy aj vplyvy inych faktorov, ktoré znizuja medziro¢né zlepsenie strukturalneho
salda na o,74 % HDP, ¢im doslo k odchylke vo vyske 0,20 % HDP. Ide najma o pozitivny
vplyv nizsich urokovych ndkladov o 0,35 % HDP, kedZe tieto nie st zavislé len od aktualnej
fiskdlnej politiky a vplyv neocakavanych prijmov® vo vyske 0,33 % HDP.

Upravené vydavky rozpoc¢tu v roku 2017 nardstli v porovnani s rokom 2015 0 0,45 p.b. (graf 3)
viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s negativnym vplyvom na saldo vo vyske 0,18 % HDP
(graf 4). V pripade vydavkového pravidla boli zohladnené nizsie vydavky na spolufinancovanie
k EU fondom, ktoré st spojené s niz$imi datiovymi prijmami a zvysenie efektivnosti vyberu DPH,
ktoré mozno povazovat za vladne opatrenie. Zohladnenie tychto dodato¢nych faktorov
zmenilo negativny vplyv odchylky upravenych vydavkov na pozitivny vo vyske 0,05 %
HDP.

' Do nérodnej legislativy bolo premietnuté na zaklade zdvazku z medzinarodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii
a sprave v Hospodéarskej a menovej unii. Zacalo sa vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013).

2 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. jina
2012 (/* COM/2012/0342 final */). Princip ,dodrzyj alebo vysvetluj“ z anglického ,,comply or explain®.

3 Ide o rok, za ktory boli v ¢ase rozhodnutia (v aprili 2016) 0 posune terminu splnenia strednodobého rozpo¢tového
ciela do roku 2019 k dispozicii vykazané udaje o hospodareni verejnej spravy.

4 Ide o hranicu vyraznej odchylky. Za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka minimalne vo vyske o,5 % HDP.

5 Pravidlo implicitne uvaZuje s vy$§im tempom rastu prijmov ako sa v skuto¢nosti dosiahlo. Plnenie vydavkového
pravidla by v takomto pripade neviedlo k splneniu strednodobého ciela.

6 Neocakavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poziadavky zlepSovania
$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoctovému cielu v rdmci preventivnej Casti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢. 1466/97).
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Napriek identifikovanej odchylke v strukturalnom salde bolo toto saldo v roku 2017 blizsie k
strednodobému cielu ako vyZaduje trajektoria. Pravidlo identifikuje odchylku aj v pripade, ak
nastali také skuto¢nosti, ktoré vyraznym spdsobom a bez priameho vplyvu vlady prispeli
k zlepseniu strukturdlneho salda alebo k zniZeniu tempa rastu vydavkov. V takom pripade méze
dosiahnutie plného suladu s pravidlom (bez odchylky) viest k splneniu strednodobého ciela skér
ako vo vladou stanovenom termine. Na zaklade si¢asného hodnotenia RRZ by dosahovanie
plného suladu s pravidlom znamenalo aj splnenie strednodobého ciela v roku 2018.
Dosiahnutie strukturalneho deficitu vo vyske 0,5 % HDP uz v roku 2018 by znamenalo zlepsenie
$trukturalneho salda medziro¢ne o 0,52 % HDP, ¢o je menej ako poziadavka vyplyvajica
z predpokladu odstranenia aktualne identifikovanej odchylky vo vyvoji strukturdlneho salda (vo
vyske 0,67 % HDP?).

Celkové zavery hodnotenia MF SR a RRZ sa totozné. Ani jedna inStitacia
neskonstatovala, Ze boli splnené podmienky na spustenie korek¢ného mechanizmu. MF
SR vo svojom hodnoteni uviedlo, Ze Slovensko smerovalo k vyrovnanému rozpoc¢tu adekvatnym
tempom bez odchylenia od pozadovanej trajektorie. MF SR vzhladom na svoj pristup nerobilo
celkové hodnotenie zohladniujuce dodato¢né faktory, kedze v zdkladnom hodnoteni
identifikovalo, Ze oba ukazovatele ($trukturdlne saldo a vydavkové pravidlo) boli splnené.
Hodnotenie RRZ je menej priaznivé. V zdkladnom hodnoteni je zmena $trukturdlneho salda
v sulade s pravidlom, odchylka existuje vo vydavkovom pravidle. Po zohladneni dodato¢nych
faktorov nastala pri zmene $trukturdlneho salda odchylka, ktord nie je vyrazna a vydavkové
pravidlo je splnené. Rozdiely v zdkladnom hodnoteni MF SR a RRZ vyplyvaji najma z
odlisného zohladnenia diskrecionarnych prijmovych opatreni vo vydavkovom pravidle,
na zdklade ¢oho nebolo podl'a MF SR potrebné posudit dodato¢né faktory?, ktoré podla
RRZ prevazne zhorsovali hodnotenie?.

Postup oboch institucii pri vyhodnoteni $trukturdalneho salda je rovnaky. Jednorazové
vplyvy MF SR a RRZ sa v plnej miere zhoduju. Mierne rozdiely vo vyske $trukturdlneho salda (a
pozadovaného tempa rastu vydavkov) medzi institticiami vychadzaju z toho, Ze RRZ pri odhade
potencialneho produktu berie do tvahy okrem prognézy MF SR aj progndzy inych institacii.

Rozdiely existuju v pripade vyvoja upravenych vydavkov. Dé6vodom je najma to, ze MF
SR, podobne ako vo svojom predbeznom hodnoteni z jina 2018, zahrnulo odhadovany
vplyv lepsieho vyberu DPH medzi diskrecionarne prijmové opatrenia®. RRZ z dévodu
pretrvavajucej vysokej neistoty odhadu a zjednoduseného pristupu zohladnuje vplyv lepsieho
vyberu DPH v ramci dodato¢nych faktorov™.

7 Ide o vplyv uspor urokovych nakladov a neoc¢akavanych prijmov v rokoch 2016 a 2017 vo vyske 0,20 % HDP a
potrebného zlepsenia $trukturdlneho salda v roku 2018 podla stanovenej trajektorie vo vyske 0,47 % HDP.

8 Zapredpokladu, Ze by MF SR postupovalo pri tvorbe zoznamu diskreciondrnych prijmovych opatreni rovnako ako
vo svojich hodnoteniach z predchadzajtcich rokov, resp. ako RRZ, vo vydavkovom pravidle by doslo k odchylke
a bolo by potrebné celkové hodnotenie zohladriujuce dodato¢né faktory.

9  MF SR vo svojich predchadzajucich hodnoteniach zohladriovalo v rdmci dodato¢nych faktorov iba vplyv poklesu
vydavkov na spolufinancovanie na tempo rastu upravenych vydavkov. Vplyv arokovych nakladov, neo¢akévanych
prijmov na $trukturalne saldo a opatreni neovplyvtiujucich dlhodobu udrZatelnost nezohladriovalo.

10 Bez tohto rozdielu by v hodnoteni MF SR doslo k odchylke vo vydavkovom pravidle s kumulativnym dvojro¢nym
negativnym vplyvom vo vyske 0,07 % HDP, ¢o je blizko trovne hodnotenia RRZ. Takyto vysledok by si vyZzadoval

[al$iu analyzu prostrednictvom celkového hodnotenia.

1 MF SR postupovalo rovnako ako RRZ pri hodnoteni vyvoja pred rokom 2017. Zmenu svojho pristupu MF SR
zd6vodnilo tym, Ze ,...ide o opatrenia, ktoré maju rovnaku rozpoctovi povahu ako ostatné legislativne prijmové
opatrenia, ktoré s zahrnuté v zdkladnom hodnoteni.“ (MF SR, Stanovisko MF SR k hodnoteniu RRZ, august 2018).
MF SR zéroven uviedlo priklad Ceskej republiky, ktord opatrenie na zlepsenie vyberu dani kvantifikovala vo
svojom konvergen¢nom programe (april 2018), pri¢om z dostupnych informdcii nie je zrejmé, do akej miery tieto
odhady Eur6pska komisia zohladnila vo svojom hodnoteni.
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Strukturdlny deficit verejnej sprdvy dosiahol v roku 2017 tiroveri 1,0% HDP, ¢o znamend, e strednodoby ciel'v podobe priblizne
vyrovnaného rozpoctu (Strukturdlny deficit vo vyske najviac o,5 % HDP) nebol zatial' dosiahnuty.

v % HDP 2015 2016 2017 2018 2019

Vyraznd odchylka je odchylka od potrebného zlepsenia Strukturdlneho
salda aspon o 0,5 % HDP. Aktivuji sa korekéné mechanizmy.

0,5 - Povolend odchylka je odchylka od potrebného zlepsenia Strukturdlne-
ho salda menej ako 0,5 % HDP.

Rychlejsia konsoliddcia - vidda smeruje k cielu rychlejsie ako je
stanovend trajektoria.

-1,5

Strukturdlny deficit v roku 2016 dosiahol
2,0 % HDP a medziro¢ne sa znizil 0 0,4 %
HDP - bol 0 0,1 % HDP vyssi ako
pravidlom poZzadovand troveri vo
vyske 1,9 % HDP.

-2,0

-3,0

~=e—  Strukturdlne saldo podla RRZ
=@~ Trajektoria k strednodobému cielu podfa RRZ

Skutoc¢nost



2015 0 0,4 p.b. viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s negativhnym
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vplyvom na saldo vo vyske 0,18 % HDP.

Rast vydavkov v % Vplyv na saldo (v % HDP)

zhorsenie salda = zlep3enie salda
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Upravené redlne vydavky rozpo¢tu rastli v roku 2017 0 0,7 p.b. Ak by bolo dodrzané povolené tempo rastu vydavkov v rokoch 2016
pomalsie ako umoziiovalo vydavkové pravidlo. a 2017, deficit rozpoc¢tu by bol v roku 2017 niz$i 0 0,18 % HDP a
dosiahol by troveii 0,6 % HDP (skutoény deficit dosiahol 0,78 %

B Skutoc¢né tempo rastu vydavkov B Vydavkové pravidlo (povoleny rast HDP).

vydavkov)

Po zohladneni dodato¢nych faktorov RRZ potvrdila odchylku, MF SR

dodatoc¢né faktory nehodnotilo.

v/ o

ANCH
SLOVENSKE) REPUBLIKY

Zmena $trukturdlneho salda splnené } splnené
Vydavkové pravidlo odchylka splnené

zhorsili

hodaotenie nehodnotilo

Dodato¢né faktory

Zmena Strukturdlneho salda

[ Vydavkové pravidlo splnené
Zmeny v I1. dochodkovom pilieri 0 y
Néklady likvidacie jadrovych zariadeni bez vplyvu /
Odvody vo finanénom sektore bez vplyvu g / 7
Urokové naklady //

Neocakavané prijmy '/’,
Nizie vydavky na spolufinancovanie f'/

zahrnuté v zakladnom

Zvy3enie efektivity vyberu DPH e

Casovo spravne zaznamenanie EU korekcii

002000

DIh v sankénych pasmach "dlhovej brzdy"

V)"Sled né hodnotenie nie je vyrazna odchylka vsulade s pravidlami

° 0 vplyvy, ktoré zvysuji [ znizujii odchylku v $trukturdlnom salde alebo vydavkovom pravidie

Rozdiely v zdkladnom hodnoteni MF SR a RRZ vyplyvaju
najma z odlisného zohladnenia diskreciondrnych
prijmovych opatreni (vplyvu zvySenia efektivity vyberu
DPH), na ziklade ¢oho nebolo podla MF SR potrebné
posudit dodatocné faktory.

Od roku 2015 klesli tirokové ndaklady o 0,35 % HDP, ¢o
zlepsilo $trukturdlne saldo.

Od roku 2015 prispeli neo¢akdvané prijmy k zlepSeniu
salda o 0,33 % HDP. Zlepsenie $trukturdineho salda by
preto malo byt vyraznejie ako bola stanovend
trajektéria.

Nizsie éerpanie EU fondov a s tym spojené nizsie
spolufinancovanie zniZuje dariové prijmy rozpoctu. Vplyv
na strukturdlne saldo je priblizne nulovy. Vydavkové
pravidlo zohladriuje len pokles vydavkov na spolufinanco-
vanie, z dévodu zabezpecenia neutralneho vplyvu na saldo
sa v dodatoénych faktoroch zohladnil predpoklad zniZenia
dariovych prijmov o0 0,29 % HDP od roku 2015.

MF SR zohladnilo vplyv vy$sej efektivity vyberu DPH uz v
zdkladnom hodnoteni. MF SR a RRZ vo svojich
predchddzajucich hodnoteniach (za roky 2013 aZ 2016)
zohladnovali tento vplyv v ramci dodatoénych faktorov z
dévodu vysokej miery neistoty odhadu a zjednoduseného
pristupu. KedZe od posledného hodnotenia nedoslo k
Ziadnej kvalitativnej zmene v spésobe odhadu, RRZ
nemenila svoj doterajsi pristup.

RRZ po zohladneni dodatocnych faktorov identifikovala

” odchylku. Vyraznd odchylka nenastala, preto nie je

potrebné spustit’ korekény mechanizmus.
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