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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2017

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte' je zaloZené na strednodobom cieli - $trukturdlnom salde, ktory
by verejné financie Slovenska mali plnit, resp. sa k nemu rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie
jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii (MF SR), ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. jina
a 30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie. Nasledne Rada pre rozpoctova zodpovednost
(RRZ) poskytuje svoje nezavislé hodnotenie. V stilade so zdsadami zverejnenymi Eurépskou
komisiou> MF SR potom zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila prvé hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2017, ktoré
vychddza =z udajov aprilovej notifikicie deficitu a dlhu Eurostatu. Obsahuje aj
stanovisko reagujice na hodnotenie publikované MF SR dila 27. juna 2018. V metodike
hodnotenia nedoslo k ziadnej zmene. RRZ spresnila svoj odhad neocakdvanych prijmov
a zapracovala vplyvy zmien v narodnych tétoch uskutoénené Statistickym tradom SR.
Vychodiskovym rokom hodnotenia zostal rok 20153.

Strukturalny deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2017 tirover 1,18 % HDP ¢o znamena,
ze strednodoby ciel v podobe priblizne vyrovnaného rozpoc¢tu ($trukturalny deficit vo
vy$ke najviac 0,5 % HDP - graf 1) nebol zatial dosiahnuty. V zakladnom hodnoteni RRZ
identifikovala, Ze zleps$enie strukturalneho salda bolo vyssie ako vyZzadovalo pravidlo
0 0,36 % HDP, v pripade vydavkového pravidla nastala odchylka vo vyske 0,35 % HDP. Po
zohladneni dodato¢nych faktorov doslo vo vyvoji $trukturalneho salda k odchylke o,17
% HDP, t.j. odchylka je do 0,5 % HDP+. K podobnej odchylke, vo vyske o,1 % HDP, doslo
aj pri posudeni vyvoja upravenych vydavkov. PribliZovanie k strednodobému cielu
nebolo po zohladneni dodato¢nych faktorov dostato¢ne rychle, kedZe ani jeden
z ukazovatelov nebol po celkovom hodnoteni splneny. Zarovein vsak nedoslo k
prekroc¢eniu pravidlom povolenej odchylky, preto podla RRZ vyrazna odchylka
nenastala a nie je potrebné spustit korekény mechanizmus.

V roku 2017 sa Strukturdlne saldo zlepsilo oproti roku 2015 01,39 % HDP, ¢o je o0 0,36 % HDP
viac ako pozadovanad zmena vo vyske 1,04 % HDP potrebna na dosiahnutie stanoveného
strednodobého ciela do roku 2019 (graf 2). Vramci celkového hodnotenia RRZ vzala do
uvahy aj vplyvy inych faktorov, ktoré znizuji medziro¢né zlepsenie Strukturalneho
salda na 0,87 % HDP, ¢im doslo k odchylke vo vyske 0,17 % HDP. Ide najma o pozitivny
vplyv nizsich urokovych ndkladov o 0,35 % HDP, kedZe tieto nie st zavislé len od aktualnej
fiskdlnej politiky a vplyv neoc¢akdvanych prijmov vo vyske 0,25 % HDP.

Upravené vydavky rozpoc¢tu v roku 2017 narastli v porovnani s rokom 2015 0 0,92 p.b. (graf 3)
viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s negativnym vplyvom na saldo vo vyske 0,35 % HDP
(graf 4). V pripade vydavkového pravidla boli zohladnené nizsie vydavky na spolufinancovanie
k EU fondom, ktoré st spojené s nizsimi dafiovymi prijmami a zvysenie efektivnosti vyberu DPH,

' Do narodnej legislativy bolo premietnuté na zdklade zavazku z medzindrodnej Zmluvy o stabilite, koordinacii
a sprave v Hospodarskej a menovej tnii. Zacalo sa vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013).
2 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. jina

D ek

2012 (/* COM/2012/0342 final */). Princip ,dodrzuj alebo vysvetluj“ z anglického ,,comply or explain®.

3 Ide o rok, za ktory boli v ¢ase rozhodnutia (v aprili 2016) o posune terminu splnenia strednodobého rozpo¢tového
ciela do roku 2019 k dispozicii vykdzané udaje o hospodareni verejnej spravy.

4 Ide o hranicu vyraznej odchylky. Za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka minimalne vo vyske o,5 % HDP.

5 Neocakavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poziadavky zlepSovania
$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoctovému cielu v rdmci preventivnej Casti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢.1466/97).
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ktoré mozno povazovat za vladne opatrenie. Zohladnenie tychto dodato¢nych faktorov
znizilo negativny vplyv odchylky upravenych vydavkov na saldo na o,1 % HDP.

Pripadné potvrdenie zaverov z tohto hodnotenia pri jeho aktualizdcii v decembri tohto roka by
znamenalo, Ze aj napriek identifikovanym odchylkam by dosiahnutie strednodobého ciela do
roku 2019 nebolo na zdklade vysledkov roka 2017 ohrozené. Pravidlo identifikuje odchylku aj
v pripade, ak nastali také skutoc¢nosti, ktoré vyraznym spdsobom a bez priameho vplyvu vlady
prispeli k zlepseniu $trukturdlneho salda alebo k zniZeniu tempa rastu vydavkov. V takom
pripade moéze dosiahnutie plného suladu s pravidlom (bez odchylky) viest k splneniu
strednodobého ciela skor ako vo vladou stanovenom termine. Na zaklade sucasného
hodnotenia RRZ by dosiahnutie plného suladu s pravidlom znamenalo potrebu zlepsit
Strukturalne saldo o 0,69 % HDP v roku 2018, ¢o zohladnuje vplyv uspor urokovych nakladov
a neocakavanych prijmov v rokoch 2016 a 2017 (0,17 % HDP) a potrebné zlepsenie $trukturdlneho
salda v roku 2018 podla stanovenej trajektérie (0,52 % HDP). Strukturalny deficit by tak podla
pravidla mal v roku 2018 dosiahnut 0,5 % HDP®, ¢o je na urovni strednodobého ciela.

Celkové zavery hodnotenia MF SR a RRZ st totozné. Ani jedna institacia
neskonstatovala, Ze boli splnené podmienky na spustenie korekéného mechanizmu. MF
SR vo svojom hodnoteni uviedlo, Ze Slovensko smerovalo k vyrovnanému rozpo¢tu adekvatnym
tempom bez odchylenia od pozadovanej trajektorie. MF SR vzhladom na svoj pristup nerobilo
celkové hodnotenie, kedZe v zdkladnom hodnoteni identifikovalo, Ze oba ukazovatele
(Strukturdlne saldo a vydavkové pravidlo) boli splnené. Hodnotenie RRZ je menej priaznivé,
v zdkladnom hodnoteni existuje odchylka vo vydavkovom pravidle a po zohladneni
dodato¢nych faktorov nastala odchylka pri oboch ukazovateloch. Rozdiely v zakladnom
hodnoteni MF SR a RRZ vyplyvaju najma z odlisného zohladnenia diskreciondarnych
prijmovych opatreni vo vydavkovom pravidle, na zaklade ¢oho nebolo podla MF SR
potrebné posudit dodato¢né faktory (celkové hodnotenie)?, ktoré podl'a RRZ prevaine
zhorsovali hodnotenie®.

Postup oboch institucii pri vyhodnoteni $trukturdalneho salda je rovnaky. Jednorazové
vplyvy MF SR aRRZ sa vplnej miere zhoduji, kedze MF SR, na rozdiel od svojich
predchadzajuicich hodnoteni, ¢asovo nerozlisuje korekcie k ¢erpaniu EU fondov v aktudlnom
hodnoteni a ani prepoc¢et odvodu do rozpoé¢tu EU v roku 2016 nezahrnulo medzi jednorazové
vplyvy. MF SR svoj postup blizsie nevysvetlilo. Nie je preto zrejmé, ¢i v pripade buducich
korekcii® ddjde k ich opatovnému zahrnutiu medzi jednorazové vplyvy.

V pripade vyvoja upravenych vydavkov MF SR vykonalo viaceré metodické zmeny,
ktorych vysledny efekt prehibil rozdiely medzi institiciami. Niektoré zmeny (Uprava
postupu pri vypocte zakladne vydavkov, zapracovanie odhadu cyklickej ¢asti vydavkov na
déchodky, rozsirenie zoznamu metodickych vplyvov) spresnili jeho vypocet, ¢im sa MF SR

6 Vypocet neuvazuje s moznymi neoc¢akavanymi prijmami a usporami trokovych ndkladov v roku 2018. Podla
udajov z junovej progndzy Vyboru pre daiiové prognézy RRZ odhaduje neocakdvané prijmy vo vyske 0,3 % HDP.
Urokové naklady mézu medziro¢ne klesnut o 0,1 % HDP.

7 Zapredpokladu, Ze by MF SR postupovalo pri tvorbe zoznamu diskrecionarnych prijmovych opatreni rovnako ako
vo svojich predchadzajucich hodnoteniach, resp. ako RRZ, vo vydavkovom pravidle by doslo k odchylke a bolo by
potrebné celkové hodnotenie.

8  MF SR vo svojich predchadzajicich hodnoteniach zohladtiovalo v ramci dodato¢nych faktorov iba vplyv poklesu
vydavkov na spolufinancovanie na tempo rastu upravenych vydavkov. Vplyv urokovych nakladov, neo¢akavanych
prijmov na $trukturalne saldo a opatreni neovplyviiujucich dlhodobu udrzatelnost nezohladrovalo.

9 Vroku 2017 bol vplyv korekcii na saldo verejnej spravy pozitivny vo vySke 3 mil. eur najma z dévodu spresnenia
ich vysky, ktoré boli zaznamenané v predchadzajucich rokoch. Na rok 2018 MF SR odhaduje korekcie k ¢erpaniu
EU fondov vo vygke 19 mil. eur (Program stability SR na roky 2018 az 2021, april 2018).
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priblizilo postupu RRZ. Na druhej strane dve zmeny v diskreciondrnych prijmovych opatreniach
prehibili® rozdiely medzi institiciami. MF SR zaradilo medzi diskrecionarne prijmové
opatrenia odhad vplyvu lepsieho vyberu DPH, ktoré v predchddzajticich hodnoteniach obe
intitacie zohladnovali z d6vodu vysokej neistoty odhadu a zjednoduseného pristupu v ramci
dodato¢nych faktorov’. MF SR tuto metodicki zmenu nezdovodnilo. Od posledného
hodnotenia RRZ v decembri 2017 nedoslo v odhade k ziadnej kvalitativnej zmene, preto RRZ
nemenila svoj doterajsi pristup. Druhym rozdielom su prijmy zo zvySenia poplatku za
udrziavanie nidzovych zasob ropy a ropnych vyrobkov s uc¢innostou od 1. janudra 2017,
ktoré MF SR nezaradilo medzi prijmové opatrenia.

10 Bez tychto zmien by v hodnoteni MF SR doslo k odchylke vo vydavkovom pravidle s kumulativhym dvojro¢nym
negativnym vplyvom vo vyske 0,42 % HDP, ¢o je blizko vysledku hodnotenia RRZ.

1 MF SR svoj postup v predchddzajicich hodnoteniach zd6évodriovalo nasledovne: ,Dodato¢né prijmy z opatreni na
zlepSenie vyberu dani, ktoré dlhodobo zaznamenavame aj v plneni daniovych prijmov nie st z dévodu naro¢nosti
odhadu zohladnené v diskre¢nych prijmovych opatreniach.” (MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoétu za
rok 2016, november 2017). Rovnaky postoj mala aj RRZ.
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ZODPOVEDNOST Vzhladom na troven dlhu a rizika v dlhodobom horizonte je stanoveny
prisnejsi strednodoby ciel - $trukturdlny deficit o,5 % HDP.
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Strukturdlny deficit verejnej sprdvy dosiahol v roku 2017 tiroveri 1,2 % HDP, ¢o znamend, ze strednodoby ciel' v podobe
priblizne vyrovnaného rozpoétu (Strukturdlny deficit vo vyske najviac o,5 % HDP) nebol zatial dosiahnuty.
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2015 0 0,9 p.b. viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s negativhym
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RR Z / Vydavkové pravidlo: Upravené vydavky rozpoctu rastli oproti roku
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vplyvom na saldo vo vyske 0,35 % HDP.
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Upravené redlne vydavky rozpoctu rastli v roku 2017 tempom 1,5 %, Ak by bolo dodrzané povolené tempo rastu vydavkov v rokoch 2016
teda 0 0,1 p.b. pomalsie ako umoznovalo vydavkové pravidlo. a 2017, deficit rozpo¢tu by bol v roku 2017 nizsi 0 0,35 % HDP a
dosiahol by trover 0,7 % HDP (skuto¢ny deficit dosiahol 1,04 %
B Skutoéné tempo rastu vydavkov B VWydavkové pravidlo (povoleny rast HDP).

vydavkov)

Po zohladneni dodato¢nych faktorov sa hodnotenie RRZ zhorsilo, MF SR

dodatoc¢né faktory nehodnotilo.
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Zmena $trukturalneho salda splnené } splnené
—
Vydavkové pravidlo odchylka splnené —

zhorsili

hodaotanie nehodnotilo

Dodato¢né faktory

Zmena Strukturdlneho salda odchylka

Vydavkové pravidlo odchylka

Zmeny v I, dochodkovom pilieri 0

Naklady likviddcie jadrovych zariadeni bez vplyvu
Odvody vo finanénom sektore bez vplyvu
Urokové naklady

Neodakdvané prijmy

NiZsie vydavky na spolufinancovanie

ZvySenie efektivity vyberu DPH

zahrnuté v zakladnom

Casovo sprdvne zaznamenanie EU korekeii

002000

Dlh v sankénych pasmach "dlhovej brzdy”

Vy'fsledné hodnotenie nie je vyrazna odchylka nie je vyrazna odchylka

° 0 vplyvy, ktoré zvysuju [ zniZuju odchylku v $trukturdlnom salde alebo vydavkovom pravidle

>

Rozdiely v zdkladnom hodnoteni MF SR a RRZ vyplyvaji
z odlisného zohladnenia diskreciondrnych prijmovych
opatreni (najmd vplyvu zvysenia efektivity vyberu DPH),
na zdklade ¢oho nebolo podla MF SR potrebné posudit’
dodatoéné faktory.

Od roku 2015 klesli tirokové ndklady o 0,35 % HDF, ¢o
zlepsilo Strukturdlne saldo.

Od roku 2015 prispeli neocakdvané prijmy k zlepseniu
salda o 0,25 % HDP. ZlepSenie strukturdlneho salda by
preto malo byt vyraznejsie ako bola stanovend
trajektoria,

Nizsie terpanie EU fondov a s tym spojené nizsie
spolufinancovanie zniZuje dariové prijmy rozpoctu. Vplyv
na Strukturdlne saldo je priblizne nulovy. Vydavkové
pravidlo zohladriuje len pokles vydavkov na spolufinanco-
vanie, z dévodu zabezpecenia neutrdlneho vplyvu na saldo
sa v dodatoc¢nych faktoroch zohladnil predpoklad zniZenia
dariovych prijmov o 0,29 % HDP od roku 2015.

MF SR zohladnilo vplyv vyssej efektivity vyberu DPH uz v
zdkladnom hodnoteni, pricom tito metodickt zmenu
nevysvetlilo. MF SR a RRZ vo svojich predchddzajiicich
hadnoteniach zohladriovali tento vplyv v ramei
dodatocnych faktorov z dévodu vysokej miery neistoty
odhadu a zjednoduseného pristupu. Ked’e od posledného
hodnotenia nedoslo k Ziadnej kvalitativnej zmene v
sposobe odhadu, RRZ nemenila svoj doterajsi pristup.

Po zohladneni dodato¢nych faktorov bola pri oboch
ukazovateloch identifikovand odchylka. Vyraznd odchylka
podla RRZ nenastala, nie je preto potrebné spustit’
korekény mechanizmus.
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