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RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2018

Rozpocet verejnej spravy ma byt podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
vyrovnany alebo prebytkovy. Toto pravidlo o vyrovhanom rozpocte, ku ktorému sa Slovensko
zaviazalo transpoziciou medzinarodnej zmluvy do narodnej legislativy’, je zaloZené na
strednodobom cieli - $trukturalnom salde, ktory by verejné financie Slovenska mali plnit, resp.
sa k nemu rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii
(MF SR), ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. jina a30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie.
Nésledne Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) poskytuje svoje nezavislé hodnotenie.
Vsulade so zdsadami zverejnenymi Europskou komisiou> MF SR potom zverejni svoje
stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila findlne hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2018, ktoré
vychadza z Gdajov oktobrovej notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu zahfnajtcej aj rozsiahlu
reviziu narodnych ti¢tov. Obsahuje stanovisko reagujice na hodnotenie publikované MF SR dna
29. novembra 2019. V metodike hodnotenia nastali dve zmeny suvisiace so spdsobom
zohladnenia dlhodobych vplyvov na verejné financie?, ktoré vsak neovplyvnili zavery
hodnotenia RRZ. Vychodiskovym rokom hodnotenia zostal rok 2015*.

Vyrovnany rozpocet, v podobe sStrukturdlneho deficitu najviac vo vyske o,5 % HDP
(graf1), nebol vroku 2018 dosiahnuty. Strukturalny deficit verejnej spravy dosiahol
podla RRZ v roku 2018 uroveii 1,56 % HDP. Po postideni smerovania k vyrovnanému
rozpoctu nastala vroku 2018 vyrazna odchylka s potrebou spustenia korekéného
mechanizmu. Potvrdili sa tak zavery hodnotenia RRZ z jala 2019.

Vzhladom na identifikovanu vyraznu odchylku by mala vlada schvalit zavazny korekény
plan, ktory by viedol k splneniu strednodobého rozpoctového ciela v podobe
strukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP v najskor$om mozZnom termine. Potrebu
prijatia napravnych opatreni zvyraznuju aj vyznamné rizika z pohladu vyvoja salda
verejnej spravy vroku 2019 aschvdleného rozpoctu verejnej spravy na rok 20205.
K splneniu pravidla o vyrovhanom rozpocte by malo dojst najneskor v roku 2020. Na
dosiahnutie tohto ciela by nomindlne medziro¢né tempo rastu upravenych vydavkov
nemalo v rokoch 2019 a 2020 presiahnut v priemere 3,5 % ro¢ne®.

' Do narodnej legislativy bolo premietnuté na zdklade zévazku z medzindrodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii
a sprave v Hospodarskej a menovej tnii. Zacalo sa vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013).
Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. juna
2012 (/* COM/2012/0342 final */). Princip ,,dodrZuj alebo vysvetluj“ z anglického ,,comply or explain®.

3 Pri stanoveni miery rizik spojenych s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii bude RRZ vychadzat vylu¢ne
zo svojho hodnotenia (bez prihliadnutia na hodnotenie Eurdpskej komisie) tak, ako to predpoklada zdkon o
rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy. Druhd zmena nadvazuje na benchmarkovt reviziu narodnych uctov,
podla ktorej dlhodobé vplyvy vyradovania jadrovych zariadeni zachytdva uz aktudlne vykazované saldo verejnej
spravy v metodike ESA2010. Z toho d6évodu ich uZ nie je potrebné zohladnit v dodato¢nych faktoroch. Podrobny
postup hodnotenia RRZ je popisany v manuali, ktory je zverejneny na internetovej stranke RRZ.

4 Ide o rok, za ktory boli v ¢ase rozhodnutia (v aprili 2016) o posune terminu splnenia strednodobého rozpoc¢tového
ciela do roku 2019 k dispozicii vykdzané udaje o hospodareni verejnej spravy.

5 Ak vldda neprijala v novembri alebo neprijme v decembri 2019 dodato¢né opatrenia, deficit verejnej spravy moze

podla aktudlneho odhadu RRZ dosiahnut 1,3 % HDP, ¢o zodpoveda $trukturdlnemu deficitu vo vyske 1,7 % HDP.

Rozpocdet na rok 2020 predpoklada dosiahnutie $trukturélneho deficitu vo vyske o,5 % HDP, pricom podla rizik

identifikovanych RRZ v navrhu rozpoc¢tu schvilenom vlddou moéze $trukturdlny deficit dosiahnut 1,9 % HDP. Na

splnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte su tak potrebné opatrenia vo vyske 1360 mil. eur (1,4 % HDP).

Tieto hodnoty platia za predpokladu, Ze by prijmy verejnej spravy rastli v sulade s aktudlne odhadovanym tempom

rastu potencidlneho produktu. V pripade nizsieho tempa rastu prijmov, ku ktorému doslo napriklad v rokoch 2016
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Spustenie korek¢ného mechanizmu prvykrat navrhlo aj MF SR. Mal by mat podobu
limitu verejnych vydavkov? narok 2020, ktory by zodpovedal dosiahnutiu
strukturalneho deficitu na urovni o,5 % HDPS. Zaroven uviedlo, Ze presnu ¢iselnu

hodnotu limitu zverejni po schvaleni rozpoctu verejnej spravy v NR SR. Pred
rozhodnutim vlady o uplatneni navrhnutého korek¢ného mechanizmu ho posadi RRZ.

Na spustenie koreké¢ného mechanizmu nastali podla RRZ dévody po druhykrat od zaciatku
posudzovania pravidla o vyrovnanom rozpocte. Prva situdcia nastala pri vyhodnoteni roku 2015
v jali 2016, kedy MF SR nenavrhlo spustenie korekéného mechanizmu, ale vlada, opierajic sa
o vyklad eurdpskych pravidiel Paktu stability a rastu a bez zohladnenia poZziadaviek narodného
pravidla o vyrovnhanom rozpocte, posunula termin splnenia strednodobého rozpoctového ciela
z roku 2017 do roku 2019. Ked'Ze zdmerom pravidla o vyrovnanom rozpocte je zabranit syndromu
pohyblivého ciela® (t.j. opakovanému posunu terminu jeho splnenia v désledku neplnenia
pravidla), zvysuje to délezitost spustenia korekéného mechanizmu pri aktudlne identifikovanej
odchylke.

Hodnotenie RRZ vychadza z posudenia vyvoja strukturdlneho salda a rastu upravenych
vydavkov vratane dodato¢nych faktorov:

e Vzdkladnom hodnoteni bola v roku 2018 odchylka od pozadovaného zlep$enia
strukturdlneho salda potrebného na splnenie stanoveného strednodobého ciela do roku
2019 vo vyske 0,56 % HDP (graf 2). Upravené vydavky rozpoctu v roku 2018 narastli
v redlnom vyjadreni v porovnani s rokom 2015 0 4,9 p.b. (graf 3) viac ako stanovuje
vydavkové pravidlo s negativhym vplyvom na saldo vo vyske 1,79 % HDP (graf 4).

e Po zohladneni dodato¢nych faktorov sa odchylka vo vyvoji strukturalneho salda
zvysila na 1,87 % HDP. Jej zvysenie suvisi s tym, Ze RRZ zo zmeny s$trukturalneho salda
vyludila najma pozitivny vplyv neoc¢akavanych prijmov*® vo vyske 1,01 % HDP a nizsich
urokovych ndkladov" o 0,43 % HDP, kedZe tieto nie su zavislé len od aktudlnej fiskalnej
politiky vlady.

e Vpripade vydavkového pravidla boli zohladnené nizsie vydavky na spolufinancovanie
k EU fondom, ktoré st spojené s niz§imi dafiovymi prijmami a zvysenie efektivnosti
vyberu DPH, ktoré mozno povazovat za vladne opatrenie. Zohladnenie tychto

az 2018, by sa tempo rastu vydavkov malo zniZit tak, aby bolo zabezpecené potrebné zlepsenie $trukturdlneho
salda.

7 Podla §30a zakona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy ide o maximdlnu vysku celkovych

Casovo rozlienych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy. Nejde o limit vydavkov vzmysle zdmerov

ustavného zakona ¢. 493/201 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Zarover ide o ciel, s ktorym je zostaveny Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2020 az 2022.

9 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. juna
2012 (/* COM/2012/0342 final */). Korekéné mechanizmy by mali zabrdnit ,syndrému pohyblivého ciela“
z anglického ,moving-target syndrome*.

1o Neocakdvané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poziadavky zlepsovania
$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoc¢tovému cielu podla preventivnej Casti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordinécii v zneni neskorsich tiprav).

" Na tspory urokovych nakladov v roku 2017, ktoré zlepsili $trukturalne saldo, poukazala aj Europska komisia
v ramci hodnotenia Programu stability SR na roky 2018 az 2021: ,However, the structural balance reading is
positively impacted by interest savings and revenue windfalls, accounting for which would substantially reduce -
but still preserve — a positive margin on the structural balance pillar.” (EC, Assessment of the 2018 Stability
Programme for Slovakia, Commission staff working document, str. 13).
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dodato¢nych faktorov mierne zvysilo negativny vplyv odchylky upravenych
vydavkov na 1,83 % HDP*.

e Vyrazné odchylky v oboch ukazovateloch naznacujy, Ze strednodoby rozpoctovy ciel
mohol byt pri dodrzani pravidla dosiahnuty uz v roku 2018, t.j. o rok skor ako
predpokladala vlada**. Dévodom je to, Ze neocCakdvané danové prijmy a pokles
urokovych ndkladov vytvorili podmienky pre rychlejsie splnenie strednodobého
rozpoctového ciela, ¢o vsak vlada nevyuzila.

Celkové zavery hodnotenia MF SR a RRZ sti rovnaké. V zakladnom hodnoteni obe instittucie
vyhodnotili pri strukturdlnom salde a vydavkovom pravidle odchylku, ktora je vyrazna. Kym
v $trukturdlnom salde nie su ¢iselné rozdiely, v pripade vydavkového pravidla rozdiel dosahuje
0,7 % HDP. Rozdiel vyplyva najma z odlisného zohladnenia diskreciondrnych prijmovych
opatreni a rozdielneho odhadu potencidlneho rastu ekonomiky v rokoch 2016 az 2018, kedze
RRZ pri odhade potencidlneho produktu berie do tvahy okrem prognézy MF SR aj prognozy
inych institucii.

V celkovom hodnoteni MF SR nezohladnilo vplyv urokovych ndkladov a neoc¢akavanych prijmov
na zlep$ovanie salda, ¢o prehibilo rozdiely pri hodnoteni $trukturalneho salda. Ide o faktory,
ktoré pri hodnoteni v minulosti zohladnila aj Eurdpska komisia’, pricom neocakdvané prijmy
st priamo uvedené v pravidlach Paktu stability a rastu”. Napriek uvedenym rozdielom, obe
institacie identifikovali po celkovom hodnoteni vyrazna odchylku v oboch ukazovateloch.

2 Pravidlo implicitne uvazuje s vy$§im tempom rastu prijmov ako sa v skuto¢nosti dosiahlo. Plnenie vydavkového
pravidla by v takomto pripade neviedlo k splneniu strednodobého ciela.

B Za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka minimalne vo vyske o,5 % HDP.

4 Plny sulad s pravidlom by v roku 2018 znamenal dosiahnutie $trukturalneho prebytku vo vyske o,3 % HDP, ¢o
presahuje uroveil stanoveného strednodobého rozpoc¢tového ciela.

15 MF SR zaradilo medzi diskreciondrne prijmové opatrenia odhad vplyvu lepsieho vyberu DPH (po zohladneni

revizie narodnych Gétov sa odhad podla MF SR zni%il z 0,6 % HDP na 0,3 % HDP), ktory RRZ vzhladom na

neistotu spojent s odhadom zohladiiuje az v dodato¢nych faktoroch.

EK, Assessment of the 2018 Stability Programme for Slovakia, Commission staff working document, str. 13

17 Neocakdvané prijmy by sa podla pravidiel Paktu stability a rastu mali zohladnovat aj pri stanoveni medziro¢ného
zlep$enia $trukturdlneho salda a jeho naslednom vyhodnoteni.
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Strukturdlne saldo

RRZ Vladou stanoveny strednodoby ciel ($trukturalny deficit o,5 % HDP)
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Hodnoty pre stanovenie ciela ($trukturdlne saldo)

Strukturdlny deficit verejnej sprdavy dosiahol v roku 2018 uroveri 1,6 % HDP, ¢o znamend, Ze strednodoby ciel'v podobe priblizne
vyrovnaného rozpoctu (Strukturdlny deficit vo vyske najviac o,5 % HDP) nebol zatial dosiahnuty.

Strukturalny deficit sa v roku 2018 vyrazne odchylil od poziadaviek pravidla o vyrovhanom rozpocte
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Saldo rozpoctu sa v roku 2018 po zohladneni dodatoc¢nych
faktorov odchylilo od trajektdrie o 1,9 % HDP.

Neocakdvané prijmy a pokles trokovych ndkladov vytvorili

podmienky pre rychlejsie dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu, /—B
3,0 &o viak vidda nevyuzil

Pozitivny vplyv neocakdvanych prijmov (ide o dariové prijmy nad

rdmec rozpoctovanych hodnét) na strukturdlne saldo dosiahol podla

RRZ 1,01 % HDP. Pokles tirokov medzi rokmi 2015-2018 dosiahol

0,43 % HDP. Vplyv ostatnych faktorov (I1. piliera déchodkového

systému a odvodu finané¢nych institucii) bol v rovhakom obdobi mierne

negativny (0,13 % HDP).
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az 2018 o0 4,9 p.b. viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s negativhym
vplyvom na saldo vo vyske 1,8 % HDP.
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RR Z / Vydavkové pravidlo: Upravené vydavky rozpoctu rastli v rokoch 2016
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Upravené redlne vydavky rozpoctu rastli v roku 2018 o0 2,6 p.b. Ak by bolo dodrzané povolené tempo rastu vydavkov v rokoch 2016
rychlejsie ako umoziiovalo vydavkové pravidlo. az 2018 deficit rozpoctu by bol v roku 2018 niz$i 0 1,8 % HDP, t.j.
dosiahol by sa prebytok vo vyske 0,7 % HDP (deficit v skuto¢nosti
B Skutoc¢né tempo rastu vydavkov 0 Vvydavkové pravidlo dosiahol 1,1 % HDP v roku 2018).

(povoleny rast vydavkov)

Podl'a RRZ a MF SR doslo v roku 2018 k vyraznej odchylke od pravidla vyrovnaného
rozpoc¢tu. MF SR prvykrat navrhlo spustenie korekéného mechanizmu.
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Zdkladné hodnotenie BRZ

Rozdiely v zdkladnom hodnoteni MF SR a RRZ vyplyvaju
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Od roku 2015 prispeli neo¢akdvané prijmy k zlep$eniu
salda o 1,01 % HDP. Zlepsenie Strukturdlneho salda by

preto malo byt vyraznejsie ako bola stanovend

Zmena $trukturalneho salda vyrazna odchylka vyrazna odchylka /} trajektdria.

Vydavkové pravidlo v)’lrazné odch)'r]ka v}'rrazné odchs'rlka / Nizs$ie cerpanie EU fondov a s tym spojené nizsie
spolufinancovanie znizuje dariové prijmy rozpoctu. Vplyv
na Strukturdlne saldo je priblizne nulovy. Vydavkové
pravidlo zohladriuje len pokles vydavkov na spolufinanco-
) vanie, z dévodu zabezpecenia neutrdlneho vplyvu na saldo
sa v dodatocnych faktoroch zohladnil predpoklad zniZenia

[
| .
|
I
I ené
. | , dariovych prijmov o 0,27 % HDP od roku 2015.
Urokové naklady | ° /nezoh’(dn en/ ych prij 7 % 5.
|
I
Neocakavané prijmy | -
i e
I
I
I
I
I

Zmeny v II. dochodkovom pilieri

Odvody vo finan¢nom sektore

nezohladnené MF SR zohladnilo vplyv vyssej efektivity vyberu DPH uz
v zdkladnom hodnoteni. MF SR a RRZ vo svojich
NiZie vydavky na spolufinancovanie Q - ° predchddzajicich hodnoteniach (za roky 2013 az 2016)
zohladriovali tento vplyv v raimci dodatocnych faktorov
Zvy&enie efektivity vyberu DPH 0 el A G e z dévodu vysokej miery neistoty odhadu a zjednoduseného

ni ~ | pristupu. KedZe od posledného hodnotenia nedoslo k
i Ziadnej kvalitativnej zmene v spésobe odhadu, RRZ
nemenila svoj doterajsi pristup.

V)"Sledné hodnotenie vyrazna odchylka vyrazna odchylka

RRZ aj MF SR identifikovali po zohladneni dodato¢nych
= faktorov vyraznti odchylku pri oboch ukazovateloch. MF
° 0 vplyvy, ktoré zvysuju / znizujii odchylku v Strukturdlnom salde alebo vydavkovom pravidle SR navrhlo spustenie korekéného mechanizmu.
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