RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie plnenia
pravidla o vyrovhnanom
rozpocte za rok 2018

Zhrnutie

jul 2019

www.rozpoctovarada.sk



RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

RR : Z Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom
rozpocte za rok 2018 (jul 2019) - zhrnutie

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost, 2019

Této sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoétovii zodpovednost v stlade s jej manddtom
stanovenym v zadkone ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zakona ¢. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti.

Tato publikdcia je dostupna na internetovej stranke RRZ (http://www.rozpoctovarada.sk).

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoctovii zodpovednost respektuje vsetky prdva tretich strdn, najmd prava
chranené autorskym pravom (informacie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju
individuélny charakter). Publikacie Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre
rozpo¢tovi  zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget
Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované,
odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informdacie
a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smua byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st
informacie a tidaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informadcii a idajov
je povinny re$pektovat existujice prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouzitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k sprave su vitané na e-mailovej adrese sekretariat@rrz.sk.

www.rozpoctovarada.sk 2


mailto:sekretariat@rrz.sk
mailto:sekretariat@rrz.sk

RR: Z / Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom
rozpocte za rok 2018 (jul 2019) - zhrnutie

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2018

Rozpocet verejnej spravy ma byt podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
vyrovnany alebo prebytkovy. Toto pravidlo o vyrovnanom rozpocte, ku ktorému sa Slovensko
zaviazalo transpoziciou medzindrodnej zmluvy do ndrodnej legislativy’, je zaloZené na
strednodobom cieli - $trukturdlnom salde, ktory by verejné financie Slovenska mali plnit, resp.
sa k nemu rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii
(MF SR), ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. juna a 30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie.
Nasledne Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) poskytuje svoje nezavislé hodnotenie.
V stlade so zasadami zverejnenymi Eurdpskou komisiou> MF SR potom zverejni svoje
stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila prvé hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2018, ktoré
vychddza =z ddajov aprilovej notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Obsahuje aj
stanovisko reagujuce na hodnotenie publikované MF SR dna 12. jala 2019°. V metodike
hodnotenia nedoslo k ziadnej zmene. Vychodiskovym rokom hodnotenia zostal rok 2015*

Podla RRZ bol strukturalny deficit verejnej spravy v roku 2018 vo vyske 1,24 % HDP ¢o
znamena, Ze vyrovnany rozpocdet ($trukturalny deficit najviac vo vyske o,5 % HDP - graf
1) nebol zatial dosiahnuty. Po postideni smerovania k vyrovnanému rozpoé¢tu nastala
v roku 2018 vyrazna odchylka s potrebou spustenia korekéného mechanizmu.

Dosiahnutie rozpoctového ciela vroku 2019 by znamenalo splnenie pravidla o
vyrovnanom rozpocte. Vzhladom na identifikovant vyraznt odchylku by mala vlada
schvalit zavazny korekény plan, ktory by viedol k splneniu strednodobého
rozpoctového ciela v podobe strukturalneho deficitu vo vyske o,5 % HDP v najskorsom
moznom termine. Potrebu prijatia napravnych opatreni zvyraziuju aj vyznamné rizika
z pohladu vyvoja salda verejnej spravy vroku 2019°. Za predpokladu, Ze napravné
opatrenia nepovedu k splneniu strednodobého rozpoctového ciela v roku 2019, k jeho
splneniu by malo ddjst najneskor v roku 2020°. Na dosiahnutie tohto ciela by nominalne
medziro¢né tempo rastu upravenych vydavkov nemalo presiahnut v priemere 5,1 %
v oboch rokoch’.

1 Do nérodnej legislativy bolo premietnuté na zaklade zdvazku z medzinarodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii
a sprave v Hospodarskej a menovej unii. Zacalo sa vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013).

2 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. juna
2012 (/* COM/2012/0342 final */). Princip ,,dodrzuj alebo vysvetluj“ z anglického ,,comply or explain®.

3 MF SR zverejnilo svoje hodnotenie diia 28. juna 2019, ktoré ndsledne aktualizovalo diia 12. jila 2019 opravenim
numerickych chyb.

4 Ide o rok, za ktory boli v ¢ase rozhodnutia (v aprili 2016) o posune terminu splnenia strednodobého rozpo¢tového
ciela do roku 2019 k dispozicii vykazané udaje o hospodareni verejnej spravy.

5 Schvaleny rozpocet verejnej spravy predpokladal dosiahnutie nulového salda v roku 2019. Ak vlada neprijme
dodato¢né opatrenia v priebehu roku 2019, deficit verejnej spravy méze podla aktualneho odhadu RRZ dosiahnut
1,0 % HDP, ¢o zodpoveda strukturdlnemu deficitu vo vyske 1,2 % HDP. ZniZenie strukturdlneho deficitu na o,5 %
HDP v roku 2019 v zmysle poziadaviek pravidla o vyrovnanom rozpocte si vyzaduje dodato¢né opatrenia s trvalym
vplyvom vo vyske 636 mil. eur (0,7 % HDP).

6 Podla RRZ ide o $trukturdlny deficit vo vyske o,5 % HDP. Vlada v programe stability (april 2019) schvalila
uvolnenie strednodobého rozpoc¢tového ciela v podobe $trukturdlneho deficitu na 1,0 % HDP v roku 2020 na
zadklade minimalnych poZiadaviek Paktu stability a rastu. Podla RRZ v8ak v sucasnosti nie st splnené podmienky
uvolnenie ciela z hladiska podmienok definovanych pravidlom o vyrovnanom rozpocte v zakone o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy.

7 Plati to za predpokladu, Ze by prijmy verejnej spravy rastli v silade s tempom rastu potencidlneho produktu.
V pripade niZ8ieho tempa rastu prijmov, ku ktorému doslo napriklad v rokoch 2016 az 2018, by sa tempo rastu
vydavkov malo znizit tak, aby bolo zabezpecené potrebné zlepsenie strukturalneho salda.
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RRZ odporuca spustenie korekéného mechanizmu druhykrat od zaciatku posudzovania pravidla
o vyrovnanom rozpocte. Prva situdcia nastala pri vyhodnoteni roku 2015 v juli 2016, kedy MF SR
nenavrhlo spustenie korek¢ného mechanizmu, ale vlada, opierajic sa o vyklad europskych
pravidiel Paktu stability arastu a bez zohladnenia poziadaviek ndrodného pravidla
o vyrovnanom rozpocte, posunula termin splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela z roku
2017 do roku 2019. KedZe zdmerom pravidla o vyrovhanom rozpocte je zabranit syndromu
pohyblivého ciela® (t.j. opakovanému posunu terminu jeho splnenia v désledku neplnenia
pravidla), zvy$uje to doleZitost spustenia korek¢ného mechanizmu pri aktudlne identifikovanej
odchylke.

Hodnotenie RRZ vychddza z postidenia vyvoja $trukturdlneho salda a rastu upravenych
vydavkov vratane dodato¢nych faktorov:

e Vzdkladnom hodnoteni bola v roku 2018 odchylka od pozadovaného zlepsenia
strukturalneho salda potrebného na splnenie stanoveného strednodobého ciela do roku
2019 vo vyske 0,27 % HDP (graf 2). Upravené vydavky rozpoctu v roku 2018 narastli
v porovnani s rokom 2015 o 3,4 p.b. (graf 3) viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s
negativnym vplyvom na saldo vo vyske 1,17 % HDP (graf 4).

e Po zohladneni dodato¢nych faktorov sa odchylka vo vyvoji strukturalneho salda
zvysila na 1,47 % HDP. Jej zvySenie suvisi s tym, Ze RRZ zo zmeny Strukturalneho salda
vylacila najmd pozitivny vplyv neocakavanych prijmov® vo vyske 0,92 % HDP a nizsich
urokovych nakladov* o 0,44 % HDP, kedZe tieto nie st zavislé len od aktualnej fiskalnej
politiky vlady.

e V pripade vydavkového pravidla boli zohladnené nizsie vydavky na spolufinancovanie
k EU fondom, ktoré st spojené s niz$imi dafiovymi prijmami a zvysenie efektivnosti
vyberu DPH, ktoré mozno povazovat za vladne opatrenie. Zohladnenie tychto
dodatoc¢nych faktorov zmiernilo negativny vplyv odchylky upravenych vydavkov

na 0,94 % HDP".

e Vyrazné odchylky” v oboch ukazovateloch naznacuja, Ze strednodoby rozpoctovy ciel
mohol byt pri dodrzani pravidla dosiahnuty uz v roku 2018, t.j. o rok skor ako
predpokladala vlada®. Dévodom je to, Ze neocakdvané darnové prijmy a pokles
urokovych ndkladov vytvorili podmienky pre rychlejsie splnenie strednodobého
rozpoctového ciela, ¢o vsak vlada nevyuzila.

8  Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. juna
2012 (/* COM/2012/0342 final */). Korek¢éné mechanizmy by mali zabréanit ,syndréomu pohyblivého ciela“
z anglického ,moving-target syndrome*®.

9 Neocakavané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poZiadavky zlep$ovania
strukturalneho salda smerom k strednodobému rozpoc¢tovému cielu podla preventivnej casti Paktu stability
a rastu (¢lanok s, odsek 1 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospoddrskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tprav).

o Na tspory urokovych ndkladov v roku 2017, ktoré zlepsili strukturalne saldo, poukdzala aj Eurdpska komisia
v ramci hodnotenia Programu stability SR na roky 2018 az 2021: ,However, the structural balance reading is
positively impacted by interest savings and revenue windfalls, accounting for which would substantially reduce -
but still preserve - a positive margin on the structural balance pillar.” (EC, Assessment of the 2018 Stability
Programme for Slovakia, Commission staff working document, str. 13).

1 Pravidlo implicitne uvazuje s vy$§im tempom rastu prijmov ako sa v skuto¢nosti dosiahlo. Plnenie vydavkového
pravidla by v takomto pripade neviedlo k splneniu strednodobého ciela.

2 Za vyraznu odchylku sa povazuje odchylka minimalne vo vyske o,5 % HDP.

3 Plny sulad s pravidlom by v roku 2018 znamenal dosiahnutie strukturdlneho prebytku vo vyske o,2 % HDP, ¢o
presahuje uroven stanoveného strednodobého rozpoétového ciela.
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Celkové zavery hodnotenia MF SR a RRZ sa odlisuja. Podla hodnotenia MF SR doslo
k nevyraznému odchyleniu od pravidla vyrovnaného rozpoctu, a preto nenavrhlo spustenie
korek¢ného mechanizmu. MF SR v zdkladnom hodnoteni identifikovalo pri oboch
ukazovateloch odchylku, ktora nie je vyraznad. Kym v pripade vydavkového pravidla je tesne pod
hranicou vyraznej odchylky, odchylka v $trukturdlnom salde je minimdlna*.

Hodnotenie MF SR obsahuje podla nazoru RRZ nepresnosti vyplyvajuce z toho, ze MF
SR nerevidovalo odhadované vplyvy diskrecionarnych prijmovych opatreni pred rokom
2018%. Do odhadu vplyvu lepsieho vyberu DPH MF SR nepremietlo aktualizované
makroekonomické ukazovatele v rokoch 2015 az 2017, ¢o nadhodnotilo jeho pozitivne vplyvy.
V pripade odvodovej odpocitatelnej polozky neaplikovalo spresnenie postupu odhadu
konzistentne® vo vietkych rokoch. Odstranenie nepresnosti by viedlo k vyraznej odchylke
vo vydavkovom pravidle uz v zakladnom hodnoteni. V takejto situacii by uz aj podla
pristupu MF SR mohla po celkovom hodnoteni nastat vyrazna odchylka s odporta¢anim
spustenia korek¢ného mechanizmu.

Dalsie rozdiely medzi institiciami v zakladnom hodnoteni vyplyvaji najmi z odligného
zohladnenia jednorazovych vplyvov v strukturdlnom salde a diskreciondrnych prijmovych
opatreni vo vydavkovom pravidle. V celkovom hodnoteni MF SR nezohladnilo vplyv trokovych
nakladov a neo¢akavanych prijmov na zlep$ovanie salda, ¢o prehibilo rozdiely pri hodnoteni
Strukturalneho salda:

e MF SR medzi jednorazové vplyvy nezahrnulo vplyv nespravneho zaznamenania miezd
v samostatnych actoch, zohladnilo ho vSak ako potencidlny zdroj revizie salda verejnej
spravy v jesennej notifikdcii v dodato¢nych faktoroch.

e MF SR zaradilo odhad vplyvu lepsieho vyberu DPH medzi diskrecionarne prijmové
opatrenia, ¢o je najvyznamnej$im rozdielom vo vydavkovom pravidle v zdkladnom
hodnoteni. RRZ z dévodu pretrvavajacej vysokej neistoty odhadu a zjednoduseného
pristupu zohladiuje tento vplyv v dodato¢nych faktoroch.

4 Odchylka od vydavkového pravidla dosahuje podla MF SR 0,498 % HDP, pricom hranicou vyraznej odchylky je
0,5 % HDP. Odchylka v $trukturdlnom salde dosahuje 0,01 % HDP.

5 Podla nazoru RRZ ide o nekonzistentny pristup, ktory méze pri kumulativnom posudzovani vyvoja vo verejnych
financiach viest ku skresleniu vysledkov hodnotenia.

16 Spresnenie spoc¢iva v tom, ze MF SR ani RRZ nepovazuju za diskreciondrne opatrenie vplyv fixne nastavenej sumy
odvodovej odpocitatelnej polozky, ktora povedie k postupnému automatickému zniZeniu negativneho vplyvu
opatrenia na verejné financie v ¢ase.

7 MF SR vo svojom hodnoteni pouZiva pristup Europskej komisie k hodnoteniu pravidiel Paktu stability a rastu. Na
zdklade neho vyrazna odchylka od plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoé¢te moze nastat, ak doslo v zakladnom
hodnoteni k vyraznému odchyleniu aspori v jednom z indikdtorov a potvrdi ho aj celkové hodnotenie.
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Rast vydavkov v %

Vydavkové pravidlo: Upravené vydavky rozpoctu rastli v roku 2018
oproti roku 2015 0 3,4 p.b. viac ako stanovuje vydavkové pravidlo
s negativnhym vplyvom na saldo vo vyske 1,2 % HDP.

Vplyv na saldo (v % HDP)

zhorsenie salda  zlepSenie salda

|
|
9 : 88
|
: | - ovs I
|
|
7 |
, s . |
6 Upravené redlne vydavky sa vy davvlmve P r]avzdlo | 54 2017 0,18
v roku 2018 zvysili 0 4,8%. \J umozyovalu ich | g
5 +8 medziro¢ny rast |
najviac o 2,2 %. :
: 7 | ot e
3 2,8 v :
22 I Po zohladneni dodatoc¢nych faktorov (najmd
& 1,6 1 ‘ 201 lepsieho vyberu DPH) je vplyv rastu upravenych
b5 | 9
1,0 I 1% vydavkov na saldo negativny vo vyske 0,94 % HDP.
1 + P B L
el w
: | _
N | kumulativne
a I
|
2016 2017 2018 2019 | 2016-2019 L5 -1 0,5 o 0,5

kumulativne

Upravené redlne vydavky rozpoctu rastli v roku 2018 o 2,5 p.b.
rychlejsie ako umoziiovalo vydavkové pravidlo.

B Skutoc¢né tempo rastu vydavkov 0 Vvydavkové pravidlo

(povoleny rast vydavkov)

Ak by bolo dodrzané povolené tempo rastu vydavkov v rokoch 2016
az 2018 deficit rozpoctu by bol v roku 2018 nizsi 0 1,2 % HDP, t.j.
dosiahol by sa prebytok vo vyske 0,5 % HDP (deficit v skuto¢nosti

dosiahol 0,7 % HDP v roku 2018).

Po zohladneni dodato¢nych faktorov RRZ potvrdila vyraznu odchylku, podla
MF SR doslo k nevyraznej odchylke od pravidla vyrovnaného rozpoctu.
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Zdkladné hodnotenie
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Zmena $trukturalneho salda : odchylka odchylka
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Celkové hodnotenie

zhorsili

Dodato¢né faktory hodnotenie

Zmena $trukturdlneho salda vyrazna odchylka

Vydavkové pravidlo vyrazna odchylka

Zmeny v II. dochodkovom pilieri

Naklady likviddcie jadrovych zariadeni bez vplyvu

Odvody vo finan¢nom sektore bez vplyvu
Urokové naklady

Neocakavané prijmy —
Nizsie vydavky na spolufinancovanie —
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|
I
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|

Zvysenie efektivity vyberu DPH | —

I

: zahrnuté v zdkladnom

Zaznamenanie miezd na samostatnych a¢toch :
hodnoteni

Vysledné hodnotenie

vyrazna odchylka

° 0 vplyvy, ktoré zvysujii / zniZuju odchylku v Strukturdlnom salde alebo vyda

/}ohl’adnéné

opatreni (vplyvu zvySenia efektivity vyberu DPH)
vo vydavkovom pravidle.

Sora Od roku 2015 klesli tirokové ndklady o 0,44 % HDP, ¢o
zhorsili e p

. zlepsilo Strukturdlne saldo.
hodnotenie

Od roku 2015 prispeli neo¢akdvané prijmy k zlep$eniu
salda o 0,92 % HDP. Zlep$enie $trukturdlneho salda by
preto malo byt vyraznejsie ako bola stanovend
trajektéria.

odchylka
vyrazna odchylka

Nizsie cerpanie EU fondov a s tym spojené nizsie
spolufinancovanie znizuje dariové prijmy rozpoctu. Vplyv
na Strukturdlne saldo je priblizne nulovy. Vydavkové
pravidlo zohladriuje len pokles vydavkov na spolufinanco-
vanie, z dévodu zabezpecenia neutrdlneho vplyvu na saldo
sa v dodatocnych faktoroch zohladnil predpoklad zniZenia
dariovych prijmov o 0,27 % HDP od roku 2015.

MF SR zohladnilo vplyv vyssej efektivity vyberu DPH uz

v zdkladnom hodnoteni. MF SR a RRZ vo svojich
predchddzajicich hodnoteniach (za roky 2013 az 2016)
zohladriovali tento vplyv v ramci dodatocnych faktorov

z dévodu vysokej miery neistoty odhadu a zjednoduseného
pristupu. KedZe od posledného hodnotenia nedoslo k
Ziadnej kvalitativnej zmene v spésobe odhadu, RRZ
nemenila svoj doterajsi pristup.

zahrnuté v zakladnom

Qm

RRZ po zohladneni dodato¢nych faktorov identifikovala
vyraznt odchylku pri oboch ukazovateloch, preto je
potrebné spustit korek¢ny mechanizmus.

nevyrazna odchylka

vkovom pravidle
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