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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2019

RRZ pripravila findlne hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2019, ktoré
vychddza z tdajov o deficite a dlhu zverejnenych Eurostatom v oktobri 2020. Obsahuje aj
stanovisko reagujice na hodnotenie publikované MF SR dna 30. novembra 2020. V metodike
hodnotenia nedoslo k Ziadnej zmene'. RRZ, podobne ako MF SR, posudzovala vyvoj vo verejnych
financiach v obdobi rokov 2015 aZ 2019.

Strednodobym rozpoc¢tovym cielom vlady bolo do roku 2019 dosiahnut vyrovnany
rozpocet v podobe strukturalneho deficitu najviac vo vyske o,5 % HDP. Tento ciel v§ak
nebol podla RRZ, ani MF SR* v roku 2019 splneny, vlada sa od neho vyrazne odchylila.
Strukturalny deficit sa aj napriek pravidlom poZadovanému zniZovaniu v rokoch 2018 a 2019
zvysil a vroku 2019 dosiahol podla RRZ 2,3 % HDP. Vlada v rokoch 2016 aZz 2019 nevyuzila
neplanované dodato¢né darové prijmy a pokles urokovych ndkladov na podstatné pribliZenie sa
k vyrovnanému rozpoc¢tu. Vydavky rastli vtomto obdobi o 10,2 p.b. nad uroven povolenu
vydavkovym pravidlom, ¢o prispelo k zvySeniu deficitu kumulativne o 3,6 % HDP.

Vyraznu odchylku od plnenia pravidla o vyrovhanom rozpo¢te RRZ identifikovala uz pri
hodnoteni vysledkov roka 2018, pricom v roku 2019 sa neplnenie tohto pravidla este
zvyraznilo. Na zachovanie odchylky na urovni roku 2018 by bol potrebny v roku 2019 prebytok
0,1% HDP, pri¢om odstranenie odchylky aj za predchadzajtice roky (2016 az 2018) by si vyziadalo
dosiahnutie prebytku v roku 2019 vo vyske 2,1 % HDP.

V s$tandardnej ekonomickej situacii by po identifikovani vyraznej odchylky malo d6jst k naprave,
ako to predpoklada pravidlo o vyrovnanom rozpocte3. Vlada spustila korekény mechanizmus az
v janudri 2020, a to na zdklade druhého hodnotenia vysledkov roku 2018. V roku 2020 vsak
slovenskt ekonomiku ovplyvnila pandémia koronavirusu. Vlada preto 24. jana 2020 vyhlasila
na navrh MF SR a po posudeni RRZ zaciatok vynimoénych okolnosti, poc¢as ktorych sa
korekény mechanizmus vyplyvajuci z tohto pravidla neuplatiyje.

Doélezitym  predpokladom neuplatiiovania korekéného mechanizmu pocas
vynimo¢nych okolnosti je, aby sa tym neohrozila udrzatelnost verejnych financii
v strednodobom horizonte. Vplyv pandémie a opatrenia prijaté pred volbami* vyrazne
zhor$uju udrzatelnost verejnych financii v strednom aj dlhodobom horizonte. RRZ odhadujes,
ze Strukturdlny deficit dosiahne 4,9 % HDP vroku 2020, pricom bez dodato¢nych
konsolida¢nych opatreni bude do roku 2023 na urovni okolo 5,0 % HDP, ¢o je vzhladom na
suvisiaci narast dlhu dlhodobo neudrzatelné. Preto je dolezité, aby po skonc¢eni vynimo¢nych
okolnosti doslo k rychlemu spusteniu korekéného mechanizmu a stanoveniu zaviaznej
cesty smerujucej k vyrovhanému rozpoctu.

Vldda v navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 neuvazuje na rok 2021
s konsolidaciou rozpoctu, ¢o zohladnuje potrebu podpory ekonomiky oslabenej vplyvom
pandémie. Chyba viiom vSak vierohodnd, opatreniami podloZzend, rozpoctova stratégia
za horizontom roku 2021. RRZ preto pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu odporudila vlade
pripravit strednodobu stratégiu, ktora znizi Strukturalny deficit do konca volebného
obdobia k tarovni 3% HDP a nasledne bude viest k dosiahnutiu aspon vyrovnaného
strukturalneho salda. Z tohto pohladu mozno pozitivne vnimat zamer MF SR predstavit novy
strednodoby rozpoctovy ciel a trajektoriu k jeho dosiahnutiu najneskér v buddcoroénom
programe stability®.

1 RRZ, Metodika hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, verzia 1, december 2019.

2 Zavery hodnotenia oboch instittcii sa zhoduju napriek pretrvavajucim rozdielom vo vy¢isleni velkosti odchylky
v §trukturdlnom salde a vyvoji upravenych vydavkov.

3 §30a zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

4 Ide najmid o zastropovanie veku odchodu do déchodku, zvy$enie minimdlnych déchodkov, zavedenie
13. dochodkov a zvySovanie miezd vo verejnej sprave v roku 2020.

5 RRZ, Hodnotenie Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 a7z 2023, november 2020.

6  MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2019, november 2020, str. 11.
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Dosiahnutie vyrovnaného rozpoc¢tu nie je z hl'adiska dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii dostac¢ujuce. Bez uskutoc¢nenia Strukturadlnych reforiem v oblastiach citlivych na
starnutie populdcie (najma doéchodkovy systém, poskytovanie zdravotnej a dlhodobej
starostlivosti) a zvy$ovania konkurencieschopnosti a produktivity v inych oblastiach ekonomiky
Slovenska by na dosiahnutie dlhodobo udrzatelnych verejnych financii bol v stacasnosti
potrebny strukturdlny prebytok viac ako 2 % HDP.

Z doterajsieho vyhodnocovania pravidla o vyrovhanom rozpocte je zrejmé, Ze jeho
aktualne nastavenie je netacinné:

e Toto pravidlo vzniklo s cielom vyuzit dobré ekonomické podmienky na rychlejsie
ozdravenie verejnych financii a dosiahnutie vyrovnaného hospodarenia. Pocas
priaznivého obdobia hospodarskeho cyklu v poslednych niekolkych rokoch nebol
vyrovnany rozpocet dosiahnuty.

¢ Vzhladom na priaznivé ekonomické podmienky v rokoch 2015 az 2018 (vyssie ako
prognoézované datiové prijmy, aspory urokovych ndkladov) mohol byt pri dodrziavani
pravidla strednodoby rozpoctovy ciel splneny uz v roku 2018.

e Termin splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela vlada opakovane odsuvala, ¢o bolo
v rozpore so zamerom pravidla a ekonomickym vyvojom na Slovensku. P6vodny termin
stanoveny na rok 2017 bol posunuty najskér do roku 2019 a potom do roku 2020. Posuny
suviseli s priebeznym neplnenim pravidla, na ktoré RRZ upozoriiovala vo svojich
hodnoteniach vrokoch 2016 a 2019. MF SR malo na zdklade zmien v pristupe
k hodnoteniu’ v roku 2016 a v juni 2019 odli$ny ndzor a nenavrhlo spustenie korek¢ného
mechanizmu.

e Korekény mechanizmus v podobe limitu vydavkov vlada schvalila az vjanuari 2020,
pricom v rozpocte verejnej spravy na rok 2020, ktory mal zabezpecit potrebnu korekciu,
RRZ identifikovala vyznamné rizika. Plnenie tohto limitu vydavkov nie je mozné
vyhodnotit vzhladom na vplyv pandémie na slovensku ekonomiku.

Podla RRZ by sa za ti¢elom zvy$enia a¢innosti pravidla mal prehodnotit najma spésob
jeho vyhodnocovania, ktory je vzodpovednosti MF SR®, pricom o spusteni korekéného
mechanizmu rozhoduje vlada. Napriek tomu, Ze RRZ identifikovala vyrazna odchylku uz pri
hodnoteni vysledkov hospoddrenia za rok 2015 anasledne pri svojom prvom hodnoteni
vysledkov za rok 2018, vlada na zaklade stanoviska MF SR korekény mechanizmus nespustila.
Jeho vcasné spustenie po akceptovani stanovisk RRZ by lepsie pripravilo verejné financie
na sucasnu situdciu ovplyvnenu pandémiou. Ak by sa napriklad korekény mechanizmus spustil
na zaklade vyraznej odchylky v roku 2015 a pravidlo o vyrovnanom rozpocte by sa splnilo
v povodnom termine vroku 2017, hruby dlh mohol byt na konci roku 2019 v porovnani
so skuto¢nostou nizsi o takmer 5 p.b. a dosahoval by 43,6 % HDP. Pravidlo by preto mala
vyhodnocovat nezavisla institiicia s moznostou automatického spustenia korekcie pri
vyraznej odchylke®. Aby bolo mozné tuto zmenu implementovat, bola by potrebna
odpovedajuca aprava v zakone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

7V roku 2016 iglo o selektivne zohladnenie dodato¢nych faktorov identifikovanych Eurépskou komisiou (iba tych,
ktoré hodnotenie zlep$ovali) a od roku 2018 MF SR zlep$uje zdkladné hodnotenie dodato¢nymi faktormi (presun
odhadu lepsieho vyberu DPH medzi diskrecionarne prijmové opatrenia). S tymito metodickymi zmenami sa RRZ
aj napriek zdévodneniam zo strany MF SR vo svojich hodnoteniach nestotoZnila.

8  Prvou institaciou, ktora pravidlo vyhodnocuje, je MF SR. Nésledne RRZ zverejiiuje svoje stanovisko a MF SR nari
reaguje v zmysle principu dodrzyj alebo vysvetli (z angl. comply-or-explain).

9 Podla spravy Eurdpskej komisie (EC (2017), The Fiscal Compact: Taking Stock, Communication from the
Commission) o implementdcii fiskalneho kompaktu je v niektorych krajinach (Belgicko, Bulharsko, Franctzsko)

......

(Rakusko, Nemecko, Dansko, Spanielsko a Loty$sko) je automatickd korekcia zabezpecend tym, Ze maju
povinnost pripravit a schvalit rozpocet so saldom na drovni strednodobého rozpoctového ciela bez ohladu na
predchadzajicu odchylku.
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Strukturdlny deficit verejnej sprdavy dosiahol v roku 2019 tiroveri 2,3 % HDP, ¢o znamend, Ze strednodoby ciel' v podobe priblizne

Strukturdlne saldo

Ked'ze dlh presahuje 40 % HDP a rizika spojené s dlhodobou udrzatelnostou nie su
nizke, podla pravidla o vyrovnanom rozpocte je potrebné dosiahnut strukturalny
deficit najviac vo vyske 0,5 % HDP. Vlada tento ciel planovala dosiahnut v roku 2019.
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Hodnoty pre stanovenie ciela ($trukturdlne saldo)

Strukturalny deficit sa v roku 2019 vyrazne odchylil od poziadaviek pravidla o vyrovhanom rozpoéte
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faktorov odchylilo od trajektdrie o 2,4 % HDP.
Neocakdvané prijmy a pokles urokovych ndkladov vytvorili
podmienky pre rychlejsie dosiahnutie vyrovi ¢ho rozpoctu,
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¢o vSak vldda nevyuzila.

2,8 kumulativ -o, 36 % HDP 7

Pozitivny vplyv neocakdvanych prijmov (ide o dariové prijmy nad
rdmec rozpoctovanych hodnét) na strukturdlne saldo dosiahol podla
RRZ 0,29 % HDP. Pokles trokov medzi rokmi 2015-2019 dosiahol
0,53 % HDP. Vplyv ostatnych faktorov (II. piliera déchodkového
systému a odvodu finan¢nych institucii) bol v rovhakom obdobi
negativny (0,28 % HDP).

Skutoc¢nost

~o— Strukturalne saldo podla RRZ

=—®= Trajektoria k strednodobému gielu podla RRZ
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kumulativne

Upravené redlne vydavky rozpoctu rastli v rokoch 2016 az 2019
010,2 p.b. rychlejsie ako umoznovalo pravidlo.

B Skutoc¢né tempo rastu vydavkov 0 Vvydavkové pravidlo

(povoleny rast vydavkov)

Vydavkové pravidlo: Upravené vydavky rozpoctu rastli v rokoch 2016
az 2019 0 10,2 p.b. viac ako stanovuje vydavkové pravidlo s negativnym
vplyvom na saldo vo vyske 3,6 % HDP.

Vplyv na saldo (v % HDP)

zhorsenie salda  zlepSenie salda

2017 -0,0
Po zohladneni dodatoc¢nych faktorov
(vydavky na spolufinancovanie, lepsi
vyber DPH) je vplyv rastu

2018 upravenych vydavkov na saldo 52 _

negativny vo vyske 3,48 % HDP.

2016-2019
kumulativne
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Ak by bolo dodrzané povolené tempo rastu vydavkov v rokoch 2016
az 2019 deficit rozpoétu by bol v roku 2019 niz$i o 3,5 % HDP, t.j.
dosiahol by sa prebytok vo vyske 2,1 % HDP (deficit v skuto¢nosti
dosiahol 1,4 % HDP v roku 2019).

Podla RRZ a MF SR doslo v roku 2019 k vyraznej odchylke od pravidla vyrovnaného
rozpoctu. Korekény mechanizmus by mal byt spusteny po ukonceni
vynimo¢nych okolnosti.

/

vyrazna odchylka

RRZ

Zdkladné hodnotenie

Zmena $trukturdlneho salda

Vydavkové pravidlo vyrazna odchylka

Celkové hodnotenie

potvrdili

Dodatoéné faktory hodnoteni
odnotenie

Zmena $trukturdlneho salda vyrazna odchylka

Vydavkové pravidlo vyrazna odchylka
Zmeny v II. dochodkovom pilieri
Odvody vo finan¢nom sektore

Urokové néklady

Neocakavané prijmy

Nizsie vydavky na spolufinancovanie

Zvysenie efektivity vyberu DPH

Vysledné hodnotenie

vyrazna odchylka

— N+

alebo vydavkovom pravidle oproti zdkladnému hodnoteniu

} vyrazna odchylka A

| —zahrnutévzikladnom

MINISTERSTVO
FINANCIT
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Od roku 2015 klesli tirokové ndklady o 0,53 % HDP, ¢o
zlepsilo Strukturdlne saldo.

vyrazna odchylka / Od roku 2015 prispeli neocakdvané prijmy k zlepseniu
salda o 0,29 % HDP. Zlep$enie strukturdlneho salda by
preto malo byt vyraznejsie ako bola stanovend
trajektéria.

potvrdili
hodnotenie

Nizsie cerpanie EU fondov a s tym spojené nizsie
spolufinancovanie zniZuje dariové prijmy rozpoctu. Vplyv
na Strukturdlne saldo je priblizne nulovy. Vydavkové
pravidlo zohladriuje len pokles vydavkov na spolufinanco-
vanie, z dévodu zabezpecenia neutrdlneho vplyvu na saldo
sa v dodato¢nych faktoroch zohladnil predpoklad zniZenia
dariovych prijmov o 0,34 % HDP od roku 2015.

vyrazna odchylka
vyrazna odchylka P

MF SR zohladnilo vplyv vyssej efektivity vyberu DPH uz
v zdkladnom hodnoteni. MF SR a RRZ vo svojich
predchddzajicich hodnoteniach (za roky 2013 az 2016)
zohladriovali tento vplyv v raimci dodatocnych faktorov
z dévodu vysokej miery neistoty odhadu a zjednoduseného
pristupu. KedZe od posledného hodnotenia nedoslo k
Ziadnej kvalitativnej zmene v spésobe odhadu, RRZ

7] nemenila svoj doterajsi pristup.

e

RRZ aj MF SR identifikovali po zohladneni dodatoc¢nych
faktorov vyraznu odchylku pri oboch ukazovateloch.
Vzhladom na to, Ze vldda 24. jiina 2020 vyhldsila vynimoc¢né
okolnosti, MF SR nenavrhlo spustenie korekéného
mechanizmu. Korekény mechanizmus je mozné spustit

az po ukonceni vynimocnych okolnosti.

hodnoteni

vyrazna odchylka

vplyvy, ktoré v celkovom hodnoteni zvysuju / znizuji odchylku v $trukturdlnom salde
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