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ABSTRAKT

Diskusnd $tadia obsahuje podrobny popis zostavenia zdkladného scenara vyvoja verejnych
financii pouzivaného Radou pre rozpoctovii zodpovednost, na zdklade ktorého sa vycisluju
niektoré strednodobé (konsolida¢né usilie vlady, velkost opatreni) a dlhodobé ukazovatele
(ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti) merania konsolidacie vo verejnych financiach. Zakladny
scendr pozostiava z dlhodobej projekcie prijmov avydavkov verejnych financii. Jeho
vychodiskom je presna definicia, vratane stanovenia principov a zdrojovych adajov, ktoré sa
pri jeho zostaveni pouziju. Zakladny scendr pozostdva zo strednodobej a dlhodobej casti, ¢o
savisi s réznou mierou podrobnosti dostupnych predpokladov, pricom tieto casti je
nevyhnutné konzistentne prepojit. V strednodobej Casti st stanovené pravidla projekcie pre
kazda vecne odlisnt podpolozku rozpoctovej klasifikacie, v dlhodobej ¢asti sa doraz kladie na
projekciu najvyznamnejsich poloZiek spojenych so starnutim populicie, PPP projektom
a schémou vyradovania jadrovych zariadeni.
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Uvod

Jednou z kltcovych uloh Rady pre rozpoctova zodpovednost (RRZ) je monitorovanie
a hodnotenie vyvoja hospoddrenia verejnych financii Slovenskej republiky. RRZ pravidelne
vypracovava a zverejiiuje spravy o dlhodobej udrzatelnosti, ako aj spravy monitorujuce
rozpocet verejnej spravy a vysledok hospoddrenia za prave skonceny rok. Spolo¢nym
menovatelom a nevyhnutnym predpokladom kvalitnych analytickych podkladov v tychto
oblastiach je zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii.

Zakladny scenar odpoveda na otazku, ako by sa vyvijali verejné financie bez toho, aby ich vlada
svojimi zasahmi ovplyviiovala a boli by podmienené len platnou legislativou, existujicimi
nastaveniami politik, ekonomickymi a demografickymi predpokladmi. Napriek tomu, Zze
z dlhodobého hladiska ide o velmi hypoteticku situdciu, ktora s vysokou pravdepodobnostou
nenastane', mozno z neho odhadnat prispevok vlady k udrzatelnosti verejnych financii.
V strednodobom horizonte je realistickost naplnenia takéhoto scendra vyssia, preto sa tento
koncept vyuziva tieZ na posudenie aktualnej fiskalnej politiky vlady prezentovanej v rozpocte
na najblizsie tri roky.

Aby sa zdkladny scenar mohol stat dolezitym ndstrojom analyzy fiskalnej politiky, je potrebné,
aby respektoval ekonomické zdkonitosti, ako aj pravidla dané pravnymi predpismi. Kedze je
zalozeny na viacerych predpokladoch a slazi ako zdroj oficidlnych vystupov RRZ, z hladiska
zabezpecenia transparentnosti je doleZité zverejnit postup jeho zostavenia, ako aj pouzité
udaje a predpoklady. Jasné definovanie metodologie je nevyhnutné aj z toho doévodu, ze
zakladné scendre (resp. scendre nezmenenych politik) zostavujua aj iné instittcie, ako napriklad
Ministerstvo financii SR a Eurépska komisia. Hlavnym cielom tejto diskusnej stadie je preto
podrobny popis postupu jeho zostavenia zo strany RRZ.

Prva cast stadie sa zaoberd definiciou zakladného scendra vyvoja verejnych financii
vychddzajticou z tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. V druhej ¢asti je popisany
postup jeho zostavenia od vychodiskovej bilancie prijmov a vydavkov, cez strednodobu cast az
po dlhodobu Cast scenara. Popisuju sa tu pouzité predpoklady
(makroekonomické, demografické a iné), vratane stanovenych pravidiel a vyuZitia modelového
pristupu pre projekciu vybranych skupin prijmov avydavkov. Tretia ¢ast obsahuje popis
vyuzitia tohto konceptu, ¢i uz pri vypocte dlhodobych (ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti)
alebo strednodobych (velkost opatreni a konsolida¢né usilie vlady) ukazovatelov merania
konsolidacie vo verejnych financidch. V zavere st nacrtnuté dalsie kroky spojené s metodikou
zostavovania zdkladného scendra. V prilohe su popisané odchylky od postupu uvedeného
vtejto Stadii a pouzité predpoklady pri prvom zostaveni zdkladného scendra, t.j.
z vychodiskového roku 2013.

Dalgimi stc¢astami $tadie su dve externé prilohy, ktoré st z kapacitnych dévodov pripojené
osobitne. Prvd obsahuje podrobny popis jednotlivych podpoloziek ekonomickej klasifikcie,
vratane moznych pravidiel azd6vodnenia vybraného pravidla pre strednodobu cast
zakladného scendra. Druhd priloha obsahuje zakladny scenar za rok 2013 so vstupnymi tdajmi,
jednotlivymi krokmi zostavenia bilancie a vystupmi, ktoré sa stali sti¢astou Spravy o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2014.

' Plati to najma v pripade neudrzatelnych verejnych financii, kedy pri v su¢asnosti platnych pravidlach dosiahne
dlh v buddcnosti neudrzatelné trovne.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 5



Zostavenie zakladného scendra

RR Z vyvoja verejnych financii

RADA PRE ROZPOCTOVU Diskusna $tudia 02/2015
ZODPOVEDNOST

1. Definicia zakladného scenara vyvoja verejnych financii

Zakladny scenar vyvoja verejnych financii definuje zdkon o rozpoctovej zodpovednosti* ako
»dlhodobt prognézu prijmov verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy, ktora zohladruje
budtci hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktualny stav pravneho
poriadku Slovenskej republiky, pricom v zavdazkoch verejnej spravy st zahrnuté aj implicitné
zavazky verejnej spravy a podmienené zavazky verejnej spravy*.

Samotna definicia umoziiuje pouzit viaceré pristupy k zostaveniu zdkladného scendra. Kedze
zamerom tejto Studie je vytvorit a popisat jednoznac¢né pravidla jeho zostavenia zo strany RRZ,
uvedenu definiciu je potrebné Specifikovat v nasledovnych styroch aspektoch:

zostavenie dlhodobej progndzy prijmov a vydavkov verejnej spravy,

zohladnenie budtceho hospodarskeho a demografického vyvoja v Slovenskej republike,
zohladnenie aktudlneho stavu pravneho poriadku,

4. zahrnutie implicitnych a podmienenych zavazkov verejnej spravy.

Wb

Koncept zdkladného scenara (resp. scenara nezmenenych politik) pouzivaja aj iné institucie,
pricom sa v porovnani s pristupom RRZ odlisuju najma v jeho definicii a ucele, na ktory sa
v ramci fiskalnej analyzy pouziva (box 1).

Box 1: Scenar nezmenenych politik zostavovany inymi institticiami

Europska komisia a Ministerstvo financii SR zostavuju tzv. scendr nezmenenych politik zaloZzeny na
podobnom pristupe (strednodoba progndza prijmov avydavkov ovplyvnend hospodarskym,
demografickym vyvojom a aktudlnym stavom pravneho poriadku) ako zékladny scendr.

Eurdpska komisia vyuziva tento koncept pri prognézach ekonomického vyvoja v jednotlivych
¢lenskych krajindch EU. Vychddza zo skuto¢nej trovne $trukturalneho salda, na ktort uplattiuje
predpoklad nezmenenych politik a pokryva obdobie najblizsich dvoch rokov. V porovnani s RRZ je
miera podrobnosti pravidiel nizsia. Odlisnost tohto pristupu spociva aj v tom, Ze do svojich progndz
zahftia aj také opatrenia, ktoré este nemusia byt platné k ditumu jeho zostavenia, ale je velmi
pravdepodobné, Ze ich krajina prijme (napriklad opatrenia v legislativnom procese).

Ministerstvo financii zostavuje scendr nezmenenych politik vyplyvajaci z poziadaviek fiskalneho
dohladu Eur6pskej tnie a sluzi na vycislenie velkosti a popis opatreni fiskalnej politiky na najblizsie
obdobie. Prezentuje ho v ramci programov stability a navrhov rozpoctového planu, pricom v stlade
s poziadavkami EU zverejnilo aj manual jeho zostavenia. Zakladny rozdiel v porovnani s pristupom
RRZ spociva v tom, Ze vychddza z aktudlneho odhadu salda verejnej spravy (nie zo skutoénosti), ¢o
zaroven znamena, ze berie do uvahy platnu legislativu k inému datumu. Je zostaveny na 1 az 3-ro¢né
obdobie s relativne vysokou mierou detailnosti jednotlivych pravidiel projekcie.

2 Clanok 2, pism. b) zdkona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpo¢tovej zodpovednosti.
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1.1 Zostavenie dlhodobej prognozy prijmov a vydavkov

Projekcia® sa zostavuje na obdobie najblizsich 50 rokov v sulade s definiciou dlhodobej
udrzatelnosti* uvedenej v zdkone o rozpoctovej zodpovednosti.

Vzhladom na r6éznu mieru podrobnosti dostupnych predpokladov makroekonomického
a demografického vyvoja na Slovensku sa projekcia rozdeli na dve casti, pricom
nevyhnutnou podmienkou je ich konzistentné prepojenie:

e strednodoba c¢ast - vhorizonte prvych S$tyroch rokov projekcie (zhoduje sa
s obdobim zostavovania rozpoctu verejnej spravy’) su dostupné podrobnejsie
predpoklady o vyvoji ekonomiky, ¢o umoziuje detailnejsie prognézovat jednotlivé
polozky prijmov avydavkov verejnej spravy. Ako priklad mozno uviest projekciu
datiovych prijmov, kde vyvoj jednotlivych dani moZno naviazat na ich
makroekonomicku zdkladnu. V pripade vydavkov mozno rozlisit vydavky na mzdy,
prevadzkové ndklady a kapitdlové vydavky a stanovit pravidla zvlast pre kazdu
kategdriu.

e dlhodoba ¢ast - v horizonte dal$ich rokov (5.-50. rok) sa aplikuju pravidla s vy$sou
mierou zjednodusenia. V tejto Casti scendra sa pri projekcii kladie vac¢si déraz na
vyvoj poloziek, ktoré najvyznamnejsie ovplyviiuju bilanciu v dlhodobom horizonte, ako
je napriklad vplyv starnutia populidcie na verejné financie. Ide o tzv. implicitné
a podmienené zavazky (viac v ¢asti 1.4).

Rozdelenie bilancie prijmov a vydavkov na tieto dve casti umozni zachytit $pecifikd vyvoja
niektorych poloziek, ¢o vedie k spresneniu® vysledného zdkladného scendra a zneho
vyplyvajucich fiskalnych ukazovatelov.

3 Vzhladom na to, Ze ide o jeden z moznych, nie najpravdepodobnejsi scendr vyvoja verejnych financii s relativne
dlhym horizontom (ide napriklad o situdciu, kedy pri aktudlne platnych pravidlach dosiahne dlh v budicnosti
neudrZatelné trovne), v dalSom texte sa pouZiva pojem projekcia. Pojem progndza sa zvycajne pouZiva pri
vyjadreni najpravdepodobnejsieho scendra.

4 Dlhodobu udrzatelnost definuje ¢lanok 2, pism. a) zdkona o rozpoctovej zodpovednosti ako ,dosiahnutie takého
stavu hospodarenia Slovenskej republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy
zabezpecujd, Ze ani ofakdvana zmena prijmov verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy podla zakladného
scendra v najblizsich 50 rokoch nespdsobi narast dlhu verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej spravy*.
Horny limit dlhu je v si¢asnosti vo vyske 60 % HDP. Od roku 2018 kazdoro¢ne klesne o 1 percentualny bod, az
kym nedosiahne konec¢nych 50 % HDP.

5 Ide o odhad aktudlneho roku a nasledujuce tri roky, na ktoré sa zostavuje rozpocet.

Ked?ze saldo verejnej spravy v danom roku je ovplyvnené aj velkostou salda v predchddzajucom roku, presnejsia

prognoza salda v strednodobom horizonte umoziiuje lep$ie zachytit vyvoj verejnych financii v dlhodobom

horizonte.
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1.2 Zohladnenie buduceho hospodarskeho a demografického vyvoja

Podrobny pristup k zostaveniu zdkladného scendra si vyZaduje definovanie pravidiel
zalozenych na makroekonomickych, demografickych ainych predpokladoch zvlast pre
strednodobti a dlhodobu ¢ast a pre kazda vecne pribuznt skupinu prijmov a vydavkov verejnej

Spravy.

KIicovou otazkou je, ¢i by zdkladny scenar mal uvazovat s vyvojom verejnych financii bez
akychkolvek zasahov vlady’. Vlada moze ovplyviiovat verejné financie prostrednictvom zmien
v pravnom poriadku, ale aj prijatim opatreni, ktoré nevyzaduju zmenu legislativy:

e Vpripade zmien v pravnom poriadku je definicia zdkladného scendra jednoznacna.
Ziadne budtice zmeny legislativy, t. j. také, ktoré nenadobudli platnost k datumu
zostavenia zdkladného scendra (viac v ¢asti 1.3), by nemali byt zachytené
v zakladnom scenari.

e Vyvoj mnohych poloziek v$ak nie je dany prdvnym poriadkom a priamo o nich
rozhoduje vlada, ¢ uz pravidelne (mzdové, prevadzkové a kapitalové vydavky) alebo
menej pravidelne (niektoré vydavky v socidlnej oblasti). V strednodobom horizonte
sice vlada moze zmrazit mzdy alebo valorizovat davky podla inflacie, ale v dlhodobom
horizonte by bol takyto scenar velmi nepravdepodobny®. V takychto pripadoch sa
nastavia pravidld a neuvazuje sa s priamymi zdsahmi resp. ne¢innostou vlady.

V strednodobom horizonte by mal byt vyvoj poloziek, o ktorych rozhoduje vlada,
naviazany jednak na legislativu, ak ide o pribuzné polozky (niektoré typy socialnych
davok) alebo na najvhodnej$i makroekonomicky ukazovatel odvodeny od zvyklosti
a historickych skusenosti s danou polozkou (naviazanie vyvoja prevadzkovych
ndkladov na inflaciu, ¢o by zabezpecilo rovnaku redlnu velkost vydavkov na tovary
a sluzby v ¢ase). V dlhodobom horizonte je potrebné zvazit predpoklady o vyvoji
takychto poloziek aj z hladiska ich moznych distribu¢nych vplyvov®.

e Suvisiacou otazkou je aj vzajomné prepojenie vyvoja prijmovych a vydavkovych
poloziek. Prvym pristupom je stanovenie pravidiel pre vyvoj prijmov a vydavkov
nezavisle od seba, ¢o by zarucovalo poskytovanie istej urovne verejnych statkov zo
strany vlady bez ohladu na vyvoj prijmovej stranky. Druhy pristup predstavuje
zohladnenie vyvoja prijmov vtempe rastu vydavkov, ¢o vSak nevyhnutne vedie

7 Ide o zjednodu$ené pomenovanie. Moze ist o vladu a parlament na centralnej irovni a na trovni samosprav, ako
aj prisluné institucie ostatnych subjektov verejnej spravy.

8 Vtychto konkrétnych pripadoch by mohlo dojst k zniZeniu motivicie zamestndvat sa vo verejnom sektore
v dosledku pomalsieho rastu miezd vo verejnom sektore v porovnani so sikromnym sektorom. Takisto by
mohlo dojst k zniZeniu relativnej Zivotnej urovne poberatelov davok, kedZe valorizacia davok o inflaciu by sice
zachovala ich kapnu silu v ¢ase, ale doslo by k poklesu jej podielu na priemernej mzde, ¢iZe jej poberatelia by
boli chudobnejsi v porovnani s inymi.

9 Priklady distribu¢nych vplyvov st uvedené v poznamke ¢. 8.
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k potrebe stanovenia hranice medzi tym, ¢o e$te nepredstavuje nepriamy (implicitny)
zasah vlady a ¢o ano.

Druhy pristup mozno ilustrovat na prikladoch vyvoja kapitalovych vydavkov a statom
plateného poistného za zdkonom definovany okruh oséb. Za predpokladu, Ze prijmy
verejnej spravy sa v ur¢itom horizonte vyvijajia pomalsie ako nomindlny HDP, v takom
pripade by zvySovanie kapitdlovych vydavkov podla tempa rastu HDP mohlo viest
v dlhodobom horizonte k vyraznému zhor$eniu salda verejnej spravy. Uprava tempa
rastu kapitadlovych vydavkov o nizsiu ako jednotkovu elasticitu dafiového systému vsak
predstavuje nepriamy zasah vlady. Nizsi rast kapitalovych vydavkov mozno povazovat
za reakciu vlady na vyvoj prijmov. Inym pripadom je $tatom platené poistné, ktoré je
sucastou bilancie na strane prijmov aj vydavkov*. Rovnaké pravidla pre vyvoj polozky
na oboch stranach bilancie zabezpecia jej konzistentnost. Vzajomné prepojenie tychto
poloZiek je opodstatnené a nemozno ho povazovat za zasah vlady.

Vyhodou prvého pristupu je jednoduchost a transparentnost, pri¢om umozZiiuje
naviazanie bilancie prijmov avydavkov verejnej spravy na makroekonomické
predpoklady. Druhy pristup zachytdva v praxi pozorovanu prepojenost niektorych
poloziek bilancie prijmov a vydavkov, moéze vsak byt ovplyvneny subjektivnym
pristupom k definovaniu takychto poloziek.

Pri zostavovani zdkladného scendra sa vychadza z prvého pristupu, c¢ize definovali
sa pravidla pre vyvoj prijmov avydavkov nezdvisle od seba alen
v odévodnenych pripadoch sa pouzil predpoklad o ich vzijomnom prepojeni
(druhy pristup). Takymito pripadmi su:

o ak ta istd transakcia je zachytena na prijmovej aj vydavkovej strane bez
toho, aby sa konsolidovala (napriklad $taitom platené poistné za zdkonom
definovany okruh 0s6b, vyskum a vyvoj realizovany vo vlastnej rézii),

o ucelovo ur¢ené prostriedky z grantov a transferov (Cerpanie prostriedkov
z fondov EU, medzinarodné granty) - tieto prostriedky st neutrdlne z hladiska
vplyvu na saldo, kedze ich ziskanie je spojené s vydavkami v rovnakej vyske"
a rovnakom obdobi.

10

u

Ide o vydavok $tatneho rozpoctu a prijem Socidlnej poistovne alebo zdravotnych poistovni v zavislosti od druhu
poistenia, pri¢om napriek tomu, Ze ide o transfer medzi subjektmi verejnej sprdvy, tato transakcia sa vo
vyslednej bilancii prijmov a vydavkov verejnej spravy nekonsoliduje.

V tomto pripade vyvstava otdzka, ¢i takéto prostriedky nenahradzaja vlastné vydavky verejnej spravy. Inymi
slovami, ¢i pri roznej miere Cerpania tychto prostriedkov zostant celkové vydavky (financované z vlastnych
zdrojov rozpoétu, zdrojov z rozpoétu EU a inych grantov) na rovnakej urovni. Predpoklad o nahradeni vlastnych
vydavkov europskymi by v8ak viedol k zapracovaniu nepriamych zdsahov vlady do zédkladného scendra.
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1.3 Zohladnenie aktualneho stavu pravneho poriadku

Na ucely zostavenia zakladného scendra je potrebné definovat pojmy pravny poriadok a
aktualny stav. Inymi slovami urcit, aka legislativa a k akému datumu sa v zdkladnom scenari
zohladni. Sti¢asne je potrebné zohladnit aj ¢asové hladisko platnej legislativy.

e Pravny poriadok vo vSeobecnosti zahrfna platnu legislativu zverejnentt v Zbierke
zakonov. Legislativa, ktora je esSte v pripravnej faze, teda nie je sticastou pravneho
poriadku. Zarovenl je potrebné rozliSovat medzi platnou a uc¢innou legislativou.
Legislativa sa stava platnou zverejnenim v Zbierke zdkonov, ale uc¢innost méze
nadobudnut v iny den.

Z hladiska zostavenia zakladného scendra by zahrnutie akejkolvek platnej legislativy
vernejSie zobrazovalo vyvoj verejnych financii, kedZze jej vplyvy sa v buducnosti
automaticky prejavia a na zmenu je potrebny zasah vlady™. Vzhladom na to, Ze vyvoj
velkej casti bilancie prijmov a vydavkov je ovplyvneny legislativou, takyto pristup by
bol ¢asovo ndro¢ny, kedZe si nevyzaduje znalost len aktualne Gcinnej legislativy, ale aj
takej, ktord nadobudne ucinnost v buducnosti®. RRZ preto zohladni len taka
legislativu, o ktorej ma v ¢ase zostavenia zakladného scendra informdcie. Zdmerom je
zahrnut platna legislativu do zakladného scendra v ¢o najva¢sej moznej miere,
pricom je to nevyhnutnostou najma v pripade najvacsich poloziek bilancie
(datiové a odvodové prijmy, vydavky v socidlnej oblasti, ktoré sa modeluju
v dlhodobom horizonte). Legislativne zmeny, ktoré sa v danom roku nezachytia, sa
prejavia v zdkladnom scenari s ro¢nym odstupom™.

¢ Definovanie pojmu aktudlny stav si vyzaduje stanovenie datumu, ku ktorému sa platna
legislativa zohladniuje. Vo vseobecnosti méze ist o legislativu platnd v momente
zostavovania zakladného scendra alebo platnt k inému datumu v minulosti. Vzhladom
na to, ze zakladny scenar vychddza z adajov zaloZenych na skutoc¢nosti a uvazuje
s projekciami aktudlneho vyvoja bez zasahov vlady, stanovi sa datum suvisiaci
s obdobim zostavenia skutoc¢nosti. V pripade, Ze vychodiskom pre zostavenie
zakladného scendra je bilancia prijmov a vydavkov roku 2013, zdkladny scenar by mal
zohladnovat stav pravneho poriadku k 31. decembru 2013.

e Dolezitym aspektom je aj casové hladisko platnej legislativy. Funkéné obdobie
vlady je casovo ohranicené, pricom vlada moze prijat také legislativne zmeny, ktoré

2 Napriklad prostrednictvom zmeny daného zdkona.

3 Bolo identifikovanych vySe 60 pravnych predpisov, ktoré ovplyviiuja bilanciu prijmov a vydavkov. Sacasne
samospravy maju zdakonom definovanu volnost pri stanovovani sadzieb miestnych dani (napriklad zmenu
sadzby dane za psa na dalsi rok vyhlasi obec prostrednictvom vSeobecne zavdzného nariadenia). Na tplné
zachytenie legislativnych vplyvov by bolo potrebné mat detailny prehlad o vsetkych upravach legislativy, ¢o je
velmi nepravdepodobné.

4 Ako priklad mozno uviest situdciu, Ze zakladny scendr vychddzajuci zo skuto¢nosti roku 2013 nezachyti niektoré
legislativne zmeny s vplyvom od roku 2014. Takéto legislativne vplyvy sa prejavia v skuto¢nych ddajoch za rok
2014 a stanu sa stcastou zdkladného scendra vychadzajiceho zo skuto¢nosti roku 2014.
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nadobudnt ¢innost daleko za jej funkénym obdobim s relativne vysokym rizikom ich
zvratenia v buducnosti. Napriklad nie je mozné realisticky uvazovat o zmene, ktora by
od roku 2030 znizila déchodky o 8o %. Takéto zmeny siahajace za horizont
funkéného obdobia vlady sa zachytia v zakladnom scenari iba ¢iasto¢ne alebo
v krajnom pripade vObec. Realistickost naplnenia takychto opatreni a miera ich
zahrnutia do zdkladného scendra sa posudi individudlne.

1.4 Zahrnutie implicitnych a podmienenych zavazkov

Zakladny scenar by mal zahfiiat aj projekciu implicitnych a podmienenych zavazkov, t. j.
budutcich zavazkov vyplyvajacich z aplikacie aktudlneho pravneho poriadku resp. existujucich
kontraktov. Klta¢ovym kritériom pre identifikdciu a zahrnutie takychto zadvizkov je moznost
spolahlivej projekcie (vlastna projekcia alebo prevzatie projekcie inej instittcie) prijmov
avydavkov. Zamerom je zahrnutie vSetkych implicitnych a podmienenych zaviazkov bez
ohladu na to, ¢i vplyvaju pozitivne alebo negativne na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Z dévodu opatrnosti je vSak vhodnejsie uplatnit skér konzervativny
pristup s dorazom na tie s negativhym vplyvom.

Boli identifikované tri skupiny takychto zavazkov: zavazky zo starnutia populacie, PPP
projektu v oblasti cestnej infrastruktury azavazky spojené s likvidaciou jadrovych
zariadeni. Tieto su podrobnejsie popisané v prislusnych ¢astiach kapitoly 2.

V pripade dalsich implicitnych a podmienenych zavazkov, ako napriklad stdne spory
a hospodarenie statnych podnikov vsucasnosti neexistuje spolahlivd projekcia
rozpoctovych vplyvov. Ztoho dévodu tieto nie st zahrnuté v projekcii zakladného
scenara. Do buducnosti sa vSak uvazuje s progndzou hospoddrenia najvacsich $tatnych
podnikov, ktord by sa mohla zahrnat do zdkladného scendra.

Tabulka 1 sumarizuje vsetky styri zlozky definicie zakladného scenara, ktoré RRZ pouziva pri
jeho zostavovani.
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Tab 1: Definicia zakladného scenara

Zostavenie zakladného scendra
vyvoja verejnych financii
Diskusna s$tadia 02/2015

Zostavenie dlhodobej prognézy prijmov a
vydavkov verejnej spravy

obdobie najblizsich 50 rokov
dve casti progndzy (strednodobd a dlhodobd ¢ast) s réznou
mierou detailnosti dostupnych predpokladov

Zohladnenie budtceho hospodarskeho a
demografického vyvoja

Ziadne priame, ani nepriame zdsahy vlady

naviazanie na vyvoj makroekonomickych a demografickych
ukazovatelov: v strednodobom horizonte aj podla zvyklosti a
legislativy, v dlhodobom horizonte je potrebné zvazit distribu¢né
vplyvy

zohladnenie vzajomného prepojenia poloziek prijmov a
vydavkov len odévodnenych pripadoch

Zohladnenie aktualneho stavu pravneho
poriadku

platnd legislativa v pripade najvac¢sich poloziek, u¢inna v pripade
ostatnych

stav legislativy ku koncu obdobia zostavenia skuto¢nosti
penalizdcia legislativy ui¢innej az po skonceni funkéného obdobia
vlady

Zahrnutie implicitnych a podmienenych
zavazkov

moznost spolahlivej prognozy
konzervativny vplyv k zahrnutiu zdvdzkov (s dérazom na tie s
vyslednym negativnym vplyvom)
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2. Postup zostavenia zakladného scenara

Popri $pecifikovani definicie zdkladného scendra sa stanovili aj principy, ktoré sa budu pri
jeho zostavovani dodrziavat. Stuvisi to najma s tym, Ze zdkladny scendr tvoria projekcie na
obdobie 50 rokov, ktoré si spojené svysokou mierou neistoty, pricom vysledné hodnoty
ukazovatelov s velmi citlivé na pouzité predpoklady. Zaroven, kedZe tato bilanciu je potrebné
zostavovat opakovane, mdzu sa objavit nové polozky, ktoré nie je mozné predvidat a vopred
ich definovat. Ide o nasledovné zdkladné principy:

transparentnost - vzhladom na relativne komplexny spdsob zostavenia tohto scendra
a citlivost vyslednych ukazovatelov na pouzité predpoklady zohrdva princip
transparentnosti kl'uc¢ovi dlohu. Popri podrobnej metodike sa zverejnia aj vsetky
predpoklady a vypocty, ktoré viedli k zostaveniu zdkladného scenara,

konzistentnost - zabezpecenie rovnakého pristupu kjeho zostavovaniu v réznych
¢asovych obdobiach. Za predpokladu, Zze neddjde k zmene v definicii zakladného
scenara, jeho zostavenie by malo respektovat rovnaké principy a postupy,

nezavislost - schopnost zostavit tento scenar samostatne, vychadzajuc z udajov, ktoré
podliehaju nezavislému hodnoteniu (napriklad Vyborom pre makroekonomické
progndzy, Vyborom pre datiové prognézy, Statistickym turadom SR) alebo st zakotvené
v legislative. Zdmerom je vyhnut sa pouzitiu predpokladov, ktoré by mohli obsahovat aj
vplyvy opatreni hospodarskej politiky, ako st napriklad predpoklady pouzité v rozpocte
verejnej spravy,

jednoduchost - snaha o stanovenie ¢o najjednoduchsich pravidiel pre vyvoj
jednotlivych poloziek pri zachyteni ich ekonomickej podstaty,

aktudlnost - aktualizacia metodiky pri identifikovani novych skuto¢nosti pri
sucasnom dodrzani definicie a vSetkych principov,

opatrnost - konzervativny pristup kzahrnutiu vplyvov niektorych poloziek
v dlhodobom horizonte. Ide najma o vplyvy legislativnych zmien za horizontom
funk¢éného obdobia vlady a vyssi déraz na implicitné zavazky s negativnym vplyvom na
saldo.

Postup zostavenia zakladného scendra (tabulka 2) mozno rozdelit do $tyroch krokov:

4.

aprava vychodiskovej bilancie prijmov a vydavkov tak, aby neobsahovala vplyvy,
ktoré sa neprejavia v projekcii (jednorazové vplyvy) - ¢ast 2.1,

zostavenie scendra v strednodobom horizonte na zdklade definovanych pravidiel
popisanych v ¢asti 2.2 a podrobne v externej prilohe s ndzvom , Pravidla_SDcast.xIsx",
zostavenie scendra v dlhodobom horizonte na zdklade definovanych pravidiel
popisanych v ¢asti 2.3,

vzajomné prepojenie oboch casti scenara - vyplyvajtce z roznej miery podrobnosti
a roznych zdrojov predpokladov, ako aj odlisne definovanych poloziek bilancie prijmov
a vydavkov v oboch ¢astiach scendra (popisané v Casti 2.3.5).
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Tab 2: Zakladny scenar vyvoja verejnych financii

t > t* t+1 t+2  t43 t+4 t+5 ... t410 ... t+20 ... t4+30 ... t+40 ... t+50

1

Bilancia prijmov | vychodiskova | 2.strednodoba cast 3. dlhodoba Zast (¢ast 2.3)

4. prepojenie
(¢ast 2.3.5)

a vydavkov bilancia (¢ast 2.2)
(¢ast 2.1)
Pozn.: * uprava o jednorazové vplyvy; t - rok, za ktory st k dispozicii tidaje o skuto¢nosti Zdroj: RRZ

2.1 Vychodiskova bilancia

Vychodiskom pre zostavenie zikladného scenara je konsolidovana bilancia prijmov
a vydavkov verejnej spravy za posledny rok, za ktory su k dispozicii skuto¢né udaje.
Konkrétne ide o udaje zhotovostnych vykazov v Statnej pokladnici aich upravy pri
prechode na metodiku ESA2010% z databazy Statistického tradu Slovenskej republiky
(SUSR), ktoré st zaznamenané vo viacerych klasifikiciach®®. Takéto ¢lenenie jednotlivych
transakcii umoznuje podrobnu pracu s datami a rozdelenie bilancie na viacero sucasti (box 2).
Hlavnymi dévodmi rozdelenia bilancie st nastavenie pravidiel vyvoja niektorych poloziek v
zavislosti od druhu klasifikdcie a potreba prepojenia poloziek dlhodobého scenara s polozkami
strednodobého scendra.

Box 2: Rozdelenie vychodiskovej bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy

Na zdklade existencie viacerych klasifikacii mozno vychodiskovi konsolidovanu bilanciu prijmov
a vydavkov rozdelit na osem casti (schéma):
prvé tri tvoria vydavky na vzdelavanie identifikované na zaklade klasifikacie COFOG, ktoré st
podla zdrojov rozdelené na vydavky: 1. financované zrozpo¢tu EU (fondy EU),
2. spolufinancovanie a 3. ostatné zdroje,
4. vydavky na zdravotnictvo, ktoré obsahuja hotovostné vydavky zdravotnickym zariadeniam
a kapitalové transfery stvisiace s prevzatim zavazkov zdravotnickych zariadeni, sa
identifikuju podla konkrétnej podpolozky ekonomickej klasifikacie a upravy pri prechode na
metodiku ESA2o010,
5. prijmy z rozpoétu EU a ostatné vydavky financované z rozpoc¢tu EU (okrem vydavkov na
vzdeldvanie) sa identifikuju podla zdrojovej klasifikacie,
6. ostatné vydavky na spolufinancovanie (okrem vydavkov na vzdeldvanie) sa takisto urcia
podla zdrojovej klasifikdcie,
7. vydavky na dlhodobu starostlivost identifikované na zaklade konkrétnych podpoloziek
ekonomickej klasifikacie,
8. ostatné prijmy a vydavky verejnej spravy ziskané ako rezidudl. V rdmci nich je potrebné
vyClenit prijmy avydavky suvisiace s polozkami dlhodobej casti scendra (univerzdlny
dochodkovy systém, dbéchodkovy systém ozbrojenych zloziek, vydavky na davky
v nezamestnanosti, vydavky spojené s PPP projektom, prijmy a vydavky spojené s likvidaciou

15 Od 1. septembra 2014 sa ndrodné ucty vykazuju v metodike ESA2010. Dovtedy bola platna metodika ESAgs.
16 Ide o ekonomickuy, druhovt a organiza¢nu klasifikaciu rozpoctovej klasifikacie, klasifikaciu podla funkcii vlady
(COFOQG), Klasifikaciu podla zdrojov a klasifikaciu podla ESA2o010.
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jadrovych zariadeni). Tieto su identifikované na zdklade viacerych klasifikdcii, pripadne aj
z inych zdrojov mimo Statnej pokladnice a SU SR, napriklad z tidajov Socidlnej poistovne a
Ministerstva financii SR.

4 )

Konsolidovana bilancia
prijmov a vydavkov
verejnej spravy

(EKRK, COFOG, ZDR, DK,
ESA2010)

\ /
AR

Skolstvo EU fondy / \
(V, COFOG, ZDR): (P a V, ZDR) )
- EU fondy L ) Ostatné
(PaV, rezidual):
- ostatné v - dochodky (EKRK, ext.)
1 ) - nezamestnanost (EKRK)
J (V. ZDR) ;})c()tzl)JrOJene zlozky (EKRK,
R - PPP projekt (EKRK, ext.)
Zdravotnictvo (V): -jadro (EKRK, DK)
- hotovostné (EKRK) , , - ostatné (EKRK, DK, ext.)
- z&vizky (ESA2010) DD starostlivost
(V, EKRK) \_ -/

Pozn.: P - prijmy, V - vydavky, COFOG - klasifikdcia podla funkcii vlddy, EKRK - ekonomickd
klasifikdcia rozpoctovej klasifikdcie, ZDR - zdrojovd klasifikdcia (farebne rozlisené skupiny zdrojov),
DK - druhovd klasifikdcia, ESA2010 - Uprava pri prechode na metodiku ESAzo10, ext.- udaje z inych
zdrojov mimo databdzy Zdroj: RRZ

V dalsom kroku sa bilancia prijmov a vydavkov upravi o vSetky jednorazové vplyvy. Okrem
tych, ktoré maju vplyv na saldo aktoré RRZ pravidelne sleduje na tucely vypoctu
$trukturalneho salda, je potrebné vylucit aj jednorazové transakcie s neutrdlnym vplyvom na
saldo vjednom roku’. Dévodom je to, Ze pravidla pre vyvoj jednotlivych poloziek bilancie
v zdkladnom scendri su, az na odovodnené vynimky, stanovené nezavisle od seba. Ak by
nedoslo k vyluceniu jednorazovych transakcii s neutrdlnym vplyvom na saldo, v zakladnom
scendri by ich vplyv v dosledku nastavenych pravidiel vyvoja nemusel byt neutralny.

17 Ako priklad mozno uviest platbu DPH pri odovzdani tseku dialnice postavent v rdmci PPP projektu do uzivania
v roku 2012. Tato transakcia jednorazovo zvysila prijmy z DPH (odvedend sikromnym investorom) a sucasne
doslo k jej zaplateniu zo strany $tatu s vyslednym neutrdlnym vplyvom na saldo. KedZe ide o neopakujucu sa
transakciu, v dal$ich rokoch by nemala ovplyviiovat bilanciu prijmov avydavkov aje potrebné ju
z vychodiskovej bilancie vylacit.
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Nésledne sa na takto upravenu bilanciu uplatnia pravidla (popisané v ¢astiach 2.2 a 2.3), ¢o
umozni zostavit zakladny scendr. Pravidla sa aplikuju na jednotlivé polozky resp. podpolozky
ekonomickej klasifikdcie®. Zaroveni sa do zostavenej projekcie pridaju jednorazové vplyvy,
ktoré st zname v Case zostavovania zdkladného scendra a trvaju pocas tohto obdobia.

Zakon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje zoznam zdrojov prognoz®, ktoré sa pri
zostavovani zakladného scendra zohladnujia. Nad rdmec tychto vSak RRZ moze vychadzat aj z
inych zdrojov. Konkrétne ide o nasledovné relevantné zdroje:

e prognozy demografického vyvoja zverejnené Eurostatom,

e makroekonomické prognézy Vyboru pre makroekonomické prognédzy a dlhodobé
makroekonomické prognoézy Eurdpskej komisie,

e dlhodobé prognozy vydavkov citlivych na starnutie populacie vypocitanych Eurépskou
komisiou (ide o vydavky na vzdelavanie, dlhodobu starostlivost a nezamestnanost),

¢ dlhodobé progndzy prijmov z majetku vypocitanych Eurépskou komisiou,

e implicitné zavazky a podmienené zavazky (tdaje za PPP projekt st prevzaté z prognozy
ministerstva dopravy*® a prognozy vplyvu schémy vyradovania jadrovych zariadeni st
prevzaté z progndzy ministerstva hospodarstva®),

e danové prognozy Vyboru pre daiiové prognozy a

e vlastné projekcie a predpoklady (prijmy avydavky univerzdlneho déchodkového
systému a dochodkového systému ozbrojenych zloZiek, vydavky na zdravotnictvo).

2.2 Strednodoba ¢ast zakladného scenara

Strednodoba cast zakladného scendra tvori prvé styri roky projekcie. KedZe sa zhoduje
s obdobim, na ktoré sa zostavuje rozpocet verejnej spravy (bezny rok a tri nasledujice
rozpo¢tové roky), su k dispozicii podrobné predpoklady o makroekonomickom vyvoji. To
umoznuje zostavit bilanciu prijmov a vydavkov verejnej spravy s presnej$imi pravidlami.

Pravidla pre projekciu prijmov avydavkov su zalozené na makroekonomickych,
demografickych a inych predpokladoch (¢ast 2.2.1). Zdmerom bolo stanovit ich na ¢o najnizsej
urovni ekonomickej klasifikacie, t. j. zvlast pre kazdu podpolozku®>. V odévodnenych
pripadoch su stanovené rozne pravidld aj v rdmci podpolozky (nevyhnutnym predpokladom

1V porovnani s klasifikdciou podla ESAzo010, ktora je z vecného hladiska podobnd, ale pouziva sa na ucely
medzindrodného porovnavania, ekonomickd klasifikdcia je podrobnejsia, a teda umoziiuje presnejsie zachytit
vyvoj v zdkladnom scendri. KedZe existuje prevodovy mostik medzi tymito klasifikdciami, vysledny zdkladny
scendr mozno previest aj do klasifikdcie podla ESAzo10.

19 Clanok 7, ods. 2 zakona o rozpo¢tovej zodpovednosti

20 Pouzitie projekcii z tohto zdroja nie je v rozpore s principom nezavislosti. Stvisi to s tym, Ze platby stvisiace
s PPP projektom, ktoré predstavuju vstupny tdaj pre zédkladny scendr, st zaloZzené na zmluvnom zdklade (medzi
sukromnym investorom a $tatom) s jasne definovanym spésobom ich uréenia.

2 Vzhladom na nedostato¢né kapacity a chybajticu expertizu v tejto oblasti RRZ prebera projekcie tykajtce sa
schémy vyradovania jadrovych zariadeni z projekcii ministerstva hospodarstva, ¢o nespltia princip nezavislosti.
V tomto pripade v8ak prinos k spresneniu buducich zavazkov povazuje RRZ za vyssi v porovnani s nezahrnutim
Ziadnych projekcii z d6vodu nesplnenia principu nezavislosti.

22 Fkonomickd klasifikdcia triedi prijmy a vydavky do hlavnych kategdrii (najvyssia, agregdtna troveri), kategorii,

v

poloziek a podpoloziek (najniz§ia, podrobnd troveri).
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bola identifikovatelnost jednotlivych zloziek). Pravidla st suc¢asne stanovené aj pre také sucasti
bilancie, ktoré nemaju priradené kody v ekonomickej klasifikacii*.

V castiach 2.2.2 a7 2.2.8 st popisané zdkladné postupy zostavenia strednodobej projekcie
najvyznamnejsich, vecne pribuznych skupin poloziek bilancie (tabulka 3), pricom externa
priloha (,Pravidla_SDcast.xIsx“) obsahuje podrobny popis a zdévodnenie vyberu konkrétneho
pravidla pre jednotlivé podpolozky ekonomickej klasifikacie.

Tab 3: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy (ekonomicka klasifikacia)
PRIJMY VS VYDAVKY VS

Darlové prijmy a odvody (A, ¢ast 2.2.2) Mzdy a poistné

- fondy EU a spolufinancovanie (A, 2.2.5)
- ostatné (H, 2.2.7)

Nedanové prijmy Tovary a sluzby

- dividendy (A, 2.2.3) - fondy EU a spolufinancovanie (A, 2.2.5)

- urokové prijmy (A, 2.2.4) - transfery zdravotnickym zariadeniam (A, 2.2.3)

- ostatné (H, 2.2.6) - ostatné (H, 2.2.7)

Granty a transfery Bezné transfery

- transfery z rozpoc¢tu EU (A, 2.2.5) - fondy EU a spolufinancovanie (A, 2.2.5)

- ostatné - granty (H, 2.2.6) - transfery $tatnym podnikom a inym subjektom (A,
2.2.3)

- odvody do rozpo¢tu EU (A, 2.2.5)

- poistné platené $tatom za zdkonom definovany okruh
0s0b (A, 2.2.2)

-2 % z dani na verejnoprospesny ucel (A, 2.2.2)

- ostatné (H, 2.2.7)

Urokové naklady (A, 2.2.4)

Kapitalové vydavky
- fondy EU a spolufinancovanie (A, 2.2.5)
- transfery $tatnym podnikom a inym subjektom (A,

2.2.3)

- ostatné (H, 2.2.7)
Pohladavky (A, 2.2.8) Zavazky (A, 2.2.8)
Ostatné upravy (A, 2.2.8) Ostatné tpravy (A, 2.2.8)

Pozn.: A - hotovostné tdaje vrdtane identifikovanej a priradenej akrualizdcie*, H - hotovostné tdaje bez priradenej akrualizdcie
(akrualizdcia tychto poloziek méze byt sti¢astou pohladdvok a zdvizkov) Zdroj: RRZ

2 Tba hotovostné transakcie zaznamenané v prislusnych vykazoch subjektov verejnej spravy st zaznamenané v
kédoch ekonomickej klasifikacie. Upravy tychto dat na akrualnu metodiku podla ESAzo010 uskuto¢tiuje SU SR,
pri¢om tieto zvyc¢ajne nemaju prideleny Ziadny kod ekonomickej klasifikdcie.

24 Zjednodusene ide o zaznamenanie transakcii v ¢ase, ked nastala ekonomicka aktivita. Suvisiaca hotovostna
transakcia sa nemusela zrealizovat v rovnakom obdobi.
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2.2.1 Makroekonomické, demografické a iné predpoklady

Makroekonomické predpoklady zakladného scenara by mali vychadzat z predpokladu
nezmenenych rozpoctovych politik, ¢o mozno zabezpecit dvomi sposobmi.

Prvym je zostavenie vlastnej makroekonomickej progndzy zo strany RRZ, ktora neobsahuje
Ziadne nové opatrenia rozpoctovej politiky (v sdlade s definiciou aktudlneho stavu pravneho
poriadku uvedenej v ¢asti 1.3). Vylucenie opatreni savisi s tym, Ze ovplyviiuju vyvoj ekonomiky,
ateda aj makroekonomické ukazovatele®>. Nevyhnutnostou pri tomto postupe je pravidelné
sledovanie a aktualizovanie vplyvov opatreni zahrnutych vrozpocte verejnej spravy.
Nevyhodou vsak je, Ze progndéza RRZ nemusi byt konzistentna s oficidlnou prognozou
pouzitou v rozpoctovom procese (prognéza Vyboru pre makroekonomické prognozy -

VpMP?6),

Druhy pristup vychddza z aktudlnej prognézy VpMP, ktora sa upravi o vplyvy zapracovanych
opatreni rozpoctovej politiky, ¢o umozni zostavenie tzv. zdkladnej makroekonomickej
projekcie (viac v boxe 3). Progndza vyboru obsahuje povinné ukazovatele, ktoré su klucové
najma z hladiska prognoz datiovych prijmov a odvodov a relativne velké mnozstvo dalsich
ukazovatelov?’. KedZe existencia vyboru aterminy zverejiiovania prognoz su zakotvené
v ustavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti® a st stanovené jasné procedurdlne postupy
schvalovania prognozy zakotvené v Stattite vyboru, progndza je vhodnym zdrojom informadcii
pre zakladny scendr. Z uvedenych doévodov sa uplatni druhy pristup.

Box 3: Zakladna makroekonomicka projekcia

Zakladom projekcii strednodobej ¢asti zakladného scendra je prognoza Vyboru pre makroekonomické
progndzy. Ide o oficidlnu prognoézu pouzivand v ramci rozpoctového procesu a obsahuje aj vplyvy
opatreni potrebnych na splnenie rozpoctovych cielov. KedZe zdkladny scendr by nemal obsahovat
Ziadne nové opatrenia rozpoctovej politiky, tato prognoéza sa upravi o ich vplyvy a vznikne zakladna
makroekonomicka projekcia, ktord sa pouZzije v zakladnom scenari.

Vplyvy opatreni rozpoctovej politiky zahrnutych do makroekonomickych prognéz sa nezverejniuja pri
kazdej aktualizdcii tychto prognoz, ¢o znamend, Ze v niektorych pripadoch je potrebné ich odhadnat
zo strany RRZ. Zaroven nemusia pokryvat cely horizont strednodobej ¢asti zakladného scenara, co si
vyziada dodato¢né odhady. Ako priklad mozno uviest opatrenia zapracované do rozpoctu verejnej
spravy na roky 2014 az 2016. Tieto boli sticastou makroekonomickej progndzy zo septembra 2013 a ich
vplyvy na najbliz§i rok boli zverejnené vramci Navrhu rozpoctového planu na rok 2014. Pri
aktualizacii makroekonomickych prognéz vo februdri 2014 vSak uz aktualizované vplyvy opatreni

35 Mozno to ilustrovat na priklade zvy$enia dane z pridanej hodnoty. Takdto zmena sa negativne premietne
v prognézovanom vyvoji redlnej spotreby domdcnosti, ktora tvori najvyznamnejsiu ¢ast hrubého domaceho
produktu a prejavi sa aj v raste cenovej hladiny. To ovplyvni polozky zdkladného scendra, ktoré stt naviazané na
tieto ukazovatele (niektoré spotrebné dane, vydavky na tovary a sluzby, socidlne davky). V pripade, Ze by sme
neuvazovali so Ziadnym opatrenim vlady, vyvoj spotreby domdcnosti a inflacie mohol byt odli$ny.

26 Prognoza Vyboru pre makroekonomické prognoézy uvazuje s naplnenim rozpoctovych cielov, t.j. obsahuje
opatrenia na ich splnenie. Prognéza RRZ po zahrnuti vplyvov tychto opatreni by sa nemusela zhodovat
s progndzou vyboru.

27 Ukazku makroekonomickej prognozy vyboru, vratane rozsahu zahrnutych ukazovatelov, mozno ndjst tu.

28 Clanok 8 zdkona ¢. 493/201 Z. z. o rozpo¢tovej zodpovednosti.
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neboli zverejnené. Za predpokladu, ze zakladny scendr zostavovany RRZ by vychdadzal
z makroekonomickej progndzy vyboru z februara 2014, bolo by potrebné dodato¢ne odhadnut vplyvy
opatreni zapracovanych do rozpoctu verejnej spravy na roky 2014 az 2016 na zdklade aktudlnej
prognozy a predlizit ich odhad aZ po rok 2017 (februdrova prognéza vyboru siaha az do roku 2017).

Naroc¢nost aktualizacie odhadu vplyvov opatreni zavisi od typu opatrenia. V pripade, ze ide
o legislativhu zmenu v daniach, aktualizaciu mozno uskutocnit prostrednictvom zohladnenia zmeny
v makroekonomickej zdkladni konkrétnej dane (vychadza sa z predpokladu nezmenenej efektivnej
daniovej sadzby). Podobne moZno postupovat aj pri inych polozkdch, ktoré sa odvijaju od legislativou
danych pravidiel, ako napriklad socidlne davky. Pri nich sa zohladni aktualizovany vplyv
makroekonomického ukazovatela, na ktory je davka naviazana. Naroc¢nejsia je aktualizacia vplyvu u
poloziek, ktoré sa odvijaja od zvyklosti alebo historickych sktsenosti. V tomto pripade je potrebné
zohladnit zmenu ukazovatela, na ktory je dand polozka naviazana podla pristupu MF SR (kedZe
prognéza vyboru vychddza z prognézy MF SR) pri zostavovani NPC scendra vyvoja verejnych
financii?®.

Pri predlZzovani vplyvov opatreni sa vychddza z vyvoja makroekonomickych, demografickych a inych
parametrov, na ktoré su dané opatrenia naviazané. Sucasne je potrebné zohladnit, ¢ ide
o jednorazové alebo trvalé opatrenie ato, kedy nadobtida téinnost (¢i v priebehu roka alebo na
zaciatku).

Presnost aktualizacie odhadu tychto zmien =zdvisi aj od toho, ¢i medzi jednotlivymi
makroekonomickymi prognézami doslo k vyraznym zmenam. VysSia presnost by mala byt pri
minimalnych rozdieloch. V pripade, Ze medzi jednotlivymi prognézami ddéjde aj k zmenam
v rozpoctovych cieloch, pri aktualizcii je potrebné zohladnit nielen existujice opatrenia, ale aj nové,
ktorymi by sa verejné financie mali dopracovat k zmenenym cielom.

Dalsou sudastou predpokladov strednodobej casti zakladného scendra su demografické
predpoklady. Vychadzaja z projekcii Eurostatu, ktory vrdamci analyzy hospodarskych
a rozpoctovych vplyvov starnutia populdcie pravidelne (priblizne kazdé tri roky) aktualizuje
projekcie obyvatelstva pre vsetky clenské krajiny Eurdpskej tinie. Ide o dlhodobé projekcie,
pricom aktudlne siahaju do roku 2060. Kedze sa projekcie kazdoro¢ne neaktualizuju, RRZ
doplni tdaje za skutocnost? a na ne sa uplatnia predpoklady z projekcie Eurostatu.

V pripadoch, kedy polozky prijmov a vydavkov nereaguji na makroekonomicky, ani
demograficky vyvoj a vyvijaju sa nezdvisle od tychto predpokladov, je potrebné vychadzat z
inych predpokladov. Konkrétne ide o pristupy zalozené na historickych skuto¢nych
udajoch, ako je pouzitie skuto¢ného tidaja za posledny rok alebo priemeru za posledné
tri roky skuto¢nosti. Pri priemernych hodnotdch je v8ak potrebné pre korektné zachytenie
vyvoja polozky ocistit dany casovy rad o vplyvy legislativhych zmien prijatych v minulosti.
Dal$imi alternativami pouZitymi v pripade poloZiek, u ktorych existuje informacia, Zze
v buducnosti dosiahnu nulové hodnoty (napriklad dobehy vynosov zo zrusenej dane z prevodu
a prechodu nehnutelnosti), st nulové hodnoty alebo postupne klesajuce hodnoty tak, aby
v poslednom roku strednodobej ¢asti zakladného scendra bola dosiahnut4 nulova hodnota.

29 Metodika zostavovania NPC scendra vyvoja verejnych financii je zverejnend na stranke MF SR.

30 Aktudlna projekcia Eurostatu vychddzala zo skuto¢nych udajov za rok 2009, priom RRZ pri zostaveni
zakladného scendra za rok 2013 aktualizovala skuto¢né idaje az do konca roku 2012. Na tieto skuto¢né tdaje boli
potom uplatnené predpoklady z projekcie Eurostatu.
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2.2.2 Danové prijmy a prispevky socidlneho zabezpecenia

Danové prijmy a prispevky socidlneho zabezpecenia® predstavuju z hladiska objemu
najvyznamnejsiu cast prijmov verejnej spravy. Vo vyslednej bilancii sa akrualizujg, t.j.
dochadza k posunu hotovostnych prijmov do vecne prislusného obdobia.

Z hladiska pravidiel uplatnenych v strednodobej casti zakladného scendra mozno tieto prijmy
rozdelit na dve skupiny:

1. Prijmy, ktoré st predmetom diskusie na zasadnuti Vyboru pre daiové prognozy
(VpDP)3* a su definované v stattite vyboru. P6vodne i$lo najma o prognézu dane z prijmov
fyzickych oso6b, dane z prijmov pravnickych osdb, dane vyberanej zrazkou, dane z pridanej
hodnoty, spotrebnych dani, prispevkov na socidlne a zdravotné poistenie od ekonomicky
aktivneho obyvatelstva vratane dlZzného poistného. Okrem tychto prijmov sa predmetom
diskusie stali® aj prijmy z miestnych dani plyntce samospravam, prijmy z odvodov do
$tatnych finan¢nych aktiv (osobitny odvod vybranych finan¢nych institdacii, osobitny odvod
z podnikania v regulovanych odvetviach), ako aj prijmy z Ghrad za sluzby verejnosti
poskytované RTVS.

V strednodobej casti zakladného scendra sa v pripade tychto prijmov vychadza
z progndézy VpDP. Progndza sa upravuje o vplyvy legislativnych zmien, ktoré vstupili do
platnosti po datume, ku ktorému sa zostavuje zdkladny scenar. Zoznam zmien je
$tandardne sucastou rozpoctu verejnej spravy a prezentacii VpDP. V pripade, Ze nie su
k dispozicii aktualizované vplyvy (vzhladom na aktualizdciu makroekonomickej prognézy),
odhadne ich RRZ.

Naésledne sa prognoza este upravi o zmeny makroekonomickych predpokladov (o rozdiely
medzi zdkladnou makroekonomickou progndzou a prognézou VpMP) podla prislusnej
zakladne konkrétnej dane3* (tabulka 4).

3t Ide o v8etky podpolozky ekonomickej klasifikacie patriace do hlavnej kategorie 100 Datiové prijmy.

32 Prognoza Vyboru pre dailové prognozy by mala byt vstupnym tdajom pre zostavenie rozpoctu verejnej spravy.
Existencia vyboru aterminy zverejiiovania prognoz st zakotvené v ustavnhom zdkone o rozpoctovej
zodpovednosti. Zaroveil su stanovené jasné proceduralne postupy schvalovania progndzy zakotvené v Statute
vyboru. Ukdzku danovej prognézy mozno ndjst tu.

33 Po zasadnuti Vyboru pre daiiové prognézy dna 20. juna 2014 boli schvélené zmeny v $tatute vyboru, ktorymi sa
okrem iného rozsiril okruh danovych prijmov, ktory je predmetom diskusie.

34 Ide o projekciu konkrétnej dane za predpokladu, ze by makroekonomicky vyvoj zodpovedal tomu v zdkladnom
makroekonomickom scendri (popisanom v ¢asti 2.21). Do projekcie sa premieta zmena danej
makroekonomickej veli¢iny, ktora tvori zdkladtiu dane. Znamend to, Ze sa uvazuje s nezmenenou efektivnou
danovou sadzbou (upravenou o vplyv legislativy) v porovnani s predpokladmi VpDP.
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Tab 4: Makroekonomické zakladne najvyznamnejsich dani a odvodov

Typ dane Makroekonomicka zakladna
Dan z prijmov fyzickych osob zo zavislej Mzdova zakladtia, b.c. (= hrubé mzdy * pocet zamestnanych,
¢innosti Statistické vykaznictvo)

Dan z prijmov fyzickych os6b z podnikania Hruby domadci produkt, b.c.
Dan z prijmov pravnickej osoby Hruby domaci produkt, b.c. - Kompenzacie zamestnancov, b.c.
Dan z prijmov vyberand zrazkou

Urokova zékladna, b.c. (= stav vkladov * priemernd trokova miera
- z vkladov

z vkladov)
- ostatné (najma licencie) Hruby domaci produkt, b.c.
Dait z pridanej hodnoty Kor}eéné spotreba domécnf)sti, b.c.’ + Med'zi§potreb?1 ve'rejnrej
spravy, b.c. + Tvorba hrubého fixného kapitalu verejnej spravy, b.c.
Spotrebné dane z mineralneho oleja Hruby domaci produkt, s.c.

Spotrebné dane z liehu, piva a tabakovych

g Konecna spotreba domdcnosti, s.c.
vyrobkov

Mzdova zakladtia, b.c. (= hrubé mzdy * pocet zamestnanych,
Statistické vykaznictvo)
Mzdova zdkladna, b.c. (= hrubé mzdy * po¢et zamestnanych,
Statistické vykaznictvo)

Socidlne poistenie (EAO+dlZné)

Zdravotné poistenie (EAO+dlZné)

Pozn.: b.c. - bezné ceny, s.c. - stdle ceny, EAO - ekonomicky aktivne obyvatelstvo Zdroj: RRZ

2. Podklady VpDP nezahrnaju vSetky darové prijmy podla ekonomickej klasifikacie. Ostatné
danové prijmy tvoria najma $tatom platené poistné za zakonom definovany okruh
0s0b (pravidla naviazané na vyvoj rovnakej vydavkovej podpolozky, ktora je definovana
prislusnym zdkonom), poistné zvysluhového zabezpecenia ozbrojenych zloziek
(projekcia je vystupom z modelu RRZ). Zvy$né podpolozky maji definované vlastné
pravidla odvodené z ich vyvoja v minulosti.

2.2.3 Vztahy so statnymi podnikmi a inymi subjektmi mimo verejnej spravy

Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy obsahuje aj vzdjomné transfery s podnikmi
s majetkovou tcastou $tatu a inymi Statom zriadenymi subjektmi, ako napriklad zdravotnicke
zariadenia. Konkrétne na strane prijmov ide o dividendy a odvody zo zisku?®>, na strane
vydavkov ide o beiné a kapitalové transfery tymto subjektom3®. Zaroven vplyv na saldo
mozZu mat aj zavazky tychto podnikov, ktoré verejna sprava prevezme.

1. Dividendy a odvody zo zisku sa odvijaja od ziskovosti danych podnikov a rozhodnuti
akciondrov o tom, aka cast zisku sa vyplati®”. Z makroekonomického hladiska mozno
ziskovost odhadnut vyvojom hrubého domdceho produktu znizeného o kompenzacie
zamestnancov. Ide vsak o $pecifické firmy, ktoré casto pdsobia v regulovanom prostredi

35 Ide o polozku ekonomickej klasifikdcie 211 Prijmy z podnikania a néasledné upravy (akrualizdcia dividend
a vylt¢enie superdividend).

36 Vo vseobecnosti ide o polozky ekonomickej klasifikacie 644 a 723 bez vydavkov savisiacich s vyradovanim
jadrovych zariadeni (samostatnd projekcia) vrdtane zmeny stavu zdvazkov verejnej spravy. V pripade
zdravotnickych zariadeni ide o polozku ESA2010 D.632 Pay, ktord je tvorend najma podpolozkou ekonomickej
klasifikacie 637034 Zdravotnickym zariadeniam a zmenu stavu zavazkov.

37V zakladnom scenadri, kedZe ide o scendr nezmenenych politik, sa neuvazuje so zmenami v podieloch $tatu, ani
so zmenami v rozhodnutiach akciondrov o podiele vyplateného zisku vo forme dividendy.
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a ich ziskovost sa moze vyvijat odlisne od makroekonomickych predpokladov. Po zvazeni
Casovej a udajovej naroc¢nosti druhého pristupu sa v strednodobej ¢asti zakladného scenara
pouzije pristup prostrednictvom makroekonomickych ukazovatelov. V buducnosti
v pripade spolahlivej prognézy hospodarenia najvyznamnejsich $tatnych podnikov by sa
mohol vyuzit individudlny pristup.

2. Bezné a kapitdlové transfery statnym podnikom predstavuju prispevok verejnej spravy
kich ¢innosti. Ide napriklad o transfery poskytnuté Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko na
zmluvne dohodnuté vykony vo verejnom zdujme a dotdcie na regionalnu autobusovu
dopravu. KedZe ide o verejné statky poskytované subjektmi nezaradenymi v sektore
verejnej spravy, pouzija sa rovnaké pravidla projekcie ako pri vecne podobnych vydavkoch
verejnej spravy. Bezné transfery maju pokryvat prevadzku tychto spolo¢nosti, resp. jej ¢ast
(mzdové vydavky a ndkupy tovarov a sluzieb), ¢o znamen4, Ze sa pouzije indexdcia o mieru
inflacie a tempo rastu miezd v sukromnom sektore. V pripade kapitdlovych transferov sa
pouzije indexdcia otempo rastu nomindlneho HDP, podobne ako pri kapitidlovych
vydavkoch (viac v ¢asti 2.2.7).

3. Specifickym pripadom st vydavky na zdravotnictvo, ktorych vyznamnu ¢ast modeluje
RRZ (blizsie v ¢asti 2.3.2) aj v strednodobej ¢asti zdkladného scenara. Vychodiskom pre
modelovanie si vydavky zdravotnych poistovni na zdravotnictvo azmena zavazkov
zdravotnickych zariadeni, ¢o spolu odzrkadluje skuto¢né vydavky nemocnic. Ostatné
vydavky suvisiace so zdravotnictvom, napriklad administrativa a podporné cinnosti
ministerstva zdravotnictva a zdravotnych poistovni, si indexované podla pravidiel
zdkladného scenara pre jednotlivé typy vydavkov podla ekonomickej klasifikdcie (¢ast

2.2.7).

Délezitost vhodného nastavenia pravidiel pre tuto skupinu prijmov avydavkov zvysuje
skuto¢nost, Ze prave vztahy so Statnymi podnikmi mézu predstavovat pre verejné financie
potencialny negativny vplyv v budicnosti. Vlada moéze nahradzat vydavky verejnej spravy
presunutim povinnosti zabezpecovania verejnych statkov na tieto subjekty bez akéhokolvek
dodatoéného financovania, ¢o sa neskor moze negativne prejavit v salde verejnej spravy (kvoli
potrebe oddlZenia tychto spolo¢nosti3®). Pri zostavovani zakladného scendra sa vychadza
zo zjednodus$eného predpokladu, Ze nastavené transfery (vrdtane zaviazkov) a
dividendy vroku poslednej znamej skuto¢nosti nevytvaraju Ziadne potencidlne
negativne vplyvy do buducnosti.

2.2.4 Urokové vynosy a naklady

Dalgiu vyznamnu skupinu prijmov a vydavkov verejnej spravy tvoria tirokové vynosy (vynosy
spojené so zhodnocovanim finanénych aktiv) aurokové naklady* (ndklady spojené

33 Ako priklad moZno uviest transfery Zelezni¢nym spolo¢nostiam, ktoré v minulosti nepokryvali rozsah
poskytovanych sluzieb a dochddzalo k ndrastu zdvazkov $tatu, pri¢om sa jednorazovo negativne prejavili v salde
v roku 2011. Po roku 2011 doslo k zredlneniu vysky tychto transferov.

39 Ide o prijmové kategdrie ekonomickej klasifikdcie 240 a 250 vrdtane ich akrualizdcie. Popis zahftia urokové
vynosy a ndklady jednotlivych subjektov verejnej spravy bez dodato¢nych uprav, ako je imputovanie FISIM
a trokov plynticich z EFSF (tieto si popisané v ¢asti 2.2.8 v rdmci inych tprav). Urokové naklady vychadzajt
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s financovanim finan¢nych zavazkov). Projekcia tychto poloziek sa odvija od spdsobu
projekcie hrubého dlhu a finanénych aktiv v zakladnom scenari.

Vyvoj hrubého dlhu je v obdobi projekcie ur¢eny najma saldom verejnej spravy v metodike
ESA2010%. Nad rdmec salda méze byt ovplyvneny aj inymi faktormi (napriklad vyvoj zavazkov
z Europskeho nastroja financ¢nej stability), priCom nevyhnutnym predpokladom je ich
spolahliva projekcia. Pri vyvoji finan¢nych aktiv sa predpokladd zachovanie* ich rovnakej
urovne pocas celého zakladného scendra. Projekcia urokovych vynosov a nakladov je potom
nasledovna:

1. Pri projekcii arokovych vynosov sa finan¢né aktiva rozdelia podla druhu na tie spojené
s fixnou (uvery, p6zicky, navratné finan¢né vypomoci*?) a variabilnou urokovou sadzbou
(vklady). Pri nastrojoch s fixnou sadzbou sa priich nezmenenej vyske uvazuje so
zachovanim rovnakého vynosu ako v predchddzajucom roku. V pripade nastrojov
s variabilnymi sadzbami sa do projekcie zahrnie vplyv zmeny progndzovanej priemernej
urokovej miery z vkladov.

2. Urokové naklady sa odvijajti od vyvoja hrubého dlhu, vyvoja tirokovych sadzieb a potreby
refinancovania existujuceho dlhu. Pri ich projekcii sa z dévodu nedostupnosti inych
prognézovanych udajov vychddza z prognézy VpMP priemerného vynosu 1o-ro¢nych
statnych dlhopisov, pricom sa zjednodusene predpoklada aj 10-ro¢na splatnost dlhu.
Neuvazuje sa sdlhovymi nastrojmi s variabilnou urokovou sadzbou. Zaroven sa
v zdkladnom scendri neuvazuje ani so zmenami v rizikovej prirdzke nad ramec
makroekonomickych prognéz.

3. Specifickou kategériou je prémia pri emisii dlhu. Ide o situaciu, kedy kupénova sadzba
dlhopisu je vys$ia ako investormi pozadovany vynos. Prémia sa az do doby splatnosti
zaznamenava v urokovych vynosoch®. Kedze v projekcii sa neuvazuje s emisiou dlhopisov
s prémiou*, strednodoba cast zdkladného scendra obsahuje iba dobeh prémii z v minulosti
emitovanych dlhopisov (predpokladd sa rovnomerny pokles tejto polozky knule
v poslednom roku strednodobej ¢asti).

z polozky ESA2010 D.41 Pay, ktord je tvorend kategoriou ekonomickej klasifikicie 650 s vynimkou
manipula¢nych poplatkov, provizii a poistného na zabezpecenie finan¢nych operacii.

40V zdkladnom scenari sa predpokladd, Ze hotovostné primarne saldo je totozné s primarnym saldom v metodike
ESAz2010. Rozdielny pristup je v urokovych ndkladoch. Vyvoj dlhu v danom roku je ovplyvneny hotovostnymi
urokovymi vydavkami, ktoré sa odli$uja od akrudlnych urokovych nékladov. Suvisi to s tym, Ze sa v projekcii
predpoklada splatnost a emisia nového dlhu vzdy k polovici daného roka. V pripade, Ze sa urokové sadzby a
velkost splatného a nového dlhu odli$ujd, vznikaji rozdiely medzi hotovostnymi a akrudlnymi drokovymi
nakladmi.

4 RRZ predpokladd, Ze prebytky jedného subjektu verejnej spravy financuji schodky iného subjektu. Inymi
slovami, v pripade deficitného hospoddrenia verejnej spravy nedochadza k Ziadnej zmene aktiv na urovni
verejnej spravy a dochadza len k narastu dlhu. Vynimkou by bol hypoteticky pripad, keby pocas obdobia
projekcie zdkladného scendra klesol hruby dlh na nulu a pokrac¢ujice prebytky verejnej spravy by viedli
k ndrastu finanénych aktiv.

4 Ide o zjednodu$eny predpoklad, kedZe tieto ndstroje méZu mat aj variabilné sadzby. Z d6vodu ¢asovej a udajovej
naro¢nosti RRZ neskumala tieto aktiva individudlne.

43V urokovych ndkladoch je zaznamenany ndklad vo vyske, ktora zodpoveda sadzbe kupénu dlhopisu. Vplyv
daného dlhopisu na saldo verejnej spravy potom vznikd z rozdielu medzi urokovymi ndkladmi a urokovymi
vynosmi.

44 Pri novych emisidch sa predpoklada, ze kuponova sadzba sa rovna vynosu pozadovaného investormi.
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2.2.5 Vztahy s rozpo¢tom EU a vydavky na spolufinancovanie

Transakcie stvisiace s rozpo¢tom EU mozno rozdelit do troch skupin v zavislosti od toho, aké
maju definované pravidla v strednodobej ¢asti zakladného scenara:

Prijmy z rozpo¢tu EU upravené o zmenu stavu pohladavky voéi EU%, ktorymi sa
financujt vynaloZené vydavky na spolo¢né projekty SR a EU. Z hladiska vplyvov na saldo
maju tieto prostriedky neutrdlny vplyv. Projekcia vynalozZenych vydavkov je expertnym
odhadom RRZ#, pri ktorom sa zohladiiuje celkova alokacia prostriedkov EU, ktorti ma
Slovensko k dispozicii, doterajsi priebeh ¢erpania (vratane rozlozenia medzi jednotlivé
roky daného programového obdobia) a predpoklad o miere vy¢erpania prostriedkov
pocas stanoveného obdobia. KedZe priebeh ¢erpania moze byt rézny v zavislosti od typu
fondu, pouziju sa roézne predpoklady v zavislosti od konkrétneho fondu, resp. skupiny
fondov.

Osobitnd pozornost je venovana projekcii v poslednom roku strednodobej ¢asti zdkladného
scenara. Napriek tomu, Ze skuto¢né ¢erpanie prostriedkov EU moZe v ¢ase vyrazne kolisat,
v poslednom roku je potrebné pouzit priemernt hodnotu c¢erpania (aby nedoslo
k skresleniu ukazovatelov zostavenych zo zdkladného scendra). Suvisi to stym, Ze
v dlhodobej casti sa pravidla projekcie vyrazne zjednodusia a zabezpecdia zachovanie
rovnakého podielu tychto prijmov a vydavkov na HDP v celom horizonte.

Vydavky na spolufinancovanie spolo¢nych projektov SR a EU# sa odvijaju od
projekcie Cerpania prostriedkov EU. KedZe vy$ka spolufinancovania sa moze lisit
v zavislosti od konkrétneho fondu resp. projektu, v projekcii vydavkov na
spolufinancovanie sa zohladni predpokladand miera spolufinancovania daného fondu
upravena o skuto¢ne vynalozené vydavky v ramci daného programového obdobia®.

Odvody do rozpoétu EU# st tvorené tradi¢nymi vlastnymi zdrojmi (z cla z obchodovania
s tretimi krajinami a z odvodov a poplatkov z cukru), odvodmi zo zdroja zaloZeného na
DPH, zo zdroja zaloZzeného na hrubom ndrodnom déchodku a podielom SR na viacerych
korekciach, ktoré sa v bilancii prijmov a vydavkov podla ESA2010 zaznamendvaja odlisne.
Tato polozka sa akrualizuje v zavislosti od toho, ktorého roku sa hotovostné platby tykaju.

45

46

47

48

49

Zaznamenavaju sa v polozke ekonomickej klasifikacie 341 Prostriedky z rozpoc¢tu Eurdpskej unie. Pri prechode
na metodiku ESA2010 sa z hotovostnych prijmov avydavkov vyludia tie prostriedky, ktorych koneénym
prijemcom nie je subjekt verejnej spravy. Znamena to, e trovei prijmov avydavkov zrozpoétu EU je
v metodike ESA2010 vyrazne niz$ia ako vykazané hotovostné prijmy a vydavky.

Projekciu ¢erpania prostriedkov EU nie je mozné popisat jednoduchymi pravidlami, kedze zavisi od viacerych
faktorov uvedenych v texte. Z toho dévodu budt pouzité predpoklady zverejnené spolu so zakladnym scenarom.
Vydavky na spolufinancovanie st v ekonomickej klasifikacii zaznamenané v réznych podpolozkich v zavislosti
od ekonomickej podstaty vydavku. Od inych vydavkov verejnej spravy ich mozno odliit v klasifikacii podla
zdrojov.

Tento postup mozno blizsie vysvetlit na nasledovnom hypotetickom priklade: ak je miera spolufinancovania
daného fondu v celom programovom obdobi vo vyske 15 % a doteraz sa pouzila polovica alokdcie daného fondu
pri spolufinancovani vo vyske 10 %, spolufinancovanie zvysnej ¢asti alokdcie (projekcia) bude vo vyske 20 %.
Odvody do rozpoétu EU st zaznamenané v podpolozke 649005.
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Odvod z tradi¢nych vlastnych zdrojov nie je sti¢astou bilancie prijmov a vydavkov podla
ESA2010%°, a preto nie je zahrnuty ani v projekcii zdkladného scendra. Ostatné druhy
odvodov navy$uju vydavky. KedZe maximdlna vyska rozpo¢tu EU je stanovena
percentudlnou sadzbou z hrubého narodného déchodku EU (a najvyznamnej$ia cast
odvodu ¢lenskej krajiny je zo zdroja zaloZzeného na HND), aj pravidlo v strednodobej ¢asti
zakladného scenara by malo byt naviazané na tento ukazovatel. KedZe tento ukazovatel sa
neprognozuje v ramci VpMP, pouZije sa ukazovatel, ktory je najblizsi tomuto konceptu -
hruby domaci produkt.

2.2.6 Ostatné nedanové prijmy a prijmy z grantov

Medzi ostatné nedarnové prijmy, ktoré neboli uvedené v predchadzajacich castiach’, mozno
zaradit najmd prijmy z vlastnictva majetku, administrativne poplatky vratane pokat, prijmy
z predaja majetku (kapitalové prijmy), odvod z hazardu, prijmy zo schémy likvidacie jadrovych
zariadeni. Takisto sem patria bezné a kapitalové prijmy z domdacich aj zahrani¢nych grantov.

Vo vadsine pripadov ide o polozky, ktoré sa neviazu na konkrétny makroekonomicky, ani
demograficky ukazovatel a z toho dévodu sa v nich pouziva pristup na zaklade historickych
udajov. Ide najmd o pouzitie trojro¢ného priemeru skuto¢nych udajov v pripade takych
opakujacich sa prijmov, ktoré zaznamenavaju vyrazné vykyvy (kapitdlové prijmy, prijmy
z pokut) a pouzitie skuto¢nosti posledného roka pri stabilne sa opakujucich prijmoch
s predpokladom zachovania rovnakého redlneho mnozstva pontkanych sluzieb a tovarov
(administrativne poplatky).

V pripade prijmov zo schémy vyradovania jadrovych zariadeni je situicia odli$na.
V strednodobej casti zdkladného scendra sa preberaju udaje z dlhodobej projekcie prijmov
a vydavkov tejto schémy (blizsie v Casti 2.3.3).

Pravidld pre prijmy z grantov su takisto odli$né. KedZe existuje vazba medzi prijatymi
grantmi a vydavkami, ktoré sa nimi financuju, je potrebné vzdjomne previazat aj pravidla.
KedZe z udajov z prislusnych vykazov nie je mozné ku konkrétnemu grantu priradit konkrétne
vydavky, pravidla sa stanovili na zdklade toho, ¢i ide o bezny alebo kapitdlovy grant. Bezny
grant sluzi na pokrytie beznych vydavkov, t.j. pravidlo zohladnuje vyvoj miezd v stkromnom
sektore a mieru inflacie srovnakymi vahami. V pripade kapitdlovych grantov je pravidlo
naviazané na vyvoj hrubého domaceho produktu.

DalSou osobitnou kategdriou prijmov st prijmy z predaja emisnych kvot. Clenské krajiny
EU maju na obdobie rokov 2014-2020 pridelené emisné kvoty, ktoré sa predavaju vo forme
aukcii na eurdpskej urovni®. V stcasnosti vsak nie st zverejnené udaje>, na zaklade ktorych by

5o Clenska krajina si v prijmoch ponechava 25 % z vybranych poplatkov a cla na pokrytie svojich nakladov a zvy$na
suma je prijmom rozpo¢tu EU.

5tV ekonomickej klasifikdcii ide o kategorie a polozky 212, 220, 230, 290, 311, 314, 315, 321, 324, 325 a 330.

52 Prostrednictvom burzy EEX (The European Energy Exchange).
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bolo mozné spolahlivo odhadnut pocet predanych kvot pripadajicich na Slovensko a ich cenu.
Z toho dovodu sa pouZije rovnaké pravidlo ako pri inych kapitdlovych prijmoch (priemer za
posledné tri roky). V pripade, Ze budu k dispozicii detailnej$ie tdaje, aktudlne pouzivané
pravidlo sa prehodnoti.

2.2.7 Ostatné vydavky verejnej spravy

Vo vadsine pripadov st pravidla projekcie tychto vydavkov v strednodobej casti zdkladného
scendra naviazané na makroekonomické a demografické predpoklady casto odvodené od
zvyklosti a historickych skasenosti s konkrétnou polozkou. Ide o nasledovné hlavné skupiny
vydavkov5+:

1. Vydavky na mzdy apoistné su indexované na zdklade progndzy vyvoja miezd
v stkromnom sektore. Savisi to stym, Ze pomal$i rast miezd vo verejnom sektore v
porovnani so sitkromnym sektorom by zvySoval motivacie zamestnavat sa v sikromnom
sektore a naopak. Rovnaky vyvoj miezd v oboch sektoroch ekonomiky by teda nemal viest
k potencidlne nepriaznivym distribuénym vplyvom. Pri projekcii tychto vydavkov sa
uvazuje s nezmenenou zamestnanostou vo verejnej sprave.

2. Vydavky na tovary a sluzby st indexované na zdklade prognézy vyvoja miery inflacie. Pri
stanoveni tohto pravidla sa vychadza z predpokladu zachovania rovnakej redlnej trovne
nakupovanych tovarov a sluzieb v ¢ase. Rovnaky index sa pouzije pre vydavky na tovary
a vydavky na sluzby, kedZe miera inflacie> zachytdva vyvoj cien v obidvoch oblastiach.

3. Bezné transfery vsocialnej oblasti (Stitne socidlne davky, davky socidlneho
zabezpecenia®®, poistné platené $tdtom) zohladtiuju pravidla valorizdcie upravené
konkrétnou legislativou. V mnohych pripadoch su tieto pravidld zjednodusené, aj napriek
tomu, Ze prislu$na legislativa je relativne podrobna. Suvisi to s tym, Ze nie su k dispozicii
detailné udaje, ktoré by umoznili zahrntt do odhadov vSetky ustanovenia danej legislativy.
V pripade davok, o ktorych vyske rozhoduje vlada (t.j. nevalorizuja sa automaticky), sa
pouzije predpoklad rovnakej indexacie ako v pripade inych vecne podobnych davok.

4. Ostatné bezné transfery, ktorymi sa financuju najma bezné vydavky organizacii (mzdové
vydavky a vydavky na tovary a sluzby). Ide napriklad o financovanie $kél, cirkvi a dal$ich
subjektov. V pripade, Ze je k dispozicii udaj o vzdjomnom pomere tychto vydavkov, na
zaklade neho sa stanovia vahy pre indexdciu podla tempa rastu miezd v sikromnom
sektore a miery inflacie. V pripade, Ze takéto udaje nie st kdispozicii, pouZije sa
predpoklad indexacie o oba uvedené ukazovatele s rovnakymi vahami.

53 Eurdpska komisia zverejnila predpokladané mnozstvad aukcii emisnych kvot v jednotlivych rokoch. Ide vsak
o agregované udaje, pricom podiel jednotlivych krajin méze v ¢ase kolisat, ¢o neumoziiuyje odhadnut tdaje za
Slovensko.

54 Vramci nich m6Zu existovat objemovo menej vyznamné podpolozky, ktoré maju stanovené odlisné pravidla.
Vydavky na mzdy a poistné su v ekonomickej klasifikacii zaznamenané v kategoriach 610 a 620, vydavky na
tovary a sluzby v kategdrii 630, bezné transfery v kategorii 640 a kapitalové vydavky v kategoriach 710 a 720.

55 Pri indexdcii sa pouzije vyvoj spotrebitelskych cien (CPI). Nepresnost v strednodobej ¢asti zdkladného scendra
moze vznikat z toho dévodu, Ze zloZenie spotreby verejnej spravy sa odlisuje od reprezentativneho spotrebného
kosa CPIL.

56 Vynimkou su starobné dochodky univerzdlneho déchodkového systému a vysluhové déchodky ozbrojenych
zloziek, ktoré sa prognézujt na zaklade modelov RRZ.
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5. Kapitdlové vydavky sa indexuju tempom rastu nominidlneho HDP, ¢im sa zachova
konstantny pomer investicii verejnej spravy na HDP%”. Pouzitie pomalsSieho tempa rastu
tychto vydavkov v nadvdznosti na pomalsi rast zdrojov ich financovania, najma dani, by
znamenal implicitny zdsah vlady (vydavky reaguju na vy$ku prijmov), ¢o by uZ nebolo
mozné povazovat za scenar nezmenenych politik.

2.2.8 Pohladavky, zavazky a iné upravy

Nad rdmec hotovostnych tokov sa pri prechode na bilanciu prijmov a vydavkov podla ESA2010
uskutocnuju aj dalsie tpravy:

1. Najvacsou skupinou tprav je zahrnutie zmeny stavu pohladavok a zaviazkov vdanom
roku. Vyznamnd ¢ast pohladavok a zdvazkov nie je $pecifikovana (tie, ktoré st priradené
ku konkrétnej skupine, boli popisané v predchadzajucich ¢astiach), z toho dévodu sa ich
projekcia odvija od pravidiel stanovenych pre skupinu prijmov a vydavkov, ktorych sa
mozu tykat.

V pripade pohladavok moze ist o niektoré nedariové prijmy bez akejkolvek vdzby na
makroekonomické a demografické ukazovatele. Z toho dévodu sa vo vacsine pripadov
naviaze pravidlo na skuto¢nost posledného roka. Vynimkou su situdcie, ked je zmena
pohladavok vopred zndma (zmena pohladavok voc¢i Granvii, ktora suvisi s platbou DPH za
zrealizovany PPP projekt), alebo ked sa viazu k danovym aodvodovym prijmom
(odpustenie nevymozitelnych pohladavok z garan¢ného poistenia, prijmy z prevzatych
pohladavok - indexdcia podla pravidla pre dariové prijmy, ktorych sa tykaju), pripadne st
spojené s opakujucimi sa transakciami svyrazne kolisavymi vplyvmi (odpustenie
pohladavok vodi zahraniciu - trojro¢ny priemer historickych udajov).

Na strane vydavkov ide najmd o zavazky z obchodného styku, t.j. za mzdy a tovary
a sluzby. Z toho dévodu je ich projekcia naviazana na vyvoj miezd v sukromnom sektore
a inflaciu s rovnakymi vdhami.

2. Doplnenie transakcii, ktoré nie su vo vykazoch zachytené, ale podla pravidiel
ESA2010 ovplyviiuja vy$ku prijmov a vydavkov verejnej spravy:

e Zahrnutie vplyvov Eurdpskeho nastroja financ¢nej stability (angl. European
Financial Stability Facility, skratka EFSF) na saldo a hruby dlh verejnej spravy. Dlh
ovplyviiuyje poskytovanie/spldcanie prostriedkov zo strany EFSF prijemcom financ¢nej
pomoci, pricom podla stanoveného podielu sa celkovy dlh tejto spolo¢nosti presmeruje

57 RRZ pri indexdcii kapitdlovych vydavkov vychddza z predpokladu, Ze zachovanie konstantného podielu
investicii na HDP povedie v dlhodobom horizonte k rovnakému konstantnému podielu odpisov na HDP (plati
to za urditych zjednodusenych predpokladov, ako je zachovanie rovnakej $truktury kapitdlu, precenenie
existujuceho kapitélu o deflator HDP). Znamend to, Ze nové investicie nahradia odpisany kapital a redlna zdsoba
kapitdlu sa v dlhodobom horizonte nebude menit. Vzhladom na to, Ze zdsoba kapitdlu verejnej spravy je
ovplyvnend viacerymi faktormi (napriklad vynosnost kapitdlu, rozsah statkov, ktoré poskytuje verejnd sprava),
nie je mozné stanovit jej optimalnu vy$ku. RRZ preto pri definovani pravidla pre indexaciu kapitdlovych
vydavkov neuvazovala s jej konkrétnou hodnotou.
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do dlhu jednotlivych ¢lenskych krajin. Podobne aj urokové ndklady, vynosy, trzby
a prevadzkové ndklady spoloc¢nosti sa delia medzi jednotlivé ¢lenské krajiny, ktoré sa
zGlastiiuji na aktivitdich EFSF. Udaje o splatnosti poskytnutej pomoci st verejne
dostupné®, ¢o umoztiuyje urobit projekciu vplyvu EFSF na hruby dlh Slovenska.
Urokové naklady avynosy mozno zjednodusene odhadnitf na zaklade podielu
skuto¢nosti posledného roka na celkovom dlhu predchadzajaceho roka (zachovanie
rovnakej implicitnej sadzby).

e Zahrnutie sluzieb finan¢ného sprostredkovania, ktoré si merané nepriamou
metddou (angl. financial intermediation services indirectly measured, skratka FISIM).
Ide o odhad hodnoty sluzieb finan¢ného sprostredkovania, ktord je uz zahrnutda v
urokovych vynosoch a nakladoch jednotlivych produktov. Tato tiprava sa robi s cielom
vernej$ieho zachytenia vysky drokovych prijmov a vydavkov. Urokové vynosy ocistené
o tieto ndklady st potom vyssie a urokové ndklady zas nizsie ako na zdklade vykazov.
O zmenu urokovych vynosov a nakladov vzrasti vydavky na medzispotrebu. Celkovy
vplyv tejto operdcie na saldo je nulovy. V strednodobej casti zdkladného scendra sa
ocakava nezmenend vyska tychto tprav v porovnani so skuto¢nostou posledného roka.

e Zahrnutie imputovanych socidlnych prispevkov asocidlnych davok. Ide o
socidlne davky, ktoré poskytuje zamestnavatel (verejnd sprava) priamo svojim
zamestnancom, byvalym zamestnancom resp. pozostalym mimo $tandardnej fondovej
schémy. Tieto prispevky sa v metodike ESA2010 doimputuji na stranu prijmov aj
vydavkov tak, aby boli zaznamenané rovnako ako transakcie fondov socidlneho
a zdravotného poistenia. Vysledny vplyv na saldo je neutrdlny, pravidla strednodobej
Casti zdkladného scendra st naviazané na jednotlivé podpolozky tvoriace imputované
socialne prispevky a davky.

e Zahrnutie vyskumu a vyvoja realizovaného vo vlastnej rézii. Podla ESA2o010 sa
vydavky vynaloZené na vlastny vyskum avyvoj (ide napriklad o ¢innost verejnych
vysokych 8kol), zaznamenané v medzispotrebe a mzdovych vydavkoch, doimputuju aj
do trzieb a kapitdlovych vydavkov s neutrdlnym vplyvom na saldo. Kedze ide o ¢ast
mzdovych nakladov a medzispotreby danych institucii, v strednodobej casti
zakladného scendra sa tieto polozky indexuju tempom rastu miezd a cenovej hladiny
s rovnakymi vahami.

3. Trefou skupinou uprav si povodne nesprdavne zauctované prijmy a vydavky, ktoré sa
pri kontrole vykazov identifikuji. Vo vSeobecnosti ide odva typy uprav: povodné
zauctovanie prijmov a vydavkov s vplyvom na saldo, pricom v skuto¢nosti ide o finan¢na
operaciu (preklasifikovanie vydavku na splatku dodavatelského tveru) alebo zadctovanie
transakcie ako finan¢nd operdcia bez vplyvu na saldo, pricom podla ESA2010 ide o prijem
alebo vydavok (vklady do zakladnych imani spolo¢nosti, ktorymi sa kryju straty, obstaranie
kapitdlovych vydavkov pomocou lizingu). Pri zaznamenani prijmu alebo vydavku sa
pravidlo stanovi na zdklade vecného charakteru danej polozky.

58 Prehlad o poskytnutej pomoci, vratane jej kone¢nej splatnosti zverejiiuje EFSF.
59 Ak ide napriklad o obstaranie kapitalového vydavku pomocou lizingu, v strednodobej ¢asti sa tato polozka
indexuje ako ostatné kapitidlové vydavky, t.j. tempom rastu nomindlneho HDP.
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Uvedeny zoznam uprav nie je vyCerpavajuci, kedze kazdoro¢ne moézu vzniknut nové polozky,
ktoré nie je mozné vopred identifikovat. To si bude vyzadovat ich priebezné postidenie, pricom
rozhodnutie o priradeni konkrétneho pravidla bude RRZ zverejiiovat spolu s prislusnym
zakladnym scendrom.

2.3 Dlhodoba cast zakladného scenara

Dlhodobé cast zdkladného scendra tvori 5. aZ 50. rok projekcie, pricom miera detailnosti
poloziek bilancie a pravidiel je v porovnani so strednodobou ¢astou nizs$ia. Projekcie sa
zameriavaju na vybrané skupiny prijmov a vydavkov spojenych so starnutim populdcie
(dochodkovy systém, vydavky na zdravotnictvo, dlhodobu starostlivost, $kolstvo
a nezamestnanost) ainych implicitnych zavazkov (PPP projekty, schéma vyradovania
jadrovych zariadeni), pri ktorych sa okrem projekcii zalozenych na jednoduchych pravidlach
vyuziva aj modelovy pristup.

Pravidld a modely vychddzaji najmd z makroekonomickych a demografickych predpokladov
popisanych v ¢asti 2.3.1. V ¢astiach 2.3.2 aZ 2.3.4 su popisané pristupy k projekciam jednotlivych
skupin prijmov a vydavkov verejnej spravy.

Z hladiska spravneho zostavenia zakladného scendra je potrebné vjeho strednodobej casti
identifikovat polozky, ktoré sa osobitne modeluja v dlhodobej casti zdkladného scendra.
Polozky dlhodobej casti st definované prevazne v inych klasifikaciach ako je ekonomicka
klasifikdcia, ¢o zvys$uje naroky na prepojenie oboch ¢asti zakladného scendra (viac v ¢asti 2.3.5).

2.3.1 Makroekonomické a demografické predpoklady

Pre obdobie zahfnajuce vacsinu dlhodobej ¢asti zdkladného scenara su k dispozicii projekcie
Eurdpskej komisie. V pripade makroekonomickych predpokladov sa vychadza z pravidelne
aktualizovanych (kazdé 3 roky a v pripade uskutoénenia vyznamnej reformy v ¢lenskom $tate)
dlhodobych makroekonomickych projekcii vplyvov starnutia populacie na verejné financie
do roku 2060. Zatial posledna aktualizacia prebehla v roku 2015. Suc¢astou odhadov vplyvov
starnutia populdcie su aj demografické projekcie, ktoré sa takisto pravidelne aktualizuju
a naposledy boli zverejnené v roku 2014 (Europop 2013).

Dlhodobd ¢ast zdkladného scendra v plnej miere vychadza z tychto projekcii, pricom sa
zaroven zabezpecdilo prepojenie so strednodobou ¢astou (na uroven posledného roka
strednodobej ¢asti sa uplatni dynamika dlhodobych projekcii - viac v ¢asti 2.3.5).

KedZe tieto projekcie su k dispozicii do roku 2060 a ¢asovy horizont zdkladného scenara®
mierne presahuje toto obdobie, je potrebné ich predlzit, a to tak, Ze sa prijme predpoklad
zachovania rovnakych dynamik jednotlivych ukazovatelov ako v roku 2060. V budticnosti by sa

60 Zakladny scendr pripraveny zo skuto¢nych dajov roku 2013 siaha do roku 2063.
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prediZenie projekcii za horizont projekcii Eurépskej komisie malo dosiahnut vyuZitim
vlastnych projekcii RRZ, ktoré na tcely genera¢nych tctov® siahaja az do roku 2150.

2.3.2 Projekcia vplyvov starnutia populacie

Sucastou dlhodobej casti zdkladného scenara st projekcie prijmov a vydavkov spojenych so
starnutim populacie. Konkrétne ide o prijmy a vydavky dochodkového systému, vydavky na
zdravotnictvo, vydavky na dlhodobu starostlivost, vydavky na vzdelavanie a vydavky spojené
s nezamestnanostou. Zahrnaju sa sem aj prijmy z majetku. Zoznam a definicia tychto poloziek
vychadzaju z metodiky pracovnej skupiny EK zaoberajucej sa starnutim populdcie (Ageing
Working Group), pricom v ramci nej sa schvaluju aj projekcie jednotlivych poloziek.

1. Déchodkovy systém

Déchodkovy systém v Slovenskej republike tvori univerzalny systém spravovany Socidlnou
poistoviiou (tzv. prvy pilier) a dochodkovymi spravcovskymi spolo¢nostami (druhy pilier)
a systém vysluhového zabezpecenia jednotlivych silovych rezortov. Pre dlhodobé projekcie
obidvoch systémov pouZiva RRZ vlastné modely®.

Vramci univerzdlneho déchodkového systému sa na zdklade platnej legislativy,
makroekonomickych a demografickych predpokladov modeluja prijmy z prispevkov
socidlneho zabezpecenia od ekonomicky aktivheho obyvatelstva vratane dlzného poistného.
Na strane vydavkov ide o déchodkové davky zo starobného a invalidného poistenia (starobny,
predcasny starobny a invalidny déchodok, vdovsky a vdovecky déchodok, sirotsky déchodok),
ako aj vydavky na tzv. viano¢ny prispevok. Sacastou projekcii sa aj vydavky na davku
k hmotnej nudzi tym, ktorych déchodky nedosahuji troven zZivotného minima. Tieto mozno
vo vychodiskovej bilancii identifikovat na zdklade podpoloziek EKRK a dalsich dodato¢nych
informdcii®.

Paralelne k univerzalnemu dochodkovému systému existuje pre silové rezorty samostatny,
uzavrety systém vysluhového zabezpedenia® s odlisnymi pravidlami. Najvyznamnej$im
rozdielom je fakt, Ze narok na déchodok nevznikd dosiahnutim stanoveného dochodkového
veku, ale odpracovanim minimdlnej sluzobnej doby. S ohladom na $pecifikd bol osobitne
modelovany penzijny systém policajtov® a penzijny systém vojakov, pricom sa modelujua
poistné prijmy a vydavky na vysluhové davky.

2. Zdravotnictvo
Celkové vydavky v zdravotnictve st definované pomocou funk¢nej klasifikacie COFOG, kde
jeden z desiatich oddielov vydavkov verejnej spravy predstavuje prave vydavky do oblasti

6 Generac¢né ucty boli prvykrat uvedené v Sprave o dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii z aprila 2014.

6> Podrobny popis tychto modelov bude stéastou pripravovanych vyskumnych studii.

6 Konkrétne ide o podpolozky EKRK 642016, 642020 a ¢ast podpoloZiek 642018 a 642026.

64 Systém socidlneho zabezpelenia upraveny zdkonom ¢&. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeeni policajtov
a vojakov sa vztahuje na profesiondlnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zdchranného
zboru, Horskej zdchrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpec¢nostného tradu, Zboru
vazenskej a justi¢nej strdze a colnikov.

%5 Do skupiny policajtov sa v tejto sprave zahfniaju vetci, ktorym vysluhové davky vyplaca Ministerstvo vnutra SR
t.j. policajti, hasi¢i, Zelezni¢na policia a horska zdchranna sluzba.
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zdravotnictva (oddiel o7). Celkova vyska vydavkov vo vychodiskovom roku je priblizne na
urovni vydavkov predpokladanych v projekciach EK®°.

Vyhodou pouzitia klasifikacie COFOG je moznost strukturovania tychto vydavkov podla EKRK
pre potreby strednodobej ¢asti zdkladného scendra, ako aj vyclenenie poloziek vstupujucich do
dlhodobého modelu. Nevyhodou je mozna mierna revizia udajov, kedZe tieto sa zverejnuju az
s dlh§im ¢asovym odstupom®. Na ucely zdkladného scendra ich preto bolo potrebné odhadnut
na zaklade vykazov Statnej pokladnice a podkladov SU SR.

Z hladiska struktary viac ako 8o % tvoria vydavky zdravotnych poistovni na financovanie
zdravotnej starostlivosti, zvy$na c¢ast savisi svydavkami ostatnych institacii
posobiacich v tejto oblasti. Vydavky na zdravotnu starostlivost priamo suavisia s potrebou
pokrytia zvySenych ndkladov z dévodu demografickych zmien, preto predstavuju vstup do
dlhodobého modelu RRZ% vydavkov v zdravotnictve. Druhd c¢ast vydavkov viac suvisi
s administrativou a podpornymi ¢innostami, preto sa ich projekcia riadi pravidlami zostavenia
zdkladného scendra pouzivanymi pri ostatnych vydavkoch nestvisiacich s demografiou®.

RRZ pouziva na dlhodobt simulaciu vydavkov v zdravotnictve citlivych na demografické
zmeny vlastny model zaloZzeny na mikrosimuldcii, teda modelovani vydavkov individudlnych
0sOb. Model zachytdva aj vplyv tzv. ,death-related costs®, ¢o st vydavky spojené s umrtim.
Plati totiz, ze vydavky na zdravotnu starostlivost st v poslednych rokoch Zivota nasobne vyssie

nez pocas zdravych rokov Zzivota, a teda ich korektnad projekcia je kli¢om k ¢o najpresnejsej
simuldcii celkovych vydavkov.

3. Dlhodoba starostlivost, vzdelavanie, davky v nezamestnanosti a prijmy z majetku

V stcasnosti neexistuju modely RRZ, ktoré by obsahovali projekciu tychto prijmov a vydavkov.
Z toho dovodu sa v zdkladnom scendri zohladnili dlhodobé projekcie Eurdpskej komisie.
V zavislosti od toho, akym spdsobom boli tieto polozky identifikované vo vychodiskovej
bilancii prijmov a vydavkov (priamo identifikovatelné alebo odhad prostrednictvom pribuznej
klasifikacie), doslo bud k prevzatiu hodnét konkrétnych poloziek alebo ich dynamiky:

Vydavky dlhodobej starostlivosti boli vzhladom na nemoznost jednoznacnej
identifikacie™ vo vychodiskovej bilancii prijmov a vydavkov a chybajice tdaje” za tuto

66 Udaje z projekcie EK vychadzajti z databazy OECD/Eurostat z tzv. System of Health Accounts, ktory obsahuje
systematizaciu finanénych tokov spojenych so zdravotnictvom. Takato klasifikacia nie je dostupnad v ramci
bilancie vychodiskového roka v ¢ase zostavovania zdkladného scendra. Znamena to, Ze tieto idaje je potrebné
odhadnut prostrednictvom inej dostupnej klasifikacie.

67 Udaje v Kklasifikacii COFOG by mali byt poskytnuté Eurostatu v termine do 12 mesiacov po skonéeni daného
roku (Eurostat (2014): European System of Accounts, ESA2010: Transmission programme of data). Znamend to,
7e napriklad tidaje za rok 2013 mal Statisticky tirad SR odoslat do konca roku 2014. Zakladny scenar vychadzajtci
z roku 2013 sa v8ak zostavoval uz v priebehu aprila 2014.

68 Podrobny popis tychto modelov bude sucastou pripravovanych vyskumnych studii.

69 Indexacia podla typu vydavku v strednodobom horizonte a zachovanie fixného podielu na HDP v dlhodobej
Casti.

70 Udaje z projekcie EK vychadzaju z databazy System of Health Accounts. Tieto st v pripade potreby doplnené
o udaje z databazy ESSPROS (The European System of Integrated Social Protection Statistics) zameranej na
vydavky spojené so socidlnou ochranou. Takéto klasifikdcie nie st dostupné v ramci bilancie vychodiskového
roka.
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oblast prevzaté v plnej miere (strednodobd aj dlhodoba c¢ast zdkladného scendra)
z projekcie EK. Z doévodu spravneho prepojenia medzi jednotlivymi sti¢astami zakladného
scenara bola $truktura tychto vydavkov odhadnuta podla EKRK.

Vydavky na vzdeldvanie boli vzhladom na nemoznost jednoznacnej identifikacie” vo
vychodiskovej bilancii prijmov avydavkov aproximované uwdajmi podla Kklasifikacie
COFOG (oddiel 09). Na takto odhadnuté vydavky sa v strednodobej ¢asti zakladného
scendra uplatnili definované pravidla pre jednotlivé podpolozky EKRK. V dlhodobej ¢asti
sa pouzila zmena vydavkov vyjadrenych v % HDP z projekcie EK.

Vydavky spojené s nezamestnanostou boli vzhladom na nemoZnost jednoznacnej
identifikacie” vo vychodiskovej bilancii prijmov a vydavkov aproximované uidajmi podla
konkrétnej podpolozky ekonomickej klasifikacie. V strednodobej ¢asti zdkladného scenara
sa uplatnilo pravidlo definované podla platnej legislativy, strednodobych
makroekonomickych a demografickych predpokladov. V dlhodobej ¢asti sa pouzila zmena
vydavkov vyjadrenych v % HDP z projekcie EK.

Prijmy z majetku su definované v ESA2010 kddoch, ¢o umoznilo ich jednoznac¢nu
identifikdciu v bilancii vychodiskového roka aj podla ekonomickej klasifikdcie. Kym
v strednodobej casti zakladného scendra sa uplatnili pravidlad definované pre prislusné
podpolozky EKRK, tak v dlhodobej ¢asti sa pouzila zmena prijmov vyjadrenych v % HDP
z projekcie EK.

Tab 5: Implicitné zavazky spojené so starnutim v zakladnom scenari

Vychodiskova

Polozky spojené so starnutim bilancia - Strednodoba ¢ast Dlhodoba cast
identifikacia

Univerzalny déchodkovy systém EKRK a jej zlozky model RRZ

Déchodkovy systém ozbrojenych

Joziek EKRK a jej zlozky model RRZ
Vydavky na zdravoytn'lctvo (citlivé COFOG, ESA2010 model RRZ
na starnutie populacie)
Vydavky na dlhodobu starostlivost EKRK projekcia EK
, A i . zmena v % HDP podla
Vydavky na vzdelavanie COFOG pravidla RRZ pre SD cast projekcie EK

71

Na Slovensku chyba $tatistika o vydavkoch na dlhodobu starostlivost, preto aj EK pouZiva pre Slovensko
zjednodugené predpoklady (napr. priemery z inych krajin). Odhad vydavkov by bolo moZné urobit na zdklade
klasifikdcie COFOG, pricom by sa zahrnuli ¢iasto¢ne vydavky zo zdravotnictva a Ciastoéne vydavky zo
socidlneho zabezpecenia. Ide vSak o ¢lenenie na $tvrtej urovni tejto klasifikicie, ktord SU SR z dévodu
nedostato¢nej kvality idajov nezverejituje (zverejiiuje sa maximalne druha uroveri).

72V metodike pouzivanej EK st vydavky na vzdeldvanie definované na zdklade uidajov UOE (spolo¢na metodika

UNESCO/OECD/Eurostat) v klasifikacii ISCED (International Standard Classification of Education), pri¢om
celkové vydavky su znizené o vydavky na predskolsku vychovu, t.j. kategoria ISCED o. Takato klasifikdcia nie je
dostupna v ramci bilancie vychodiskového roka. Z vecného hladiska je najblizsie k nej klasifikacia COFOG
(oddiel 09).

73V metodike pouzivanej EK su vydavky spojené snezamestnanostou Cerpané z databazy ESSPROS. Takato

klasifikdcia nie je dostupnd vramci bilancie vychodiskového roka, pricom hotovostné vydavky spojené
s nezamestnanostou je mozné identifikovat na zaklade ekonomickej klasifikicie (podpolozka 642033).
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, . r 0, ¥
Vydavky spojené s EKRK pravidld RRZ pre SD ¢ast ~ 2Mena v % HDP podla
nezamestnanostou projekcie EK
.- . - 11s . zmena v % HDP podla
Prijmy z majetku ESAz010 pravidla RRZ pre SD cast projekcie EK
Zdroj: RRZ

2.3.3 Iné implicitné a podmienené zavazky

Zahrnutie implicitnych a podmienenych zavazkov do zdkladného scendra je doélezité z toho
dovodu, zZe ide o zavazky, ktoré sice nemusia vyznamne ovplyviiovat aktudlne saldo a dlh
verejnej spravy v metodike ESA2010, ale ich vplyv v budicnosti m6ze byt podstatny. Konkrétne
st do zdkladného scendra zahrnuté zdvazky z existujiceho PPP projektu aschémy
financovania vyradovania jadrovych zariadeni. Ostatné zavazky patriace do tejto skupiny,
ako napriklad z prebiehajucich sudnych sporov voci Slovenskej republike, nie st zahrnuté
z toho dévodu, Ze pri nich zatial nie je stanovend metodika, ktora by umoznila spolahlivy
odhad ich vplyvov.

1. Implicitné zavazky z PPP projektu vyplyvaju z rozhodnutia vlady financovat vystavbu
dialnic formou spoluprace so sitkromnym sektorom. Podstatou PPP projektov je vystavba
infrastruktury sukromnym investorom a ndslednym splacanim zo strany verejnej spravy
Casto v horizonte niekolkych desiatok rokov. Z pohladu verejnej spravy tak pri splneni
urcitych podmienok?* dochadza k vplyvu na saldo a dlh nie v ¢ase rozhodnutia a samotnej
realizacie vystavby, ale az postupne v obdobi spldcania PPP projektu.

Na Slovensku sa realizoval vyznamny PPP projekt (rychlostna cesta Ri), ktory sa postupne
odovzdaval do uzivania na konci roka 20m avroku 2012. Prvé platby za dostupnost,
pozostavajtce zo splatky investi¢nych ndkladov a prevadzkovych ndkladov, sa uskuto¢nili
v roku 2012, poslednd spldtka sa o¢akava v roku 2041. Pri zostavovani zdkladného scendra”
sa zohladnil predpokladany splatkovy kalenddr do roku 2041, aktualizovany na zdklade
vlddou schvélenej spravy o refinancovani PPP projektu zo diia 23. oktébra 201376

Sucastou implicitnych zavazkov je aj postupné znizovanie pohladdvky voci sukromnej
spolo¢nosti realizujucej tento projekt (Granvia) z DPH”” pocas trvania PPP projektu.

74 Zjednodusene to plati v situdcii, ked sukromny investor nesie vac¢sinu rizik spojenych s projektom (nesie riziko
vystavby ajedno z nasledovnych rizik: riziko dostupnosti, t. j. toho, ¢ bude dand infrastruktura dostupna
s pozadovanymi parametrami alebo riziko dopytu, t.j. ¢ bude dostatoény dopyt po sluzbach
poskytovanych infragtruktirou). Splnenie tychto podmienok posudzuje Eurostat.

75 Platba za dostupnost md v ekonomickej klasifikdcii priradenti konkrétnu podpolozku 636001 Ndjomné za ndjom
budov, objektov alebo ich ¢asti.

76 Koncesiondr tspesne realizoval refinancovanie projektu, ktorym nahradil doterajsie financovanie vyhodnej$imi
tvermi. Uspora dosiahnuta z refinancovania (podla zmluvy tzv. vynos z refinancovania) sa deli medzi
obstardvatela (3tat) a koncesiondra v pomere 9o:1o.

77 Znizovanie pohladavky suavisi s platbou DPH za zrealizovany PPP projekt vroku 20mn. V danom roku tito
transakcia pozitivne ovplyvnila saldo s tym, Ze pocas spldcania tohto projektu zo strany §tatu (30 rokov) dojde
kazdoro¢ne k rovnomernému poklesu tejto pohladavky. Znamena to, Ze vplyv tejto transakcie je zndmy na celé
obdobie zostavovania zdkladného scendra.
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2. Schéma financovania vyradovania jadrovych zariadeni”® vyplyva z objektivnych
narokov a potrieb suvisiacich s likvidaciou odstavenych jadrovych elektrarni a vyhoretého
paliva. Velkost ndkladov vbuducnosti vo velkej miere zavisi od harmonogramu
vyradovania jednotlivych blokov a zvoleného spdsobu likvidacie. Cast nakladov na
likvidaciu jadrovych elektrarni je uz zahrnutd aj v strednodobej casti zakladného scenara,
velkost vydavkov vSak v dlhodobom horizonte vyznamne narastie. Na druhej strane, tieto
budtice vydavky sa vzmysle vladou schvdlenej stratégie’ maju financovat z priebezne
kumulovanych acelovo viazanych prispevkov od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni
a distribu¢nych spolo¢nosti v Narodnom jadrovom fonde. Zamerom fondu je akumuldcia
dostato¢ného mnozstva finanénych prostriedkov, ktoré budu neskér pouzité na likvidaciu
jadrovych blokov, skladovanie a definitivne ukladanie rddioaktivneho odpadu. Zakladny
scenar zohladniuje projekciu prijmov a vydavkov spojenych s touto schémou z uvedenej
stratégie.

2.3.4 Ostatné zlozky bilancie

Ostatné polozky nie st zaloZzené na modelovom pristupe. V dlhodobej casti zdkladného
scendra sa preto u nich uplatnil zjednoduseny pristup. Ide konkrétne o:

1. Urokové naklady dlhu, ktoré vychidzaji z projekcie vyvoja dlhu, ktory je ovplyvneny
vyluéne saldom verejnej spravy (postup prognoézy hrubého dlhu popisany v €asti 2.2.4 plati
aj pre dlhodobu ¢ast zdkladného scendra). Zdrojom tudajov pre odhad trokovych nakladov
su predpoklady udrokovych sadzieb z makroekonomickej projekcie EK. Rovnako ako
v strednodobej Casti sa uvazuje s 10-ro¢nou splatnostou dlhu a neuvazuje sa so Ziadnymi
zmenami Vv rizikovych prirdazkach v désledku daného vyvoja dlhu (ktory moéze pocas
zdkladného scenara vystapit do neudrzatelnych vy$ok). Sti¢asne sa uvazuje so znizujucim
sa vplyvom EFSF podla harmonogramu spldtok uverov krajin, ktorym bola poskytnuta
finan¢na vypomoc.

2. Druhou skupinou st polozky, ktorych vyvoj je znamy pocas celého zdkladného
scendra, pricom neboli uvedené v predchadzajtcich ¢astiach studie a tiez polozky, ktoré
sa odvijaju aj od inych ako makroekonomickych a demografickych predpokladov.
Ide napriklad o splatky navratnej finan¢nej vypomoci, ktorych vyska je zndma a na zdklade
splatkového kalendéra siahaju aj do dlhodobej ¢asti. Dal$ou takouto polozkou st bezné
transfery politickym stranam, ktorych vyska sa odvija aj od toho, ¢i sa v danom roku konali
volby do narodnej rady. V tomto pripade je pravidlo navrhnuté tak, aby tuto skuto¢nost
re$pektovalo (predpoklada sa pravidelny 4-ro¢ny cyklus volieb).

3. Na ostatné polozky bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy sa aplikuje jednotné
pravidlo, ktoré zachovava ich rovnaky podiel na HDP v celej dlhodobej casti zakladného
scendra (rast v sulade s tempom rastu nomindlneho HDP). To znamen4, Ze tieto polozky

78 Prijmy a vydavky tejto schémy mozno identifikovat kombindciou podpoloZziek ekonomickej klasifikacie (292009,
292027, 644001, 723001), druhovej a organizacnej klasifikdcie (7 rozpocet tatneho tc¢elového fondu, 86 Narodny
jadrovy fond).

79 Ekonomické rie§enie jadrovej problematiky je zachytené v dokumente Stratégia zdverecnej Casti jadrovej
energetiky v SR, schvdlenom uznesenim vlady ¢. 26/2014 v januari 2014.
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nevytvaraju dodato¢ny tlak na verejné financie nad ramec vplyvov starnutia populdcie
a inych implicitnych zavazkov.

2.3.5 Prepojenie strednodobej a dlhodobej ¢asti zakladného scenara

Vzhladom na réznorodost vstupnych predpokladov a poloziek bilancie v jednotlivych castiach
zakladného scendra je nevyhnutné =zabezpecit konzistentné prepojenie strednodobej
a dlhodobej casti.

Prepojenie makroekonomickych predpokladov sa dosiahne tym, Ze sa zachyti trend
(tempa rastu) z projekcii EK, ktory sa aplikuje na hodnoty zo strednodobého scendra.
Vynimkou st predpoklady o trokovych sadzbach, v ramci ktorych sa nepouzije Ziadny prechod
medzi jednotlivymi c¢astami (napriek relativne velkej zmene medzi poslednym rokom
strednodobej C¢asti a prvym rokom dlhodobej ¢asti). Dovodom je to, Ze zmeny trokovych
sadzieb sa v urokovych ndkladoch dlhu premietaja postupne, kedze v danom roku dochddza
k preceneniu iba istej ¢asti dlhu.

Konzistentnost demografickych predpokladov sa v celom zdkladnom scendri dosiahne tym,
Ze sa pouziju predpoklady Eurostatu v oboch ¢astiach zdkladného scendra.

Z hladiska jednotlivych poloziek bilancie prijmov avydavkov si osobitny pristup
k prepojeniu vyzaduju tie polozky, ktoré nemodeluje RRZ. Ide o vydavky na vzdeldvanie,
vydavky spojené s nezamestnanostou a prijmy z majetku. Ich prepojenie sa dosiahne na
zaklade pouzitia tempa rastu podla projekcii EK a identifikacie v strednodobej casti podla
ekonomickej klasifikdcie. V ostatnych pripadoch je konzistentnost zabezpecenad bud pouzitim
projekcii EK pre cely zdkladny scenar alebo definovanim pravidiel, ktoré urc¢uju dynamiku
jednotlivych poloziek v roznych castiach zakladného scendra.
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3. Pouzitie a aktualizacia zakladného scenara

Zakladny scenar vyvoja verejnych financii je koncept, z ktorého vychadzajua viaceré ukazovatele
merania konsolidacie vo verejnych financidch. V prvom rade ide o ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti, ktory kvantitativne zachytava vplyvy fiskdlnej politiky v dlhodobom horizonte.
Dalgimi ukazovatelmi, pre vypocet ktorych je mozné pouzit ¢ast zakladného scendra s uréitymi
obmenami, su strednodobé ukazovatele velkost opatreni a konsolida¢né usilie vlady®.
Délezittt dlohu pri tychto ukazovateloch zohrdva aj spésob vyhodnotenia zakladného
scenara v porovnani so skuto¢nymi udajmi.

Vypocet ukazovatela dlhodobej udriatelnosti® je primarnym dévodom zostavenia
zakladného scendra. Publikuje sa v ramci spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
pripravovanej RRZ kazdoro¢ne do konca aprila.

Stanoveny termin pripravy materidlu znamend, ze zdkladny scenar vychadza z predbeznych
udajov predchddzajuceho roka notifikovanych Eurostatom (aprilova notifikacia)®?, pricom
v dalsich rokoch scendra st pouzité projekcie (makroekonomické, demografické a iné).

Zakladny scendr a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa aktualizujia sro¢nym c¢asovym
odstupom v ramci dalSieho ro¢nika spravy o dlhodobej udrzatelnosti. V tomto pripade je
vychodiskovy rok zaktualizovany na zdklade spresnenych udajov notifikovanych Eurostatom
(tabulka 6). Na zdklade zmeny vychodiskového roka sa potom zaktualizuje aj projekcia na
najblizsich 50 rokov®.

8o Podrobny popis tychto ukazovatelov je uvedeny v diskusnej $tudii RRZ 2/2014 Ako merat konsoliddciu vo
verejnych financidch.

81 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (¢l. 2, pism. ¢)) predstavuje rozdiel medzi aktudlnou hodnotou a dlhodobo
udrzatelnou hodnotou Strukturdlneho primdarneho salda vyjadreny ako percentudlny podiel na hrubom
domdacom produkte.

82 Notifikdcie Eurostatu prebiehaju dvakrat ro¢ne. K 1. aprilu sa zverejiuju predbezné udaje o prijmoch,
vydavkoch, salde a dlhu verejnej spravy za predchddzajuci rok a potvrdzuju sa definitivne udaje za starsie roky.
Nésledne sa v druhom kole k 1. oktdbru sprestiuju tdaje za predchadzajici rok. Najvyznamnejsie zmeny
nastdvajui v oblasti dafiovych prijmov (napr. vyrovnanie dane z prijmov pravnickych osob, fyzickych oséb z
podnikania a vynos DPH). Kym v ¢ase oktobrovej notifikdcie dochddza k podstatnému spresneniu odhadu,
definitivna vy$ka dani je zndma az zaciatkom nasledujuceho roka. Okrem toho méze déjst k revizii inych
tdajov, najma z dévodu zlepsenia interpretacie zdrojovych podkladov (napr. ndjdenim chyb vo vykazoch alebo
identifikovanim transakcii, ktoré sa maji podla metodiky ESA vyldéit). Nad rdmec tychto zmien méze dojst aj
k metodologickym tpravam, ¢o si ¢asto vyzaduje zmenu dlhsieho ¢asového radu udajov.

8V fase aktualizdcie st k dispozicii aj predbezné notifikované tdaje prvého roka projekcie. RRZ zvazovala ich
zahrnutie, ¢o by mohlo spresnit zakladny scendr. Na druhej strane priamo by mohli byt zahrnuté iba tie polozky,
ktoré nie st ovplyvnené zasahmi vlady, ostatné polozky by bolo potrebné odistit o vplyvy zdsahov vlady, co je
udajovo a ¢asovo naro¢nd dloha. Z dévodu jednoduchosti sa zatial neuvazuje s ich zahrnutim. RRZ v$ak bude
skamat ich vplyv a v budtcnosti sa v pripade vyznamnych vplyvov na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti mézu
zahrnut.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 36



http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/239/ako-merat-konsolidaciu-vo-verejnych-financiach
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/239/ako-merat-konsolidaciu-vo-verejnych-financiach

Zostavenie zakladného scendra

RR Z vyvoja verejnych financii

RADA PRE ROZPOCTOVU Diskusna s$tadia 02/2015
ZODPOVEDNOST

Tab 6: Vypocet a aktualizacia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok T-1
Zikladny scenar

Vychodiskovy rok Projekcia

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti Predbezny odhad za rok T-1 Proiekcie na rokv T a% T+<o
verejnych financii z roku T: (notifikacia april T) ) Y 5

aktualizécia vynosu dani,

lepsia dostupnost aktualizécia projekcie na

zdrojovych podkladov, zaklade skuto¢nosti za rok

pripadne metodické T

Zmeny
Sprava o dlhodobej udrzatelnosti Skutoé¢nost za rok T-1 (notifikdcia S y

R i . Projekcie na roky T+1 az T+50

verejnych financii z roku T+1: april T+1)

Zdroj: RRZ

Cast zakladného scenara mozno s ur¢itymi tipravami pouzit aj pre vypoéet strednodobych
ukazovatelov merania konsolidacie. Velkost opatreni a konsolida¢né usilie vlady popri
aktudlnom odhade salda verejnej spravy vychadzaja z tzv. scendra nezmenenych politik, ktory
mozno zostavit zo strednodobej ¢asti zakladného scendra (pokryva obdobie zostavovania
rozpoctu verejnej spravy, ktoré je predmetom hodnotenia). KedZe tieto ukazovatele hodnotia
konsolidaciu na ro¢nej baze, je dblezité spravne priradit vplyv opatreni vlady do prislusného
roku. Z toho dévodu je na ucely vypocétu tychto ukazovatelov potrebné mierne zmenit
definiciu zakladného scendra, a to v oblasti ¢asového hladiska platnej legislativy.

Kym zdkladny scendr obsahuje legislativu platnt k poslednému dnu vychodiskového roka
(vratane legislativnych zmien schvdlenych vdanom roku, ktoré nadobudnu ucdinnost
v priebehu dalsieho roku), scendr nezmenenych politik potrebny pre odhad strednodobych
ukazovatelov by kvoli korektnému zachyteniu vplyvu vlady vjednotlivych rokoch takuto
legislativu nemal obsahovat. Mal by obsahovat iba taku legislativu, ktora nadobudla
uc¢innost do konca vychodiskového roka. Nevyhnutnostou je teda sledovanie legislativnych
vplyvov opatreni aj z pohladu nadobudnutia u¢innosti.

Pri interpretovani vysledkov strednodobych ukazovatelov vychadzajacich z takto zostaveného
scenara nezmenenych politik je potrebné mat na pamadti, Ze najpresnejsSie su zachytené
v prvom roku scenara. Dalgie roky su skor indikativne, kedZe vysledky zavisia aj od toho, aké
opatrenia (jednorazové a trvalé opatrenia a priebeh ich vplyvov v ase) sa prijma
v predchddzajiucom roku, ¢o v ¢ase ich vycislenia eSte nemusi byt zname.

Tieto strednodobé ukazovatele sa stali $tandardnou sucastou materidlov RRZ hodnotiacich
fiskdlnu politiku na Slovensku (hodnotenie rozpoctovych cielov, rozpoétu verejnej spravy a
vysledku hospodarenia verejnej spravy). Z toho dévodu si vyZaduju ¢astejsiu aktualizaciu, ktora
spociva v zahrnuti notifikovanych tdajov do vychodiskového roku.
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Délezitu ulohu pri zostavovani oboch typov ukazovatelov zohrava aj spdsob vyhodnotenia
zakladného scenara v porovnani so skutoé¢nymi tidajmi. Napriek tomu, Ze ide o spolo¢nt
otazku pre oba typy ukazovatelov, z hladiska vplyvu na vysledné ukazovatele ma vyssiu vahu
pri strednodobych ukazovateloch, kedze tieto hodnotia fiskalnu politiku vlady na ro¢nom
horizonte.

Pri vyhodnocovani mo6ze nastat situdcia, ze skuto¢ny vyvoj konkrétnych poloziek je odlisny od
toho, ako by sa vyvijali podla pravidiel definovanych v tomto dokumente bez toho, aby boli
ovplyvnené opatreniami vlady. Ztoho dévodu je potrebné vyhodnotit kazdu polozku
individudlne avprvom rade posadit, ¢i doslo kjej zmene vplyvom opatreni vlady
(legislativnych, ale aj nelegislativnych). Odchylka vo¢i zdkladnému scendru méze zostat aj po
ocisteni o vplyvy opatreni vlady, ¢o méze byt spésobené viacerymi faktormi, najma mierou
zjednodus$enia pouzitého pravidla a nemoznostou presného vycislenia vplyvov opatreni vlady
(plati to najmd pre nelegislativne opatrenia, ale aj pre tie legislativne opatrenia, ktoré su
spojené so zmenami v spravani ekonomickych subjektov). Tato neistota neumoziiuje uplne
presne vypocitat vplyvy fiskdlnej politiky vlady v danom obdobi, a preto je pri vyhodnocovani
skuto¢nych udajov vhodnejsie zostavit strednodobé ukazovatele v podobe intervalov.
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Zaver

Postup zostavenia zakladného scendra vyvoja verejnych financii popisany v tejto diskusnej
stadii bude RRZ uplatiiovat pri zostavovani strednodobych a dlhodobych ukazovatelov
merania konsoliddcie vo verejnych financidch. To zabezpeci ich konzistentné zostavovanie
v Case, a zaroven ulahdi ich vzajomna porovnatelnost v rdmci jedného roku.

KedZe pri prvom zostaveni zakladného scenara sa aj vzhladom na nedostupnost tdajov
nepostupovalo v niektorych oblastiach podla tohto manudlu, zdmerom do buducnosti je
doplnenie tdajovej zdkladne a dosiahnutie uplného stladu s popisanym postupom. Zaroven
bude priebezne prebiehat aj skvalitiovanie metodiky, ¢i uz prostrednictvom potreby
stanovenia pravidiel pre nové transakcie, ktoré sa moézu vyskytnut alebo skvalitnenim
projekcie existujucich (napriklad prognézou hospoddrenia najvyznamnejsich $tatnych
podnikov). Méze dojst k SirSiemu vyuzitiu modelového pristupu najma v pripade dlhodobych
vydavkov spojenych so starnutim populdcie.

Akékolvek metodické zmeny budut podrobne popisané a zverejnené. V pripade, Zze pojde

o rozsiahlejsie zmeny, tak prostrednictvom doplnenia tejto stadie. V ostatnych pripadoch bude
popis sucastou jednotlivych podkladovych stuborov pre vypocet konkrétneho ukazovatela.
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Priloha - Zakladny scenar roku 2013

Podla postupu uvedeného v tejto diskusnej stadii sa zdkladny scendr zostavoval prvykrat
z vychodiskového roku 2013 v metodike ESAg5. Vzhladom na to, Ze neboli k dispozicii vsetky
potrebné vstupné udaje a skuto¢nost, ze metodika sa sfinalizovala az po termine zverejnenia
tohto zdkladného scendra, doslo k miernym odlisnostiam od popisaného postupu. Tato priloha
sumarizuje vSetky odchylky a pouzité predpoklady pri zostavovani zdkladného scenara za rok
2013, pri¢om sa tykaji najma strednodobej casti zakladného scenara.

Makroekonomické prognozy - makroekonomické projekcie strednodobej casti
zdkladného scenara boli prevzaté z prognézy VpMP z februdra 2014 bez
akychkolvek dalsich uprav. Kedze zdkladny scenar vychadza z legislativneho stavu roka
2013, na ucely zostavenia zakladného scenara bolo potrebné upravit prognézu VpMP o
vplyvy opatreni uc¢innych od roku 2014, ¢im by sa ziskala tzv. zdkladnda makroekonomicka
projekcia pouzitelnd pre zakladny scendr. Tento krok sa vSak vzhladom na néro¢nost
pripravy takejto projekcie na vstupné data neuskutocnil.

KedZe prognoza VpMP je odlisnd od makroekonomického scendra pouzitého pri tvorbe
rozpoctu na roky 2014-2016 (zo septembra 2013), pri v tom ¢ase dostupnych tidajoch nebolo
mozné konzistentne vycislit opatrenia zahrnuté v rozpoc¢te so spdatnym vplyvom na
makroekonomicky vyvoj, azdroven zohladnit najaktudlnej$iu makroekonomicku
prognozu®+,

Zostavenie zakladného makroekonomického scendra si v buducnosti vyziada (aj vzhladom
na princip nezavislosti) pravidelné zostavovanie vlastnych makroekonomickych prognoz
zo strany RRZ. To umozni pravidelnd aktualizaciu vplyvov opatreni potrebnych na
splnenie rozpoctovych cielov.

Pravidla projekcie - spdsob projekcie jednotlivych podpoloziek EKRK v strednodobej
Casti je popisany v externej prilohe (,Pravidla_SDcast.xIsx®).

Jednym z pravidiel, ktoré by sa mali uplatnit v pripade takych podpoloziek, ktoré nie je
mozné naviazat na makroekonomicky a demograficky vyvoj a mozu v ¢ase vyrazne kolisat,
je projekcia na zaklade priemeru skuto¢nych udajov za posledné tri roky. Takyto
postup by si vyzadoval mat k dispozicii historické data v porovnatelnej Strukture
(rozdelenie bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy do 8 skupin za obdobie rokov 201
az 2013), ¢o vSak vzhladom na prvé zostavenie zakladného scendra nebolo k dispozicii.
Z toho dovodu sa pri tychto podpolozkach pouzila skuto¢nost posledného roka.

84 Vytislenie opatreni by si vyZadovalo zohladnit v schvdlenom rozpoéte aktudlny makroekonomicky vyvoj, ktory

priamo vplyva na vyvoj niektorych poloZiek, pri¢om problematické sa javi vy¢islenie vplyvu na strane vydavkov
rozpoctu.
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Vzhladom na to, Ze metodika zostavenia zdkladného scendra sa sfinalizovala az po
zverejneni tohto scendra za rok 2013%, pravidla sa odlisovali v troch pripadoch:

¢ Osobitny odvod finanénych institucii bol prevzaty z progndzy VpDP napriek
tomu, Ze v tom ¢ase®® nebol predmetom zasadnutia vyboru. V takomto pripade by
bolo potrebné =zostavit vlastni projekciu vychddzajuicu z definovanej
makroekonomickej zdkladne.

e Pri indexacii beznych transferov nefinanénym spolo¢nostiam (napriklad statne
podniky) a prispevkovym organizaciam mimo verejnej spravy sa zohladnila
iba miera inflacie, namiesto kombindcie ukazovatelov zmena miezd v sutkromnom
sektore a miera infldcie s rovhakymi vahami, ktoré v lepsej miere odrdzaju vyvoj
prevadzkovych ndkladov tychto spolo¢nosti.

e Vydavky na niektoré sluzby (kurzy, $kolenia) sa indexovali tempom rastu miezd
v stkromnom sektore, namiesto miery inflacie, ktora odzrkadluje aj vyvoj cien
sluzieb.

Zamerom RRZ je pre dalsie kolo zostavenia zdkladného scendra (april 2015) rozsirit
udajovu zdkladnu tak, aby boli k dispozicii tdaje za skuto¢nost poslednych troch rokov
v porovnatelnej Strukture a sicasne zostavit scendr plne v stlade s platnymi pravidlami.

3. Predpoklady o ¢erpani fondov EU - projekcia ich ¢erpania zohladiuje celkovi alokaciu,
ktort ma Slovensko k dispozicii, predpoklad o ich miere ¢erpania pocas stanoveného
obdobia, akoaj doterajsi priebeh cerpania, ktory mozno aplikovat na jednotlivé
programové obdobia. KedZe priebeh ¢erpania je rézny v zavislosti od typu fondu, rozlisuju
sa dve zdkladné skupiny fondov: polnohospodarske fondy a $trukturdlne fondy spolu
s Kohéznym fondom.

V pripade poInohospodarskych fondov sa vzhladom na relativne plynulé a rovhomerné
doterajsie Cerpanie predpokladalo ich cerpanie na urovni 100 %, pricom sa zohladnili
odhadované disponibilné prostriedky z 3. programového obdobia (2014-2020).

V pripade strukturalnych fondov a Kohézneho fondu sa vzhladom na relativne nizku
uroveni Cerpania prostriedkov 2. programového obdobia (2007-2013)%” a obdobie, do
ktorého ich mozno cerpat, predpokladalo cerpanie na urovni go % celkovej alokacie.
V pripade prostriedkov 3. programového obdobia sa predpokladalo ¢erpanie na urovni
100 % celkovej alokicie a rovnaky priebeh ako v2. programovom obdobi stym, Ze
v poslednom roku strednodobej casti zakladného scenara sa dosiahla priemerna uroven
¢erpania (alokdcia pripadajuca na jeden rok s prihliadnutim na pocet rokov ¢erpania).
Tento predpoklad je dolezity z pohladu prepojenia s dlhodobou castou zakladného

85 Po zverejneni zdkladného scendra za rok 2013 doslo k findlnej kontrole a odstraneniu nekonzistentnosti
v definicii pravidiel strednodobej ¢asti zakladného scenara.

86 Rozsirenie okruhu datiovych prijmov (vrdtane osobitného odvodu finanénych institdcii), ktory je predmetom
diskusie VpDP, bolo schvélené po zasadnuti vyboru dia 20. jina 2014.

87 Tieto prostriedky moZzu prijemcovia Cerpat najneskér do 31. decembra 2015, pricom sa mézu deklarovat
Eurdpskej komisii do 31. marca 2017.
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scendra, kedze v dlhodobej casti sa pravidla projekcie vyrazne zjednodusia (pouzije sa
tempo rastu nominalneho HDP).

Pri projekcii vydavkov statneho rozpoc¢tu na spolufinancovanie sa predpokladal
rovnaky podiel na prostriedkoch z rozpoc¢tu EU ako v skuto¢nosti vychodiskového roka.

4. Predpoklady vplyvu EFSF - v zdkladnom scenari sa neuvazovalo so zZiadnym dodato¢nym
vplyvom EFSF na hruby dlh. Znamena to, Ze projekcia nezahfnala Ziadne splatky zo strany
prijemcov pomoci, ani poskytnutie ziadnej novej pomoci zo strany EFSF. Tento predpoklad
sa premietol aj do projekcie poloziek bilancie prijmov a vydavkov, ktoré stvisia s ¢innostou
EFSF (arokové vynosy a ndklady, trzby a prevdadzkové ndklady). V strednodobej ¢asti sa
uvazovalo s rovnakou vyskou prijmov avydavkov spojenych s EFSF ako v skuto¢nosti
posledného roka.

5. Predpoklady projekcie urokovych ndkladov - pri ich projekcii sa z dévodu
nedostupnosti inych udajov vychddzalo z progndézy priemerného vynosu 1o-ro¢nych
statnych dlhopisov, pricom sa zjednodusene predpokladala aj 10-ro¢na splatnost dlhu.
Neuvazovalo sa s dlhovymi nastrojmi s variabilnou arokovou sadzbou, ani s kratkodobymi
dlhovymi nastrojmi. Zarovenn sa v zdkladnom scendri neuvazovalo ani so zmenami
v rizikovej prirdzke nad rdmec makroekonomickych prognéz.

6. Predpoklady o vplyve dlhu Agentury pre ntidzové zasoby ropy a ropnych vyrobkov -
v zdkladnom scendri sa predpokladal postupny pokles vplyvu dlhu agentary na hruby dlh,
pricom v poslednom roku strednodobej casti by dosiahol nulu. Tento predpoklad suvisi
srozhodnutim Furostatu otom, Ze postupnym obnovovanim zdsob ropy zo strany
agentury ddjde k eliminovaniu tohto dlhu. KedZe nebolo mozné spolahlivo odhadnut
obdobie, pocas ktorého sa tieto zdsoby obnovia, zjednodusene sa predpokladalo, Ze sa tieto
zasoby obnovia rovnomerne pocas strednodobej ¢asti zdkladného scendra.

7. Predizenie projekcii po roku 2060 - KedZe projekcie Eurépskej komisie st k dispozicii
do roku 2060 azakladny scendr siaha do roku 2063, bolo potrebné ich predizit.
V uvedenom trojro¢nom horizonte sa prijal predpoklad zachovania rovnakych dynamik
jednotlivych ukazovatelov ako v roku 2060.

V budticnosti by sa predlZenie projekcii za horizont projekcii Eurépskej komisie malo
dosiahnut vyuzitim vlastnych projekcii RRZ, ktoré na acely genera¢nych uctov siahaja az

do roku 2150.

Zakladny scenar vychadzajuaci z roku 2013 je prezentovany v subore, ktory je externou prilohou
tejto Studie s ndzvom ,ZS_2013.xIsx".
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