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Uvod

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) ako nezavisla instittcia hodnoti od roku 2014 plnenie
pravidla o vyrovhanom rozpocte. Slovensko sa k plneniu pravidla zaviazalo transpoziciou
medzinarodnej zmluvy do zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy'. Pravidlo
stanovuje, Ze rozpocet verejnej spravy ma byt vyrovnany alebo prebytkovy. Je zalozené na
strednodobom cieli - $trukturdlnom salde, ktory by verejné financie Slovenska mali plnit, resp.
sa k nemu rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii
(MF SR), ktoré dvakrat ro¢ne zverejiiuje svoje hodnotenie. Nasledne RRZ poskytuje svoje
nezavislé hodnotenie. V sulade so zdsadami® zverejnenymi Eurdpskou komisiou (EK) potom
MF SR zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

Vychodiskom hodnotenia plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte je stanovenie metodiky.
Déveryhodnost hodnotenia zvy$uje taky postup, ktory v ¢o najvac¢Sej moznej miere zachytava
vSetky aspekty pravidla a obsahuje vseobecné principy pre zahrnutie novych, v ¢ase tvorby
metodiky neznamych faktorov do hodnotenia. Zmeny metodiky by mali byt motivované vylu¢ne
snahou o spresnenie hodnotenia a musia byt transparentne zddévodnené. Vyhodou tohto
pristupu je predvidatelnost vysledkov hodnotenia a vyuzitelnost pri rozhodovani vlady o
pripadnych zmenach vo verejnych financiach.

Medzindarodna zmluva stanovuje, Ze vychodiskom pravidla o vyrovhanom rozpocte su ciele a
koncepty definované v Pakte stability a rastu3, ktory je sucastou fiskdlneho dohladu na arovni
Eurdpskej tnie. Na druhej strane ide o narodné pravidlo, t.j. pravidlo definované v narodnej
legislative a vyhodnocované zapojenim nezavislej institicie na trovni ¢lenského $tatu. RRZ
preto pri tvorbe metodiky svojho hodnotenia zohladnila obidva aspekty. Preberanie postupov
a zaverov hodnotenia pravidiel Paktu stability a rastu zo strany Eurdpskej komisie nie je podla
RRZ vhodné bez nezavislého postidenia?, pricom medzinarodna zmluva, ani zdsady korekénych
mechanizmov zverejnené EK takyto postup nevylu¢uju. RRZ disponuje podrobnejsimi
informdciami o vyvoji ekonomiky a verejnych financii na Slovensku v porovnani s EK, ¢o jej
umoziuje hlbsie analyzovat vyvoj verejnych financii. Takyto pristup si v niektorych situaciach
vyzaduje zmeny oproti postupu pouzivanému EK, pricom zdkladnym cielom upravy metodiky
je spresnenie hodnotenia. Prvok nezavislosti v hodnoteni je déleZity aj z pohladu nastavenia
procesu hodnotenia na Slovensku, kedZze MF SR je v konflikte zdujmov (MF SR vyhodnocuje
pravidlo, plnenie ktorého ovplyviiuje realizovanim fiskalnej politiky).

' Do néarodnej legislativy (zdkona €. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy) bolo s i¢innostou od
1. janudra 2014 premietnuté na zdklade zavdzku z medzindrodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave
v Hospodarskej a menovej unii.

2 Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. juna
2012 (/* COM/2012/0342 final */). Princip ,dodrzuj alebo vysvetluj“ z anglického ,comply or explain®.

3 Ide najma o stanovenie strednodobého rozpoctového ciela v podobe strukturdlneho salda, posudzovanie vyvoja
$trukturdlneho salda a upravenych vydavkov v celkovom hodnoteni a pojmy vyraznd odchylka a vynimoé¢né
okolnosti.

4 Automatické preberanie zaverov hodnotenia EK by zniZzovalo opodstatnenost zapojenia nezavislej instittcie do
hodnotiaceho procesu. Potrebu nezavislého posudenia narodného pravidla o vyrovnanom rozpocdte zvysuje 3j to,
7e hodnotenia EK mézu byt motivované aj zohladnenim vyvoja a potrieb inych krajin Eurdpskej tinie, pricom
napriek komplexnosti pravidiel v nich existuje dostato¢ny priestor na volnost v rozhodovani, ktory EK vyuziva.
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RRZ uz pri prvom hodnoteni pravidla vjuli 2014 popisala svoj postup hodnotenia, ktory
uplatiiuje. Nasledne svoju metodiku sprestiovala, o ¢om informovala v prislusnych
hodnoteniach. Sacastou popisu bolo vzdy aj zdévodnenie zmien a vycislenie ich vplyvov.
Nevyhodou tohto pristupu, najmd so zvySujucim sa poctom hodnotiacich materidlov, je
rozdrobenost popisu metodickych postupov a nutnost opakovania aspon zdkladného postupu
v kazdom hodnotiacom materidli, ¢o zvySuje jeho rozsah. Z tychto dévodov RRZ s cielom
poskytnut prehladny stupis metodiky hodnotenia pravidla o vyrovhanom rozpoc¢te na jednom
mieste pripravila tento manual.

Vychodiskom manudlu je popis pravidla o vyrovnanom rozpocte vratane tloh a terminov
jednotlivych institucii pri jeho hodnoteni (kapitola 1). V kapitole 2 je podrobne uvedeny popis
pristupu RRZ rozdeleny na jednotlivé kroky hodnotenia. Priebezne st uvadzané aj porovnania
s aktudlnym pristupom MF SR (na zdklade hodnotenia k novembru 2019) a odli$nosti
v porovnani s pristupom Europskej komisie pri hodnoteni preventivnej casti Paktu stability
a rastu. Kym v pripade pravidelne sa opakujucich sucasti hodnotenia ($trukturalne saldo a jeho
zmena, vyvoj upravenych vydavkov a dodato¢né faktory) je postup relativne podrobny, ¢erpajaci
skusenosti z hodnotenia rokov 2013 az 2018, ¢ast o korekénom mechanizme je stru¢nd. Vyplyva
to z toho, Ze korekény mechanizmus zatial nebol spusteny a prislusna legislativa detailne
nespecifikuje jeho naleZitosti. V tejto casti RRZ predpoklada rozsirenie manudlu az po
skutoénom spusteni korek¢ného mechanizmu ajeho priebeznom monitorovani. Priloha 1
obsahuje detailnt porovnavaciu tabulku pristupov RRZ a MF SR s ur¢enim miery zhody postupu
oboch institacii a ilustraciu pristupu EK. Priloha 2 je technickd a popisuje postup odhadu
jednotlivych dodato¢nych faktorov, ktoré RRZ zohladiiuje v celkovom hodnoteni. Prilohy 3 az 7
obsahujt uceleny zoznam legislativy tykajticej sa pravidla o vyrovnanom rozpocte a vybranych
Casti medzindrodnej zmluvy a pravidiel Paktu stability a rastu.

Postup popisany vtomto metodickom manuali pouzije RRZ od hodnotenia pravidla
o vyrovnanom rozpocte v decembri 2019°. V pripade zmien v metodike bude o nich RRZ
informovat v hodnotiacom materiali a vyznamné zmeny sa premietnu aj do aktualizicie tohto
manualu.

5V porovnani s poslednym hodnotenim (z jula 2019) dochddza k dvom zmendm. Prvou je sp6sob vyhodnocovania
nizkych rizik spojenych s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii, kde RRZ bude vychddzat vylu¢ne zo
svojho hodnotenia tak, ako to predpoklada zdkon o rozpoétovych pravidlach verejnej spravy. Druhd zmena
nadvdzuje na benchmarkov reviziu narodnych uctov z oktobra 2019. Na zdklade nej RRZ uz nebude zohladnovat
vplyv vyradovania jadrovych zariadeni v dodato¢nych faktoroch, kedze dlhodobé vplyvy tejto schémy (budtce
naklady spojené s vyradovanim zariadeni) zachytdva uz aktudlne vykazované saldo verejnej spravy v metodike
ESA2o010.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 6



RADA PRE ROZPOCTOVU Manuadl - verzia 1
ZODPOVEDNOST

Metodika hodnotenia pravidla o
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1. Popis pravidla a uloh jednotlivych institacii

Dna 1. janudra 2013 nadobudla platnost Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej unii. Ide o medzivladnu zmluvu podpisant 25 ¢lenskymi $tatmi Eurdpskej tnie
vratane Slovenska. Pre ¢lenské krajiny eurozény st zavazné vsetky jej ustanovenia. Na zdaklade
nej (konkrétne z casti Ill. nazvanej fiskdlny kompakt - z angl. Fiscal Compact®) vyplynula
povinnost implementovat pravidlo o vyvoji Strukturdlneho salda astrednodobom
rozpo¢tovom cieli (dalej len pravidlo o vyrovnanom rozpocte) do narodnej legislativy
prostrednictvom trvalych, zdvaznych ustanoveni, optimalne ustavného charakteru do jedného
roka od nadobudnutia platnosti zmluvy. Casovy ramec priblizovania k tomuto cielu mala
navrhnut Eurépska komisia, zohladiiujuc rizika udrzatelnosti verejnych financii v jednotlivych
krajinach, ¢o sa vsak nestalo.

Sucastou pravidla je aj korekény mechanizmus, ktory sa uplatni v pripade vyznamnej
odchylky a st definované vynimky, kedy sa neuplatni. Korekény mechanizmus by si mala
navrhnat ¢lenska krajina na zaklade spolo¢nych zdsad zverejnenych Europskou komisiou v jani
20127. Tieto zdsady predpokladaju existenciu nezavislych institacii zodpovednych za
monitorovanie dodrziavania daného pravidla, upravuju ich tlohy® a definuju poZziadavky na ich
nezavislost.

Pravidlo o vyrovhanom rozpocte bolo premietnuté do slovenskej legislativy novelou
zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy®, ktora nadobudla uc¢innost od
1. janudra 2014. Zakon povazuje rozpocet verejnej spravy za vyrovnany (t.j. toto pravidlo
povazuje za splnené), ak je hodnota $trukturalneho deficitu verejnej spravy® vo vyske
maximalne o,5 % HDP. V pripade, Ze vyska dlhu verejnej spravy je vyrazne nizsia ako 60 %
HDP a existuji minimalne rizikda savisiace s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii
definovanou podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti”, strukturdlny deficit mé6ze byt rovny
alebo nizsi ako 1 % HDP.

Korekény mechanizmus sa uplatni pri vyraznej odchylke od tohto ciela alebo od postupu
vedtceho k nemu, pricom pojem vyrazna odchylka je definovany v preventivnej ¢asti Paktu
stability a rastu™. Posudzuje sa na zdklade celkového hodnotenia vyvoja dvoch ukazovatelov:
$trukturalneho salda a upravenych vydavkov ocistenych o diskrecionarne prijmové opatrenia.

¢ Uplné znenie casti ITI. zmluvy a odkaz na zmluvu je uvedeny v prilohe ¢. 3.

7 Uplné znenie spolo¢nych zasad a odkaz na dokument Eurépskej komisie je uvedeny v prilohe ¢. 4.
Nezavislé institucie zverejiiuju hodnotenie toho, ¢i sa vyskytli okolnosti opraviiujice na aktivaciu korekéného
mechanizmu, ¢i korekcia postupuje v stlade s planmi a ¢i sa vyskytli okolnosti, ktoré opraviiuju na aktivaciu,
prediZenie alebo ukonéenie unikovych doloziek.

9 Konkrétne ide o §30a s nazvom Osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpocte verejnej spravy, zdkona ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, pricom tplné znenie §30a je uvedené v prilohe ¢. 5.

10 Strukturalne saldo verejnej spravy je definované ako saldo verejnej spravy upravené o vplyv hospodarskeho cyklu
a jednorazové vplyvy.

n Clanok 2, pism. a) tstavného zakona ¢. 493/2011 Z. z. o rozpo¢tovej zodpovednosti, podrobne v prilohe ¢&. 6.

2 Vyraznu odchylku definuje ¢lanok 6, odsek 3 nariadenia (ES) ¢.1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpo¢tov
a o dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordindcii (preventivna ¢ast paktu). Jej presna definicia je
uvedend v prilohe ¢. 7.
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Vramci korekéného mechanizmu sa stanovi maximdalna vyska c¢asovo rozlisenych
konsolidovanych vydavkov verejnej spravy (limit verejnych vydavkov) a opatrenia na
obdobie korekcie tejto odchylky. Korekcia by mala zohladnovat velkost odchylky, ktora
nastala, respektujic dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoro¢né zniZovanie podielu schodku
rozpodtu verejnej spravy na hrubom domdacom produkte na ziklade odpora¢ani Rady EUS.
Povinnost uplatiiovat korek¢ény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania vynimoc¢nych
okolnosti, ktoré su definované v zmluve'.

Zakon popisuje aj procedury a prisudzuje ulohy jednotlivym in$titucidm (graf 1). Ministerstvo
financii SR (dalej len MF SR) v stilade s postupmi uvedenymi v Pakte stability rastu®s je povinné
dvakrat ro¢ne (do 30. juna a 30. novembra®) zverejnit hodnotenie toho, ¢ doslo k vyraznej
odchylke. Rada pre rozpodétova zodpovednost (dalej len RRZ) ako poverena nezavisla
institucia posudzuje azverejiiuje vyhodnotenie uplatiiovania alebo neuplatiiovania
korekéného mechanizmu.

Graf 1: Procedury a ulohy jednotlivych institacii

april [ oktober 3o.jin / o. november nil / december jul - august / december august / december
l l l l ]
| I I | |
Zverejnenie notifikacie Posudenie vyraznej Hodnotenie vyraznej Stanm'is]ﬂ_m k .
d-eﬁ'c1tu adlhu verejnej odchylky odchylly hudn?temu s, Rozhodovanie o
spravy odehylky ak 2aciathu aukonéeni
Navrhzadiatku a Hodnotenie navrhu hodneteniu navrhu mimodmich okolnosti
ukonéenia trvania zatiathu a ukonéenia zadiatlu aukonéenia s L
vynimeénych okolnost vynimeénych okolnosti vymmacnych okelnost
august / december aug. - sept. [ december aug. - sept. / december 15. oktober / december®

| >

april - pevne stanoveny termin
il - indikativoy termin

MF SR

MF SR

T L

Vldda SR

Navrhlimitu verejnych Hodnotenie navrhu Stanoviske k Rozhodovanie o
vydavkowv a opatreni kerekineho hedneteniu navrhu korekénom
(korekény mech.) mechanizmu korekéneho mech. mechanizme

MF SR - Ministerstvo financii SR

RRZ - Rada pre rozpoctovi zodpovednost

Cl. 5 a 6 nariadenia (ES) ¢. 1466/97 a ¢l. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97, podrobne v prilohe ¢. 7.

4 Vynimo¢né okolnosti st definované v ¢lanku 3, odseku 3, pism. b) Zmluvy o stabilite, sprave a koordincii v HMU.

5 Cl. 5a 6 nariadenia (ES) ¢.1466/97 a ¢l. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97 obsahuju analytické ukazovatele (zmena
$trukturdlneho salda a zmena upravenych vydavkov o¢istenych o diskreciondrne prijmové opatrenia), ktoré sa
posudzujy, vratane ich spésobu vypoctu a hodnotu, vodi ktorej sa porovnavaju.

16 Stanovenie tychto terminov a po¢tu zverejneni suvisi s terminmi notifikdcie deficitu a dlhu Eurostatu. Kazdoro¢ne
sa k 1. aprilu posielaju Eurostatu predbezné udaje o prijmoch, vydavkoch, salde a dlhu verejnej spravy za
predchddzajtci rok a potvrdzuju sa definitivne daje za starSie roky. Nasledne sa v druhom kole k 1. oktébru
spresiuju udaje za predchadzajuci rok, pricom bez vplyvu dodato¢nych metodologickych zmien by sa udaje uz
nemali vyznamne menit.
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Pozn.: * Vzhladom na krdtkost ¢asu od zverejnenia postidenia vyraznej odchylky zo strany MF SR do konca novembra méze
v pripade potreby prijatia korekéného mechanizmu nastat situdcia, Ze navrhnuté opatrenia sa zapracuju az v dalSom roku, a to
bud’ zmenou schvdleného rozpoctu na dany rok alebo az vo fdze pripravy rozpoctu na nasledujtci rok. Zdroj: RRZ

Ak MF SR zverejni, ze doslo k vyraznej odchylke, navrhne vlade SR limit verejnych vydavkov
a opatrenia na obdobie korekcie tejto odchylky. O korekénom mechanizme rozhoduje
vlada. Pred rozhodnutim vlady posadi navrh RRZ. Ak vldda rozhodne, Ze sa korekény
mechanizmus neuplatni, zasle Narodnej rade SR pisomné zd6vodnenie svojho rozhodnutia.

Zaciatok a ukoncenie trvania vynimo¢nych okolnosti vyhlasuje vlada na navrh MF SR.

Pred vyhlasenim vlady navrh posudi RRZ. Ku vSetkym hodnoteniam RRZ zverejtiuje MF SR
stanoviska (princip ,dodrzuj alebo vysvetl'uj“).

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 9
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2. Postup hodnotenia RRZ

Hodnotenie RRZ o plneni pravidla o vyrovhanom rozpocte pozostdva z viacerych krokov
(graf 2), pricom sa vychadza z udajov za skuto¢nost predchadzajiceho roka, ktoré zverejnil
Eurostat. Kvoli identifikacii moznych rizik neplnenia pravidla v budtcnosti je stcastou
hodnotenia RRZ aj pohlad na ocakdvany vyvoj Strukturdlneho salda avyvoja upravenych
vydavkov'.

V prvom kroku RRZ porovn4, ¢i je vladou stanovena cielova hodnota strukturalneho salda
v stillade s minimalnou vyskou definovanou v zakone o rozpoc¢tovych pravidlach a ¢i bol
tento ciel splneny v hodnotenom roku. V pripade nesplnenia nasleduje hodnotenie toho, ¢i
verejné financie Slovenska spravili dostato¢ny pokrok k tomuto cielu prostrednictvom dvoch
ukazovatelov. Konkrétne ide o porovnanie zmeny Strukturdlneho salda a zmeny
upravenych vydavkov ocistenych o diskrecionarne prijmové opatrenia v danom roku
s pozadovanou zmenou tychto ukazovatelov (zdkladné hodnotenie). V ramci celkového
hodnotenia RRZ posudzuje aj dodato¢né faktory, ktoré na tieto ukazovatele vplyvali. Sucasne
RRZ posudi aj to, ¢i nastali (resp. ¢i pretrvavaju) vynimo¢né okolnosti, pocas ktorych sa
pravidlo o vyrovnanom rozpoc¢te neuplatiiuje. Na zdaklade analyzy tychto faktorov potom
RRZ vyhodnoti, ¢i nastala vyrazna odchylka a¢i je potrebné spustit korekény
mechanizmus.

Ak MF SR navrhne spustenie korek¢ného mechanizmu (v podobe stanovenia limitu verejnych
vydavkov a opatreni na obdobie korekcie vyraznej odchylky), RRZ posudi tento navrh. V tomto
pripade by i8lo o hodnotenie zaloZené na pldnovanych uwdajoch. Nasledne, v pripade
schvalenia korek¢ného mechanizmu vladou, RRZ vyhodnoti jeho priebeiné plnenie na
zdklade skuto¢nych udajov, vratane plnenia limitu verejnych vydavkov.

7 RRZ v minulosti nehodnotila oc¢akavany vyvoj upravenych vydavkov, ¢o stviselo najmd stym, Ze kvoli
nerozpoc¢tovaniu niektorych prijmovych a vydavkovych poloziek neboli rozpo¢tované a skuto¢né udaje vzéjomne
porovnatelné. Zahrnutim predpokladov o nerozpoctovanych prijmoch a vydavkoch samosprav ako aj
mimorozpoctovych Gétov Statneho rozpoctu sa porovnatelnost vyrazne zlepsila. Stdle vSak pretrvavaju urcité
rozdiely (napriklad nerozpo¢tovand podnikatelska ¢innost verejnych vysokych $kol), ktoré RRZ zapractva do
hodnotenia prostrednictvom predpokladov. Z toho dévodu je o¢akavany vyvoj upravenych vydavkov v porovnani
so $trukturdlnym saldom skor ilustrativny.
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Graf 2: Postup hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte
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Zdroj: RRZ
2.1 Uroven strukturalneho salda

V prvom kroku hodnotenia sa porovnava vyska strukturalneho salda verejnej spravy vdanom
roku so strednodobym rozpoc¢tovym cielom. Strukturalne saldo verejnej spravy je definované
ako saldo verejnej spravy upravené o vplyv hospodarskeho cyklu a jednorazové vplyvy v danom
roku. RRZ hodnoti tdaje, ktoré boli zverejnené resp. odhadnuté za predchadzajuci rok.

Strednodoby rozpoctovy ciel

Strednodoby rozpoctovy ciel v podobe strukturalneho salda verejnej spravy definuju pravidla
Paktu stability a rastu®®. Stanovuju jeho minimdlnu hodnotu, ktort by mala krajina dosiahnut
a udrzat pocas hospodarskeho cyklu, pricom nie st urcené blizsie pravidla tykajtce sa terminu
jeho splnenia. Pri jeho vypocte sa zohladniuju budice naklady spojené so starnutim populacie
(priblizne tretina nakladov'?), mozné negativne vplyvy typickych hospodarskych cyklov na
verejné financie a to, ¢i je krajina ¢lenom eurozony alebo mechanizmu vymennych kurzov
ERM II*°, pricom cielom sa stane najprisnejsia hodnota z uvedenych troch zloziek. Vypocet sa
reviduje kazdé tri roky v nadvdznosti na aktualizaciu dlhodobych projekcii spojenych so

18 Clanok 2a preventivnej ¢asti paktu (nariadenie ¢. 1466/97 v zneni neskorsich tiprav) a podrobnejsie popisané v tzv.
Code of Conduct (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the
format and content of Stability and Convergence Programmes) z 5. jila 2016.

19 EK (2019), Vade mecum on the Stability and Growth Pact - 2019 Edition. Institutional Paper 101, str. 12

20 Pre ¢lenské krajiny eurozony méze Strukturdlny deficit dosiahnut maximalne 1 % HDP.
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starnutim populdcie a v pripade, Ze krajina uskuto¢ni strukturdlnu reformu s vyraznym vplyvom
na udrZatelnost verejnych financii.

Nad ramec eurdpskych pravidiel je v pravidle o vyrovhanom rozpoc¢te stanovena maximalna
hodnota strukturadlneho deficitu vo vyske o,5 % HDP, ktord moze byt prisnejsia ako strednodoby
rozpoctovy ciel definovany minimalnymi poziadavkami eurdpskych pravidiel. Ak je vyska dlhu
verejnej spravy vyrazne niz$ia ako 60 % HDP avsuvislosti s dlhodobou udrzatelnostou
definovanou podla zdkona o rozpoctovej zodpovednosti existuji minimdlne rizika, strukturalny
deficit moze byt vyssi, moze dosiahnut maximalne 1 % HDP.

Pojmy vyrazne nizs$i dlh a minimdlne rizikda dlhodobej udrzatelnosti nie su v legislative blizsie
$pecifikované. Definicia dlhodobej udrzatelnosti je naviazana na ustavny zdakon o rozpoctovej
zodpovednosti*. Kvoli jednozna¢nému vyhodnoteniu tohto pravidla RRZ definovala ciselné
hodnoty pre dané ukazovatele:

e Vyrazne nizs$i dlh predstavuje hruby dlh pod aroviiou 40 % HDP. S touto troviiou
dlhu nie st v dlhodobom horizonte spojené Ziadne sankcie vyplyvajlace z Gstavného
zakona. Sankcie, ktorych zdvaznost sa s priblizovanim k hornému limitu dlhu stupnuje,
by mali zabranit narastu dlhu nad hranicu, ktora by mohla byt pre ekonomiku Slovenska
problematicka. Fixnd hodnota dlhu je zdroven nezavisla od prechodnych ustanoveni
zakona*.

Udaje ovyske hrubého dlhu ku koncu hodnoteného roka zverejiiuje Eurostat
v rovnakom termine ako saldo verejnej spravy, t.j. dvakrdt ro¢ne, ¢o znamena, zZe
pripadné revizie sa zohladnia pri aktualizacii hodnotenia RRZ.

e Minimdlne rizika dlhodobej udrzatelnosti mozno definovat ako hodnotu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najviac vo vyske 1 % HDP.

Tato hodnota znamen4, Ze na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii st
potrebné okamzité trvalé opatrenia vo vyske 1 % HDP. Ide o hodnotu, ktora spitia
definiciu minimdlneho rizika, kedZze takéto zlepSenie fiskdlnej pozicie je mozné
dosiahnut v priebehu jedného roka bez vyraznych negativnych vplyvov na ekonomiku.
Zaroven, ked’Ze vypocet vychadza z dlhodobych projekcii s vy$§ou mierou neistoty, tato
hodnota zahfna aj pripadné nepresnosti merania ukazovatela.

Dlhodobu udrzatelnost verejnych financii pravidelne hodnoti aj Europska komisia. RRZ
toto hodnotenie nezohladniuje, kedZe dlhodoba udrzatelnost je definovand podla

21 Podla ¢lanku 2, ods. a zdkona ¢. 493/2011 Z.z. sa dlhodobou udrZatelnostou rozumie ,dosiahnutie takého stavu
hospodarenia Slovenskej republiky, v ktorom saldo rozpoctu verejnej spravy a dlh verejnej spravy zabezpecuju, zZe
ani ofakdvana zmena prijmov verejnej spravy a vydavkov verejnej spravy podla zdkladného scendra v najblizsich
50 rokoch nespdsobi narast dlhu verejnej spravy nad horny limit dlhu verejnej spravy*.

22 Do roku 2017 bola hranica dlhu, od ktorej sa neuplatniovali sankcie, vo vyske 50 % HDP. Od roku 2018 tato hodnota
klesd o 1 percentudlny bod ro¢ne, az kym v roku 2027 nedosiahne kone¢nt hranicu vo vyske 40 % HDP.

33V porovnani s poslednym hodnotenim pravidla o vyrovnanom rozpocte zo strany RRZ z jila 2019 ide o zmenu,
kedze RRZ hodnotenie EK v minulosti zohladnovala. D6vodom zmeny je to, Ze toto ustanovenie je v zakone
o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy naviazané na ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti. Znamena to,
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zakona o rozpoctovej zodpovednosti. V pristupe RRZ dochadza k pravidelnej aktualizacii
projekcii (déchodkovy systém, zdravotnictvo) a S$irSiemu zahrnutiu implicitnych
zavazkov v porovnani s EK. Na druhej strane RRZ preberd niektoré predpoklady
a dlhodobé projekcie z pristupu EK. Podrobnejsie porovnanie postupu oboch instittcii
pri hodnoteni dlhodobej udrzatelnosti je uvedené v boxe 1.

Hodnotu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti zverejiiuje RRZ** raz ro¢ne do konca
aprila (na zdklade udajov z aprilovej notifikacie deficitu a dlhu). V pripade potreby moze
RRZ ukazovatel aktualizovat na zdklade udajov z oktobrovej notifikdcie. Vzhladom na
udajovu a ¢asovd naroc¢nost vS§ak RRZ pristupi k aktualizacii iba v pripade, ak by vysledok
mohol ovplyvnit vysledné hodnotenie (napriklad v pripade, ak st splnené vsetky ostatné
podmienky pre uplatnenie menej prisneho strednodobého ciela, vratane schvélenia
takéhoto ciela vladou).

Box 1: Hodnotenie dlhodobej udrzatelnosti - porovnanie pristupu RRZ a EK

Dlhodobu udrzatelnost verejnych financii okrem RRZ vyhodnocuje aj Europska komisia. EK vychadza
z dlhodobych projekcii vplyvov starnutia populdcie na verejné financie, pricom na zaklade ukazovatela
S2 kategorizuje krajiny podla stupnia rizika na vysoko, stredne a nizkorizikové. Projekcie sa aktualizuju
kazdé tri roky a mimoriadne pri uskutoéneni vyznamnej reformy. Hodnoty ukazovatela S2 EK
pravidelne aktualizuje po zverejneni jej prognoz (trikrat do roka), pri¢om v obdobi medzi aktualizciou
dlhodobych projekcii EK zaktualizuje svoje predpoklady v strednodobom horizonte a skuto¢nost za
predchadzajici rok®. Porovnanie s pristupom RRZ je uvedené v tabulke 1.

Tab 1: Porovnanie pristupu EK a RRZ pri hodnoteni dlhodobej udrzateInosti

EK RRZ
Makroekonomické predpoklady projekcie EK projekcie VpMP a EK
. projekcie Eurostatu projekcie Eurostatu
Demografické projekcie (EUROPOP) (EUROPOP)

o , . projekcie MF SR po postideni .. .
Déchodkovy systém Y e projekcie RRZ
Vydavky zdravotnictva projekcie EK projekcie RRZ
Vydavky na dlhodobut starostlivost projekcie EK projekcie EK
Vydavky na skolstvo projekcie EK Proj ek;rliest}ill{)i %?thlm
Vydavky na nezamestnanost projekcie EK ProJ ekpclfiestlffni 1]33(;121t1m
Prijmy z majetku projekcie EK projekcie EK
Schéma vyradovania jadrovych zariadeni - odhady MH SR
PPP projekty - odhady MDV SR

7e v pripade rozdielnych hodnoteni rizik spojenych s dlhodobou udrzatelnostou (v hodnoteni RRZ a EK) by
prednost mala mat definicia podla ustavného zdkona.
24 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti RRZ zverejiiuje v ramci sprav o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.
25V januari 2019 EK zverejnila vysledky aktualizacie dlhodobych projekcii v rdmci Fiscal Sustainability Report 2018.
V obdobi medzi aktualizaciami dlhodobych projekcii EK zverejiiuje raz ro¢ne dokument s nidzvom Debt
Sustainability Monitor. Hodnoty ukazovatela Sz aktualizuje EK aj pri hodnoteni programov stability resp.
konvergen¢nych programov na jar a ndvrhov rozpo¢tovych planov na jeser.
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Horizont prognoz

PrediZenie prognoz

do roku 2070

podiel prijmov a vydavkov na
HDP a makroekonomické
predpoklady po roku 2070 na
drovni roku 2070

vy

najblizsich 50 rokov (t.j.
aktudlne do roku 2068)

Cielova hodnota dlhu a horizont

Hranica nizkeho rizika

Zverejnenie a aktualizdcia ukazovatela

$trukturalneho primdrneho
salda
stabilizovany podiel dlhu na
HDP na turovni posledného
roka projekcie v nekone¢nom
horizonte

2 % HDP

3-krat ro¢ne po zverejneni
prognoz EK, aktualizuje sa iba
skuto¢nost posledného roka
a predpoklady na najblizsie

Aktualizacia projekcii kazdé 3 roky ro¢ne
. , osuny po nespecifikovanom . .
Zmena horizontu progndz P yP pect kazdoro¢ne posun o rok
obdobi
ukazovatel dlhodobej
Ukazovatele S2 S )
udrzZatelnosti**
potreba okamZitého prijatia potreba okamzitého prijatia
. . trvalych opatreni na zlepSenie  trvalych opatreni na zlep$enie
Interpretacia Y P P Y P P

$trukturalneho primarneho
salda

50 % HDP o 50 rokov

1% HDP

1-krét ro¢ne (v pripade potreby
2-krat ro¢ne), aktualizuju sa
vsetky zlozky projekcii

roky (zvy¢ajne 2 roky)

* RRZ pouziva rovnaky modelovy pristup ako MF SR, odlisnosti st v pouzitych predpokladoch.

** Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je zaloZeny na podobnom pristupe ako ukazovatel S1 pouzivany EK. Je stanovend cielovd
hodnota dlhu (RRZ: 50 % HDP, EK: 60 % HDP) a horizont, v ktorom sa md dosiahnut' (RRZ: o 50 rokov, EK: v roku 2030).
Rozdielom je, Ze S1 predpokladd postupné zlepsovanie salda pocas 5 rokov a ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti okamzité
zlepsenie salda v prvom roku v celej vyske.
Pozn.: VpMP - Vybor pre makroekonomické prognézy

Zdroj: RRZ (Sprdva o dlhodobej udrZatelnosti za rok 2018), EK (The 2018 Ageing Report, Fiscal Sustainability Report 2018)

Zakladom oboch pristupov st makroekonomické predpoklady EK a demografické projekcie Eurostatu.
RRZ ich vzhladom na menej ¢asté aktualizdcie (zvy¢ajne raz za tri roky) priebezne upravuje o skuto¢ny
vyvoj. Najvac¢sim rozdielom z hladiska implicitnych zavazkov je zahrnutie $irsSieho okruhu zavazkov zo
strany RRZ (suvisiacich s vyradovanim jadrovych zariadeni a PPP projektmi) a tieZ vlastnd projekcia v
oblasti vydavkov na zdravotnu starostlivost.

Rozdielne je aj obdobie, ktoreé sa pri vycisleni ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti berie do tvahy. EK
uvazuje s nekone¢nym horizontom. Projekcie siahaju do roku 2070 a predlzuju sa tak, Ze podiel prijmov
a vydavkov na HDP sa zachovdva na urovni roku 2070. Pristup RRZ uvazuje s 50-roénym horizontom,
pricom odhadované vplyvy starnutia populdcie a inych implicitnych zdvazkov za tymto obdobim sa
nebert do tvahy?®.

V pristupe EK by sa podiel dlhu na HDP mal stabilizovat na tirovni vychodiskového roka. Nie je teda
stanovend ziadna konkrétna hodnota dlhu, ku ktorej by sa mal priblizovat. RRZ zahfria do vypoctu
projekcie na najblizsich 50 rokov s cielom dosiahnutia podielu dlhu na HDP vo vyske 50 % HDP
v poslednom roku projekcie.

26 RRZ ilustruje vplyvy starnutia populdcie za tymto obdobim v citlivostnych scenaroch vyvoja ukazovatela

dlhodobej udrzatelnosti prostrednictvom dlhsieho 60-ro¢ného horizontu.
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EK ma v porovnani s RRZ menej prisnu hranicu pre zaclenenie krajiny medzi nizko rizikové. Na druhej
strane, v pripade Slovenska, kedy ndklady spojené so starnutim populdcie by mali kulminovat
v poslednych rokoch projekcii, to znamena, Ze tieto vysoké naklady EK predpoklada aj v nekone¢nom
horizonte, ¢o navySuje hodnoty ukazovatela Sz v porovnani s ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti
vypocitanym RRZ.

EK pravidelne, minimdlne trikrat do roka aktualizuje ukazovatel S2. Zmeny vSak zachytdvaja iba
aktudlny vyvoj a vyhliadky na najblizsie obdobie bez aktualizacie dlhodobych projekcii. RRZ aktualizuje
svoj ukazovatel menej ¢asto (raz ro¢ne), ale zachytéva aj pripadné zmeny v dlhodobych projekciach.

Nevyhodou z pohladu strednodobych cielov vlady je to, Ze RRZ zverejiuje svoj ukazovatel do konca
aprila daného roka, ¢o neumoznuje vlade jeho pripadné zmeny a vplyvy na pravidlo o vyrovhanom
rozpodte zachytit pri priprave aktualneho programu stability (kedZe sa predkladd EK do konca aprila).
Zmeny sa potom mozu premietnut do vysky strednodobého rozpoctového ciela pri predkladani navrhu
rozpoctu v oktobri alebo az pri dalsej aktualizacii programu stability, t.j. priblizne s roé¢nym odstupom.

Konkrétnu hodnotu strednodobého rozpoctového ciela stanovuje vlada v ramci
programov stability, ktoré odosiela Eurdpskej komisii kazdoro¢ne do konca aprila. Vlada si
moze stanovit prisnejsi ciel ako je hodnota vypocitand na zdklade pravidiel Paktu stability
a rastu, napriklad v pripade, Ze by chcela vopred vykryt vplyvy, ktoré tvoria viac ako tretinu
budtcich ndkladov spojenych so starnutim populacie®. Plati to aj v situdcii, ked podla pravidla
o vyrovnanom rozpocte je potrebné splnit prisnejsi ciel ako minimalne hodnoty stanovené podla
pravidiel Paktu®.

Strukturalne saldo verejnej spravy

Na vy¢islenie $trukturdlneho salda verejnej spravy je potrebny odhad vplyvu hospodarskeho
cyklu na verejné financie a identifikdcia jednorazovych vplyvov. RRZ odhaduje vplyv
hospodarskeho cyklu na zdklade zverejnenej metodiky??, pri¢om rozdiely voci pristupu MF SR
aich zdovodnenie si uvedené v boxe 23°. Identifikdcia jednorazovych vplyvov vychddza zo
zverejnenych principov. Vplyvy niektorych identifikovanych jednorazovych opatreni
a transakcii je mozné priamo ur¢it z podkladovych tidajov najmi od Statistického tiradu SR
(dalej len SU SR). V ostatnych pripadoch, najmi ak ide o tpravy nad ramec toho, ako st
transakcie zaznamenané v salde verejnej sprave podla ESA2010%, je potrebné ich odhadnut. RRZ

27 Plati to za predpokladu, Ze strednodoby rozpoctovy ciel je uréeny prave na zdklade buducich nakladov spojenych
so starnutim populdcie (predstavuju teda najprisnej$iu hodnotu z troch zloziek).

28 Na priklade Slovenska to mozno dokumentovat obdobim rokov 2017 az 2019, kedy podla minimdlnych poziadaviek
Paktu stability a rastu mohol byt strednodoby rozpoctovy ciel v podobe $trukturdlneho deficitu vo vyske 1,0 %
HDP. Vlada si v8ak v programe stability z aprila 2016 stanovila prisnejsi ciel (Strukturadlny deficit do o,5 % HDP
v roku 2019) re§pektujuc poziadavky pravidla o vyrovnanom rozpodte.

29 Pristup RRZ k odhadu produkénej medzery, vplyvu hospodarskeho cyklu na saldo verejnej spravy a definicia
principov na identifikovanie jednorazovych vplyvov st uvedené v nasledovnych stadiach: Odor, Jurasekova
Kucserova (2014): Finding Yeti, CBR Working Paper no. 2/2014 a Mar¢anova, Odor (2014): The , True“ Deficit, CBR
Working Paper no. 3/2014.

30 Rozdiely medzi pristupmi RRZ, MF SR a EK st podrobnejsie uvedené v prilohe ¢. 1. Priloha ¢. 1 a prislu§né boxy
v materiali popisuju rozdiely medzi RRZ a MF SR vychddzajuce z hodnoteni zverejnenych v juni a jili 2019 (ide
o predbezné hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2018).

3 Ide napriklad o odvod do rozpoétu EU, ktorého vyska bola v roku 2014 ovplyvnend jednorazovym vyrovnanim
platieb na zaklade revidovanych tdajov o hrubom narodnom déchodku za roky 1995 az 2013. V metodike ESA2010
bol vplyv zaznamenany v roku 2014 (t.j. v momente rozhodnutia), pricom z hladiska ekonomickej podstaty (a
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vzdy popiSe a zverejni spésob odhadu takychto jednorazovych vplyvov, pricom moéze prevziat aj
odhady inych institucii. Nevyhnutnou podmienkou je v§ak overitelnost odhadu danej instittcie
a nizka pravdepodobnost jeho revizie v budticnosti.

Box 2: Odhad strukturalneho salda - porovnanie pristupu RRZ a MF SR

RRZ aj MF SR vychadzaju z rovnakej definicie $trukturdlneho salda, t.j. salda verejnej spravy ocisteného
o vplyv hospoddrskeho cyklu a jednorazové vplyvy, ktora je uvedend aj v Pakte stability a rastu.

Vplyv hospodarskeho cyklu na verejné financie

Pravidla Paktu stability a rastu definuju spolo¢ntt metodiku pre odhad cyklickej zlozky salda verejnej
spravy, pri¢om pri vyhodnocovani pravidla o vyrovnanom rozpodte sa obe institticie (MF SR a RRZ) od
tejto metodiky odklonili. Hlavnym dévodom podla RRZ je to, Ze alternativny pristup poskytuje
stabilnej$ie a z ekonomického hladiska lepSie zdovodnitelné odhady produkénej medzery a lepsie
prepojenie makroekonomického vyvoja s vyvojom verejnych financii v porovnani so spolo¢nou
metodikou. Pouzitie vlastného pristupu nevylucuje ani prislusna legislativa. Samotny odhad pozostava
z dvoch krokov, a to odhadu produké¢nej medzery a odhadu vplyvu produkénej medzery na verejné
financie.

Odhad produkénej medzery, ktort MF SR vyuZziva vo svojom hodnoteni??, je sucastou progndzy
schvdlenej Vyborom pre makroekonomické prognozy (VpMP). Ide o nepovinny ukazovatel, ktory nie
je predmetom diskusie, ani schvalovania na zasadnuti vyboru. Pristup RRZ je odli$ny v tom, Ze pouZziva
priemer viacerych metdéd a prognéz instittcii, pricom berie do avahy aj prognézu VpMP a EK.
Dévodom takéhoto postupu je vyssia robustnost progndz, ¢o sa prejavuje menej ¢astymi spatnymi
reviziami a vy$$ou informacnou hodnotou vysledkov33. Tuto vlastnost prognéz povazuje RRZ za
kli¢ova aj z hladiska toho, Ze vyhodnotenie daného roka v ramci pravidla o vyrovhanom rozpocte
prebieha iba v nasledujicom roku3+. Pripadna zmena pristupu RRZ v podobe prevzatia prognozy jednej

inStitucie (VpMP alebo EK) by podla nazoru RRZ viedla k va¢$im revizidm s menej doveryhodnymi
vysledkami hodnotenia.

Pri vy¢isleni vplyvu produkénej medzery na verejné financie maja obe institicie (MF SR aj RRZ)
rovnaky pristup. Ide o tzv. dezagregovani metodu, kde sa na jednotlivé zlozky verejnych financii
citlivych na hospodarsky cyklus aplikuji medzery prislusnych makroekonomickych ukazovatelov
(mzdy, zamestnanost, zisky, spotreba domdcnosti) a odhadnuté elasticity. Uvedené medzery su
konzistentné s produkénou medzerou. Obe institiicie pouzivaju rovnaké elasticity, rozdiely spocivaja
len v sposobe ocistenia danovych a odvodovych prijmov o dane platené z verejného rozpoc¢tu (RRZ
odistuje priame aj nepriame dane, MF SR iba priame dane).

odhadu skuto¢ného $trukturdlneho salda) by sa vplyvy v pripade Slovenska mali zaznamenat v rokoch 2004-2013.
Z toho dovodu RRZ identifikovala tato transakciu ako jednorazovid a odhadla jej vplyv na saldo v roku 2014.

32 Odhad pouzivany MF SR je zalozeny na Cobb-Douglasovej produkénej funkcii. Galabova, Kucserova, Valachy,
Odor a Krajéir (2005): Odhad produkénej medzery a $trukturdlneho salda verejnych financii v SR, Institat
finan¢nej politiky, ekonomicka analyza ¢. 3.

33 Vyhodnotenie robustnosti prognéz je uvedené v studii: Odor, Jurasekova Kucserova (2014): Finding Yeti, CBR
Working Paper no. 2/2014, kapitoly 4 a 5.

34 Pripadné revizie vysledkov v neskor§om obdobi sa uz v hodnoteni priamo nezachytia (iba nepriamo cez vplyv na
hodnoteny rok a kumulativnu zmenu $trukturélneho salda).
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Jednorazové vplyvy

EK na ucely hodnotenia pravidiel Paktu stability a rastu definovala principy, ktoré pouziva pri
identifikovani jednorazovych vplyvov. MF SR aj RRZ sa v zdujme lepsieho zohladnenia $pecifickych
transakcii vo verejnych financidch Slovenska odklonili od tohto pristupu. RRZ zverejnila svoje principy
a MF SR manudl, pricom medzi institiiciami existuju rozdiely.

Z hladiska konkrétnych jednorazovych vplyvov ide o rozdielny pohlad na prijmy z dividend nad ramec
riadneho hospodarskeho vysledku, ktoré RRZ povazuje za jednorazové a MF SR nie. Zdrojom takychto
dividend st zvycajne zisky z precenenia majetku, ¢o ma charakter jednorazovej transakcie. V pripade,
Ze sa dividendy z takéhoto zdroja zaznamenaju v salde verejnej spravy podla metodiky ESA2010, RRZ
ich identifikuje ako jednorazové.

Takisto rozdielny pristup majti obe institticie k posunu korekcii k EU fondom v ¢ase, kedy mali
vyznamny vplyv na saldo (k ¢omu do$lo najma za roky 2015 a 2016). RRZ, aj vzhladom na opakujuci sa
charakter korekcii, ich zahrfna do strukturalneho salda vo vyske, v akej sa v danom roku zaznamenali.
MF SR ich ¢asovo posuvalo do obdobia, s ktorym vecne suviseli3>. Na postidenie spravnosti pristupu
MF SR nemala RRZ dostato¢né informacie. MF SR opakovane odmietlo RRZ poskytnat podrobnejsie
informacie o korekciach, na zaklade ktorych by ich bolo mozné jednoznacne priradit do prislusného
obdobia.

Nevyhodou pristupu RRZ je mozné skreslenie tirovne Strukturdlneho salda v jednotlivych rokoch,
pricom odchylka méze byt pozitivna aj negativna. Z hladiska stanovenych terminov hodnotenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte je vSak dolezité, Ze pristup RRZ, na rozdiel od pristupu MF SR, nevedie
k jednostrannému skresleniu §trukturdlneho salda v ¢ase hodnotenia3®. Prave ztohto ddovodu
nepovazuje RRZ pristup MF SR za spravny. Plati to najma v pripade, ak je vysoko pravdepodobné, Ze sa
vbudicnosti zaznamenaji korekcie stvisiace saktualnym &erpanim fondov EU. V désledku
nastavenych kontrolnych mechanizmov sa korekcie mézu v salde zaznamenat s niekolkoro¢nym
odstupom od obdobia, kedy sa dany projekt, ku ktorému sa korekcie viazu, realizoval. Znamena to, ze
pri ¢asovom postvani znamych korekcii (do obdobia, s ktorym vecne stvisia) by sa strukturdlne saldo
za dany rok mohlo zhor$ovat pocas niekolkych rokov nasledujucich po vyhodnoteni daného roka.

Tab 2: Vypocet strukturalneho salda (% HDP)

zdroj udajov

Saldo verejnej spravy Eurostat / SU SR
(-) Vplyv hospodarskeho cyklu metodika RRZ
(-) Vplyvjednorazovych opatreni a transakcii SU SR, odhady RRZ, MF SR

= Strukturalne saldo verejnej spravy

Zdroj: RRZ

35 MF SR po¢ntic hodnotenim roku 2017 korekcie k ¢erpaniu EU fondov ¢asovo nerozliduje a nezahfiia ich medzi
jednorazové vplyvy. MF SR svoj postup blizsie nevysvetlilo. Nie je preto zrejmé, & v pripade buducich korekcii
dojde k ich opatovnému zahrnutiu medzi jednorazové vplyvy.

36 Strukturalne saldo je v ¢ase hodnotenia negativne ovplyvnené vyskou korekcii zaznamenanych v danom roku.
Pristup RRZ implicitne predpokladal, Ze v buducich rokoch sa vsalde zaznamenaju korekcie tykajuce sa
aktudlneho roku prave vo vyske, ktora zodpoveda korekciam zaznamenanym v aktudlnom roku tykajucich sa
predchadzajucich rokov.
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Postup hodnotenia RRZ
RRZ v hodnoteni posudzuje to, ¢i doslo ksplneniu strednodobého rozpoctového ciela, ¢o
pozostava z dvoch krokov:

1. RRZ posudi, ¢i vlddou stanovend cielovd hodnota $trukturdlneho salda spiﬁa minimdlne
hodnoty definované v pravidle o vyrovhanom rozpocte. Ak tato podmienka nie je splnena,
RRZ v hodnoteni vychddza z Grovne $trukturalneho salda definovanej pravidlom.

2. RRZ porovna skuto¢nu hodnotu $trukturdlneho salda s cielom. Ak je ciel splneny, RRZ
skonstatuje splnenie pravidla o vyrovnanom rozpocte (box 3). V opa¢nom pripade pokracuje
v hodnoteni dal§imi krokmi (hodnotenie zmeny $trukturalneho salda, vyvoja upravenych
vydavkov a postudenie vzniku vynimo¢nych okolnosti).

Box 3: Splnenie strednodobého rozpoctového ciela

Strednodoby rozpoctovy ciel je jadrom preventivnej Casti Paktu stability a rastu aje definovany
v podobe strukturdlneho salda verejnej spravy. Ide o ciel, ktory by mali ¢lenské $taty dosiahnut a udrzat
pocas hospodarskeho cyklu, ¢im sa vytvoria podmienky na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii
a dostato¢ny priestor voci referen¢nej hodnote deficitu (3 % HDP) v ¢asoch negativnej produkénej
medzery.

EK povazuje strednodoby rozpoctovy ciel za splneny aj v pripade, Ze Strukturalne saldo verejnej spravy
je horsie ako hodnota ciela najviac o 0,25 % HDP.

Clenské $taty, ktoré dosiahli svoj strednodoby ciel, by mali zabezpe¢it, aby ich vydavky rastli v stilade
so strednodobym tempom rastu potencidlneho produktu (po zohladneni vydavkov financovanych
diskreciondrnymi prijmovymi opatreniami), ¢o ma zabezpedit plnenie tohto ciela aj v dalgich rokoch.
V pripade krajin, ktoré presiahli svoj strednodoby rozpoctovy ciel, sa plnenie vydavkoveho pravidla
nehodnoti, za predpokladu, Ze strednodoby ciel nadalej spitiaju.

2.2 Zmena strukturalneho salda

Zmena Strukturalneho salda predstavuje medziroénd zmenu S$trukturdlneho salda
definovaného v casti 2.1. Ide o ukazovatel, ktorym sa hodnoti pribliZovanie k stanovenému
strednodobému cielu, pricom sa porovniva skuto¢nd zmena Strukturdlneho salda sjeho
pozadovanou zmenou.

Pozadovana zmena strukturalneho salda

Podla Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii by sa dosiahnutie
vyrovnaného rozpoc¢tu malo zabezpecit podla ¢asového ramca pribliZovania sa k tomuto cielu
na zaklade navrhu EK, pricom by malo ist o rychle pribliZovanie. EK nepredlozila Ziadny navrh
Casového ramca, v ktorom sa ma ciel dosiahnut. Jediny dokument, ktory v ¢ase po prijati zmluvy
obsahoval konkrétny termin na splnenie strednodobého rozpoctového ciela, boli odportcania
Rady?” vychadzajice z navrhu EK na zaklade hodnotenia programov stability.

37V pripade Slovenska bol termin stanoveny na rok 2017. Ide o odporticanie Rady z 9. jula 2013, ktoré sa tyka
narodného programu reforiem Slovenska na rok 2013 a ktorym sa predklada stanovisko Rady k programu stability
Slovenska na roky 2012-2016.
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EK v priebehu janudra 2015 zverejnila komunikaciu o vyuziti flexibility v ramci existujtcich
pravidiel Paktu stability a rastu®, v ktorom definovala maticu pribliZovania sa k strednodobému
rozpoctovému cielu pri zohladneni cyklického vyvoja ekonomiky, vysky dlhu a rizik spojenych
s jeho udrzatelnostou (box 4). Tym, Ze EK zacala pri hodnoteni ¢lenskych $tatov klast doraz na
zmenu S$trukturdlneho salda, termin splnenia strednodobého rozpoctového ciela sa stal
pohyblivym ddtumom. Od tohto obdobia ani kazdoro¢né odportcania Rady na zdklade
hodnotenia programov stability neobsahuja konkrétny termin splnenia strednodobych
rozpoctovych cielov®. Takyto pristup je v protiklade s principom korek¢ného mechanizmu
pravidla o vyrovnanom rozpocte (priloha ¢. 4) o potrebe vyhnutia sa syndromu pohyblivého
ciela.

Box 4: Flexibilita v ramci pravidiel Paktu stability a rastu

EK v priebehu janudra 2015 zverejnila komunikaciu o vyuZiti flexibility v ramci existujtcich pravidiel
Paktu stability a rastu. Flexibilita sa tyka troch oblasti: cyklicky vyvoj ekonomiky, $trukturdlne reformy
a vyznamné investicie.

Cyklicky vyvoj ekonomiky
EK definovala nasledovnd maticu priblizovania sa k strednodobému rozpoc¢tovému cielu pri
zohladneni cyklického vyvoja ekonomiky, vysky dlhu a rizik spojenych s jeho udrzatelnostou.

Tab 3: Matica pozadovaného zlepsenia strukturdalneho salda
Pozadované roc¢né zlepsenie strukturalneho salda

(p.b.)

Podmienka

Dlh pod 60 a ziadne
rizika udrzatelnosti

Dlh nad 60 alebo rizika
udrzatel'nosti

Vynimoc¢ne zlé

redlny rast HDP < o alebo

Bez potreby konsoliddcie

redlny rast nad
potencidlnym

casy produkéna medzera (PM) < -4
‘ Velmi zlé ¢asy ‘ -4<PM<-3 o 0,25
o ak redlny rast pod 0,25 ak redlny rast pod
"y ) ) potenciadlnym, 0,25 ak potencidlnym, o,5 ak
A 3=PM<-15 redlny rast nad redlny rast nad
potencidlnym potencidlnym
Normalne ¢asy -1,5<PM <15 0,5 >0,5
> 0,5 ak redlny rast pod = 0,75 ak redlny rast pod
B PM >1,5 potencidlnym, = 0,75 ak potencidlnym, =1 ak

redlny rast nad
potencialnym

Zdroj: Code of conduct z 15. mdja 2017
Strukturalne reformy
V pozadovanom zlep$eni strukturalneho salda sa zohladnia vplyvy zasadnych $trukturdlnych reforiem
s preukazatelnym pozitivhym vplyvom na dlhodobu udrzatelnost vratane zvySenia potencidlneho
rastu. Reformy musia zaroveti spifiat viaceré podmienky:

38 Spolo¢né stanovisko k uvedenej komunikacii EK (A commonly agreed position on flexibility within the Stability
and Growth Pact: flexibility for cyclical conditions, structural reforms and investment) schvalila Rada ECOFIN
dna 12. februdra 2016, ¢im sa tieto zmeny stali sti¢astou vykladu pravidiel Paktu stability a rastu.

39 Slovensko si na ziklade flexibilnejsieho vykladu pravidiel Paktu stability a rastu predizilo termin splnenia
strednodobého rozpoctového ciela o dva roky do roku 2019. Aktudlny navrh odportcani Rady z juna 2019 obsahuje
odporucanie o potrebe splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela do roku 2020.
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e musia byt implementované, resp. dostato¢ne $pecifikované (vrdtane pldnovaného
harmonogramu implementdcie),

e docasna odchylka od poZzadovaného zlepsenia Strukturdlneho salda nesmie prekrocit o,5 %
HDP (kumulativna odchylka spolu s investi¢nou vynimkou nesmie prekro¢it 0,75 % HDP),
nesmie viest k prekroceniu referen¢nej hodnoty deficitu 3 % HDP,

e moze sa vyuzit raz pocas obdobia smerovania k strednodobému cielu,

e strednodoby rozpoctovy ciel musi byt dosiahnuty v 4-ro¢nom horizonte od uplatnenia

vynimKky, v ¢ase jej uplatnenia by nemal byt Strukturalny deficit vys$s$i o viac nez 1,5 % HDP
oproti stanovenému strednodobému cielu.

Investicie verejnej spravy
V poZzadovanom zlepseni $trukturdlneho salda sa zohladnia vplyvy vyznamnych investicii, ktoré majt
mat pozitivne, priame a overitelné dlhodobé rozpoé¢tové vplyvy. Clenskym krajindm sa umozni do¢asna
odchylka v pozadovanom zlepseni $trukturalneho salda maximalne do vysky o,5 % HDP pri splneni
nasledovnych podmienok:
e akje rast HDP negativny alebo velmi nizky v porovnani s potencidlom (negativna produkéna
medzera prevysujuca 1,5 % HDP),
e odchylka nepovedie k prekroc¢eniu referen¢nej hodnoty deficitu 3 % HDP,
e kumulativna odchylka spolu s vynimkou na s$trukturdlne reformy nesmie prekrocit o,75 %
HDP,
e odchylka je rovnda vyske narodnych vydavkov na spolufinancovanie eurdpskych
$trukturdlnych a investi¢nych fondov, ako aj Eurépskeho fondu pre strategicke investicie,
e spolufinancované vydavky by nemali nahradzat narodné investi¢né vydavky - celkové verejné
investi¢né vydavky by nemali klesat,
e strednodoby rozpoctovy ciel musi byt dosiahnuty v 4-ro¢nom horizonte programu stability,
e moze sa vyuzit raz pocas obdobia smerovania k strednodobému cielu.

EK v mdji 2018 predlozila Rade spravu, v ktorej vyhodnotila zavedenu flexibilitu v pravidlach Paktu
stability a rastu. V nej skonstatovala, Ze odstupriovanie poziadaviek na zlepsenie strukturdlneho salda
v zavislosti od hospodarskeho cyklu a tirovne dlhu je efektivne, kedZe podporuje dosahovanie zdravej
rozpoctovej pozicie v strednodobom horizonte avedie k primeranému poklesu dlhu. Efektivnost
udelenia investi¢nej vynimky a vynimky pre $trukturdlne reformy (od roku 2015 ich vyuzili 4 krajiny)
EK neposudzovala, kedZe vplyvy reforiem a investicii sa prejavia az v dlh§om ¢asovom horizonte. Zo
spravy nevyplynuli Ziadne navrhy zmien v oblasti flexibility.

Na vyhodnotenie dostato¢ného pokroku v smerovani k strednodobému cielu si potrebné

Z
Z

avazné hodnoty sStrukturalneho salda. Kedze na urovni EK a Rady nie st stanovené Ziadne
avazné ciele v tejto oblasti na jednotlivé roky, a zdroven ani ciele vlady na jednotlivé roky nie

su zavazné*’, RRZ pri hodnoteni* vychadza z hodnoty strednodobého rozpoc¢tového ciela
a explicitne deklarovaného terminu jeho splnenia v ramci aktualizacii programu stability,
ktory kazdoroc¢ne schvaluje vlada a parlament ho berie na vedomie.

40 Podla zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy rozpoc¢tované prijmy a vydavky subjektov verejnej spravy

41

v druhom a trefom rozpoc¢tovom roku trojro¢ného rozpoctu nie st zdvaznymi ukazovatelmi.

Ak by si vlada stanovila zavazné rozpoctové ciele $trukturdlneho salda na jednotlivé roky, RRZ vyhodnoti zmenu
$trukturdlneho salda vo¢i takto stanovenym cielom v pripade, Ze tieto ciele by mali zabezpecit splnenie
strednodobého rozpoctového ciela v stanovenom termine aj podla metodiky RRZ, st ndlezite zddévodnené
a neprend$aju vyznamnu ¢ast potrebného zlepsenia salda do obdobia, ktoré dand vlada vzhladom na politicky
cyklus nemoéze ovplyvnit.
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Pri absencii zavaznych ro¢nych cielov povazuje RRZ za najvhodnejsi predpoklad o
rovnomernej trajektorii zlepsovania sStrukturalneho salda. Naviazanie potreby
kazdoro¢ného zlep$ovania Strukturdlneho salda na maticu pouzivanu EK by v désledku
odlisného pristupu kvy¢isleniu cyklickej zlozky a jednorazovych vplyvov (zohladnenie
narodnych $pecifik) nemuselo viest k splneniu ciela v stanovenom termine. Zaroven sa tym RRZ
vyhne formulovaniu nepriamych odporacani, ako ma vlada v jednotlivych rokoch konsolidovat
verejné financie®.

Pristup RRZ vychadza z predpokladu rovhomerného zlepsovania strukturalneho salda
v obdobi medzi rokom, za ktory je zndmy posledny skuto¢ny udaj v ¢ase stanovenia terminu
splnenia ciela a rokom predpokladaného splnenia ciela (priklad je uvedeny v tabulke 4)%.

Tab 4: Stanovenie poZadovanej rovhomernej zmeny $trukturdalneho salda

skutoé¢né udaje v ¢ase

stanovenie ciela vladou o termin splnenia ciela pocet rokov
stanovenia ciela
april 2013 2012 2017
april 2016 2015 2019 4

Zdroj: RRZ

Skuto¢na zmena strukturalneho salda
Skuto¢na zmena S$trukturalneho salda predstavuje medziroénd zmenu $trukturdlneho salda
popisaného v ¢asti 2.1 (tabulka 2).

Postup hodnotenia RRZ

Skuto¢na zmena Strukturialneho salda sa porovna so stanovenou trajektdériou
a vyhodnoti sa odchylka. Podla pravidiel Paktu stability a rastu sa odchylka posudzuje na
jednoro¢nej a kumulativnej dvojro¢nej baze. Nevyhodou tohto pristupu je v pripade troj-
a viacroc¢nej potreby konsolidacie nizsia flexibilita, kedZe prekrocenie pozadovaného zlepsenia
salda v jednom roku by nemohlo byt kompenzované pomal$ou zmenou S$trukturdlneho salda
v inom roku (napriklad v trefom roku) bez poru$enia pravidla. Z toho dévodu RRZ posudzuje
kumulativhu zmenu Strukturdlneho salda*. Napriklad v pripade rovnomerného
zlepsovania salda sa v trefom roku posudi, ¢i Strukturdlne saldo dosiahlo uroven, ktora
zodpoveda trojnasobku pozadovanej ro¢nej zmeny Strukturdlneho salda. Zarovenl sa tym
dosiahne, Ze odstvanie potrebnej konsolidacie do neskorsich rokov bude vyhodnotené ako
neplnenie pravidla (v pripade, Ze to povedie k vyraznej odchylke).

2.3 Vyvoj upravenych vydavkov

Druhym ukazovatelom, ktorym sa posudzuje smerovanie k strednodobému cielu, je vyvoj
upravenych vydavkov. Porovndva sa svydavkovym pravidlom (z angl. expenditure

4>V pripade, Ze sa v §trukturalnom salde prejavia menej priaznivé ekonomické podmienky, tento vplyv sa zohladni
v ramci celkového hodnotenia napriklad cez neoc¢akavany vypadok prijmov.

43 MF SR pristupuje k hodnoteniu zmeny strukturalneho salda rovnako.

44 MF SR takisto posudzuje kumulativihu zmenu $trukturdlneho salda.
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benchmark), ktoré je nastavené tak, aby zabezpecilo pozadované zlepsenie strukturalneho salda
verejnej spravy.

Vydavkové pravidlo

Zakladnou myslienkou vydavkového pravidla je stanovenie takého tempa rastu vydavkov, ktory
zohladnuje priemerny rast potencidlneho produktu ekonomiky®. Ak krajina plni svoj
strednodoby ciel, rast vydavkov na arovni priemerného rastu potencialneho HDP, by mal
zabezpe(it, Ze tento ciel sa bude nadalej plnit. V pripade, Ze strednodoby ciel nie je splneny,
vydavky by mali rast pomalsie tak, aby zabezpecili potrebné priblizovanie k tomuto cielu.
Vynimkou su situdcie, ak su vydavky kryté diskrecionarnymi opatreniami na strane prijmov
alebo ide o vydavky, ktoré nie st pod priamou kontrolou vlady resp. nemaju vplyv na saldo.

Pristup RRZ pri vypocte vydavkového pravidla vychadza z odhadovanej miery rastu
potencialneho produktu v danom roku, ktory sa znizuje o pozadované zlepsenie strukturalneho
salda (podla casti 2.2) pri zohladneni velkosti upravenych vydavkov (tabulka 5). RRZ pouziva
primdrny vydavkovy agregat, kedze z neho sa vypocitava aj rast upravenych vydavkov, ¢im sa
zabezpedi vzdjomna konzistentnost pravidla s vyvojom vydavkov. Vydavkové pravidlo je urc¢ené
tak, ze vypocitany redlny rast vydavkov sa upravi pomocou deflatora HDP (za skuto¢nost daného
roka) na nominalny rast vydavkov.

V pripade, Ze by Slovensko splnilo svoj strednodoby rozpoctovy ciel, vydavkové pravidlo by sa
odvijalo iba od tempa rastu potencialneho produktu a deflatora HDP v danom roku. Rozdiely
voc¢i definicii vydavkového pravidla v Pakte stability a rastu a pristupu MF SR st popisané
v boxe 5.

Tab 5: Vypocet vydavkového pravidla

jednotka zdroj udajov

1. Miera potenciadlneho rastu HDP v roku t % odhad RRZ
2. ZniZenie tempa rastu vydavkov ((7): / (6):. | HDPy) p-b.
3. Vydavkové pravidlo, redlny rast ((2)-(1)) %
4. Deflator HDP % Eurostat/ SU SR
5. Vydavkové pravidlo, nominalny rast ((((1+ (3)/100)*(1+(4)/100)-1)*100)) %
6. Primarny vydavkovy agregat eur tabulka 7, polozka 8
7. Pozadované zlep$enie $trukturalneho salda % HDP  podla casti 2.2
Zdroj: RRZ

Box 5: Vydavkové pravidlo - pristup RRZ, MF SR a EK

Pravidla Paktu stability a rastu definuji vydavkové pravidlo (Lt) na zdklade 10-ro¢ného priemeru rastu
potencidlneho HDP (R¢), pricom sa zohladtiuje skuto¢nost za poslednych 5 rokov, odhad na aktudlny
rok a prognoza na najblizsie 4 roky. Pre krajiny, ktoré neplnia strednodoby rozpoctovy ciel, sa toto
tempo rastu znizuje (Ct) tak, aby viedlo k poZzadovanému zlep$eniu $trukturdlneho salda (adj:, podla
matice definovanej paktom) pri zohladneni podielu primarnych vydavkov na HDP v predchadzajicom
roku (Pe):

45 Vychdadza sa z predpokladu, Ze prijmy rastti tempom rastu potenciidlneho produktu, a teda nedochadza k Ziadnej
zmene v salde verejnej spravy.
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L, =R,—C, C, =2t % 100

Pt

Vypoditany redlny rast vydavkov sa upravuje pomocou progndzy deflatora HDP na najblizsi rok na
nominalny rast vydavkov. Tato hodnota sa zafixuje vopred na jar v roku, ktory predchddza danému
rozpoctovému roku.

Pristup RRZ je odlisny od pristupu EK v piatich oblastiach:

Potencidlny rast HDP - RRZ namiesto 10-ro¢ného priemerného rastu pouziva odhad na
hodnoteny rok. Nevyhodou pristupu EK je, Ze viacro¢ny priemer oddaluje a skresluje potrebu
prisposobenia sa verejnych financii v pripade prudkych zmien v potencidlnom raste. Plati to
najmd v pripade negativneho $oku a pri neistote jeho efektov (t.j. ¢i dojde k trvalému alebo k
doc¢asnému zniZeniu potencidlneho rastu). Pouzitie idajov za hodnoteny rok zostuladuje tento
ukazovatel so Strukturdlnym saldom. Nevyhodou pristupu RRZ mézu byt relativne vacsie
revizie rto¢nych odhadov (v porovnani sio-roénym priemerom) potencidlneho rastu
ekonomiky.

Vydavkovy agregiat - RRZ namiesto primarnych vydavkov (celkové vydavky odcistené
o urokové naklady) vychadza z tzv. primarneho vydavkového agregatu. Ide o uzs$iu skupinu
vydavkov a st z nej vylacené také vydavky, ktoré neovplyviiuju strukturalne saldo (napriklad
EU fondy, vplyv hospoddrskeho cyklu) alebo sti premenlivé v ¢ase (vladne investicie). Primarny
vydavkovy agregat je ztohto pohladu vhodnej$i ukazovatel na stanovenie vydavkového
pravidla.

Menovatel pri uréeni nizsieho tempa rastu vydavkov - RRZ namiesto nominalneho HDP
v roku t-1 pouziva nomindlny HDP v roku t. D6vodom je spresnenie vypoctu, kedze podla
pristupu EK vypocitané zniZzené tempo rastu vydavkov vedie k mensiemu zlepSeniu
$trukturdlneho salda (za predpokladu, Ze HDP medziro¢ne rastie) ako je poZziadavka na jeho
zlepsenie vyplyvajuca z trajektorie. Pristup EK vo vydavkovom pravidle je tak menej prisny a
nekonzistentny s poziadavkou zlep$enia strukturalneho salda.

Deflator HDP - RRZ namiesto prognézovanej hodnoty deflatora HDP pouziva skutoénu
hodnotu v danom roku. Pouzitie progndz pri deflatore HDP je problematické z pohladu
verejnych financii najmd v pripade, Zze skuto¢nd hodnota je niZSia ako progndzovand#e.
Nadhodnotenie progndz moze stvisiet aj so snahou o ukotvenie infla¢nych o¢akdvani. Pravidlo
zaloZené na prognézovanych hodnotdch by umoziiovalo rychlejsi redlny rast vydavkov pri
nizéom ako predpokladanom raste cenovej hladiny.

Fixovanie pravidla - stanovenie pravidla pred schvdlenim rozpoc¢tu na dany rok ulahcéuje
rozhodovanie o rozpocte ajeho riadenie v priebehu roka. Na druhej strane, na pripadny
neofakdavany vyvoj v porovnani s predpokladmi rozpoctu (napriklad v doésledku chyb
v progndze) by vldda mala reagovat v priebehu roka a nemal by byt d6vodom na postvanie
strednodobych cielov. RRZ v ramci hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte hodnoti
vysledky hospodarenia, a preto, podobne ako pri $trukturalnom salde, zohladiuje skuto¢né
hodnoty. Vyrazne odli$ny vyvoj makroekonomickych ukazovatelov ovplyviiujucich verejné
financie (vyvoj cien, tempo rastu potencialu) v porovnani s odhadmi pri zostavovani rozpo¢tu
moze RRZ zohladnit vramci dodato¢nych faktorov (napriklad prostrednictvom odhadu
neocdakavanych prijmov resp. ich vypadku).

Podla nasho ndazoru pristup RRZ presnej$ie vystihuje dany ukazovatel, kedZe zabezpecuje
konzistentnost vydavkového pravidla s vyvojom vydavkov a tiez aj so Strukturdlnym saldom. Pristup

46V rokoch 2013 aZ 2016 dosahovala odchylka skuto¢nosti od prognozy pouZitej v rozpocte kazdoro¢ne -1,3 az -1,8
perc. bodov. V rokoch 2017 a 2018 bola odchylka opa¢na a dosiahla o,5 perc. bodu.
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MF SR je s vynimkou pouzitia odlisného menovatela pri urceni znizeného tempa rastu vydavkov
rovnaky ako pristup RRZ. Rozdiely medzi institiciami uvadza tabulka 6.

Tab 6: Vydavkové pravidlo - rozdiely medzi institaciami
SGP RRZ MF SR

10-ro¢ny priemer

otencidlny ras . odhad na ro odhad na ro

Pot Iny rast HDP (t-5 a% t+4) dhad k t dhad k t
Y . .y . ) . rovnomerné rovnomerné
Pozadované zlepsenie strukturalneho salda podla matice _ _
zlepSenie zlepSenie

Zakladna pre urcenie zniZzeného tempa rastu . g primdrny primarny

° primarne vydavky , . g p .
vydavkov vydavkovy agregat vydavkovy agregat
Menovatel pri uréeni znizeného tempa rastu nominalny HDP v nominalny HDP v nominalny HDP v
vydavkov roku t-1 roku t roku t-1

; rogndza na rok t T .

Deflator HDP pros skuto¢nost za rok t skuto¢nost za rok t

z roku t-1

. . . narok t fixovanie  nie, zohladnenie .
Fixovanie pravidla . oy . nie
na jar v roku t-1 odlisného vyvoja

Zdroj: RRZ, EK, MF SR

Vyvoj upravenych vydavkov

Postup vypoctu vyvoja upravenych vydavkov je uvedeny v tabulke 7. RRZ vychadza z postupu
uvedeného v Pakte stability a rastu?’, ktory upravila o dalsie polozky s vecne rovnakymi
vplyvmi. Zamerom uprav je znizenie rozdielov medzi $trukturdlnym saldom a vydavkovym
pravidlom a zohladnenie dalsich vydavkov neovplyviiujucich strukturdlne saldo verejnej spravy.
Ide konkrétne o:

e Vylacenie cyklickych vydavkov na dochodky - uprava suvisi s tym, ze RRZ pri odhade
cyklickej zlozky salda verejnej spravy odhaduje spolu s cyklickymi vydavkami na
nezamestnanost*® aj cyklické vydavky na dochodky. Dochddza tym k zosuladeniu s
pristupom pouzivanym pri odhade strukturdlneho salda.

¢ Vylucenie jednorazovych vplyvov# - podobne ako strukturdlne saldo, ktoré je
ocistené o vSetky jednorazové vplyvy, aj upravené vydavky RRZ ocistuje o prijmové
opatrenia s jednorazovym vplyvom a vSetky jednorazové vplyvy na strane vydavkov.
V oboch pripadoch sa vychddza z rovnakych principov identifikdcie jednorazovych
vplyvov.

e Zahrnutie opatreni v nedanovych prijmoch medzi diskreciondrne opatrenia -
dévodom je to, Ze opatrenia vlady v podobe legislativnych zmien sa m6zZu prejavit nielen

47 Postup vypoctu je uvedeny v sprievodnom nelegislativnom dokumente, ktory $pecifikuje niektoré ustanovenia
Paktu stability a rastu (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact z15. mdja 2017).
Podla tohto pristupu st celkové vydavky verejnej spravy zniZzené o urokové naklady, vydavky kryté prijmami
z fondov EU, cyklické vydavky na davky v nezamestnanosti a zahfiiaji $tvorroény priemer investicii namiesto
aktudlnej vysky investicii. Zaroveii sa zohladnuju aj diskrecionarne opatrenia v oblasti dani a jednorazové prijmy
a vydavky.

48 Podla Paktu stability a rastu sa zo salda verejnej spravy a vyvoja upravenych vydavkov vylu¢uja len cyklické
vydavky spojené s nezamestnanostou.

49 Podla pravidiel Paktu stability a rastu EK zohladiiuje jednorazové vplyvy vo vyvoji vydavkov ako dodato¢ny faktor
v rdmci celkového hodnotenia.
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v daniovych prijmoch, ale aj v nedanovych prijmoch>°. Ide teda o dal$i mozny zdroj
financovania dodato¢nych vydavkov.

e Zahrnutie metodickych vplyvov ovplyviiujacich uroven prijmov a vydavkov® - ide
o vplyvy, ktoré z dévodu metodiky zaznamenania v narodnych uc¢toch moézu viest k
zmene prijmov a vydavkov medzi jednotlivymi rokmi bez zdsahu vlady (napriklad $tatom
platené poistné, zaradenie existujucich subjektov do sektora verejnej spravy). Pripadné
zmeny v metodike ESA2010 (napriklad po benchmarkovej revizii narodnych a¢tov) mézu
viest k zmenam v zozname tychto faktorov.

Tab 7: Vypocet tempa rastu upravenych vydavkov

jednotka zdroj adajov

1. Celkové vydavky verejnej spravy eur Eurostat / SU SR
(-) 2. Urokové naklady eur Eurostat / SU SR
(-) 3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU eur RRZ
- 7 toho: kapitalové vydavky na EU programy eur RRZ

(-) 4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU fondov) eur RRZ

(+) 5. Tvorba hrubého fixného kapitilu (bez EU fondov, priemer za t-3 a% t) eur RRZ

(-) 6. Cyklické vydavky (davky v nezamestnanosti, starobné déchodky) eur RRZ odhad

(-) 7.Jednorazové vydavky eur RRZ odhad

= 8. Primarny vydavkovy agregat eur
9. Medziro¢na zmena primarneho vydavkového agregatu (8; - 8:.,) eur

&) 10. Medziro¢na zmena v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni a

metodickych zmien eur MF SR, RRZ

= 11. Medziro¢na zmena upravenych vydavkov eur

12. Nominadlny rast upravenych vydavkov (11; / 8¢ * 100) %

Zdroj: RRZ

Niektoré udaje potrebné pre vypocet vydavkového pravidla a rastu upravenych vydavkov su
prevzaté z oficidlnych $tatistik Eurostatu, zvy$né odhaduje RRZ, resp. ich po overeni prebera od
MF SR. Vlastné odhady RRZ pouziva pri nasledovnych ukazovateloch:

e Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU aich $truktura -
uvedené udaje by v pripade kompletnej dostupnosti tdajov za vSetky subjekty verejnej
spravy mali byt k dispozicii z podkladov SU SR. Vzhladom na to, Ze v minulosti
dochadzalo k preradeniu viacerych subjektov do sektora verejnej spravy (napriklad
Nérodna dialni¢na spolo¢nost, Zeleznice SR, Zelezni¢na spolo¢nost Slovensko, viaceré
nemocnice), ktoré cerpali prostriedky z fondov EU, podkladové tidaje SU SR nie st

50 Ide napriklad o zmeny v spravnych poplatkoch, ktorych vyska je stanovend prislusnym zakonom. V rozpoctovej
klasifikacii st povazované za nedanové prijmy, podla europskej metodiky ESAzo010 ide o danové prijmy.

5t Podla Paktu stability a rastu sa tieto polozky neocistuju.

52 Zdravotné poistenie platené $titom za zdkonom definovany okruh osob (napriklad nezamestnani) zvy$uje
vydavky $tatneho rozpoc¢tu a aj prijmy zdravotnych poistovni. Napriek tomu, Ze ide o transfer medzi subjektmi
verejnej spravy, nekonsoliduje sa, ¢im sa navy$uju v rovnakej miere prijmy aj vydavky verejnej spravy. Medziro¢né
zmeny vo vyske platby $tatu potom vedu aj k zmendm v trovni prijmov a vydavkov bez vplyvu na saldo verejnej
spravy.
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dostato¢nés. Cerpanie EU fondov za tieto subjekty RRZ odhaduje na zaklade sim
vyplatenych transferov zo $tatneho rozpoctu zo zdroja EU, ktoré je mozné jednoznacne
priradit tymto subjektom. Zdrojom tidajov je Rozpoctovy informacny systém MF SR.

e Potencidlny produkt, cyklické vydavky spojené s nezamestnanostou
a starobnymi dochodkami ajednorazové vydavky - RRZ odhaduje na ziklade
zverejnenej metodiky a principov (vid pozn. 29 v kapitole 2.1).

e Diskreciondrne prijmové opatrenia - zdrojom vplyvov dafiovych opatreni st odhady
MF SR, ktoré st sucastou prislusnej prognozy Vyboru pre dariové prognozy a ich
nasledné spresnenia. Tieto vplyvy RRZ overuje a v pripade ich vyznamnych odchylok od
jej vlastnych odhadov, pouzije vlastné odhady. Ostatné (najma nedaiové) opatrenia RRZ
identifikuje na zaklade zmien v legislative alebo rozhodnuti vlady. V pripade, Ze
prislusné opatrenie neobsahuje kvantifikdciu vplyvov na verejné financie, RRZ jeho vplyv
odhadne na zdklade porovnania skuto¢ného vyvoja dotknutej kategorie prijmov s ich
vyvojom v zdkladnom scenari>*.

e Vplyv metodickych zmien na prijmy a vydavky - RRZ zohladnuje dva druhy
metodickych vplyvov. Prvym st polozky, ktoré v metodike ESA2010 v rovnakej miere
navys$uju prijmy a vydavky verejnej spravy. Ide o statom platené poistné na zdravotné
a socialne poistenie> za zakonom definovany okruh oséb a imputované poistné.
KedZe medziro¢na zmena vydavkov (aj bez prijatia konkrétneho opatrenia) sa premietne
do rovnakej zmeny prijmov, vplyv tychto zmien na vydavkové pravidlo by mal byt
nulovy. Pripadné zmeny v metodike ESA2010 (napriklad po benchmarkovej revizii
narodnych u¢tov) moézu viest k zmenadm v zozname tychto faktorov.

Druhym metodickym vplyvom je reklasifikdcia existujicich’® subjektov do sektora
verejnej spravy. V pripade, Ze subjekt je v jednom roku zaznamenany mimo sektora
verejnej spravy a v dalsom roku ho zaradia do sektora verejnej spravy, zvyc¢ajne dochadza
k skokovému narastu urovne prijmov a vydavkov bez priameho zdsahu vlady. Z toho
dovodu RRZ ocistuje upravené vydavky o vplyv medziro¢ného narastu prijmov z dévodu
zaradenia daného subjektu do sektora verejnej spravy (ide o zdroj financovania vydavkov
subjektu).

53

54

55

56

Suvisi to s tym, Ze tieto subjekty nemali v ¢ase realizdcie svojich vydavkov povinnost predkladat MF SR vykazy
(kedZe do sektora verejnej spravy sa preradili spatne), z ktorych by bola zrejma vyska ¢erpanych prostriedkov
z EU fondov.

Zakladny scendr vyvoja verejnych financii obsahuje vyvoj jednotlivych poloziek prijmov a vydavkov verejnej spravy
bez novych opatreni vlady (scendr nezmenenych politik). Metodika zostavenia zdkladného scendra je uvedena
v diskusnej $tudii: Bugyi (2015): Zostavenie zdkladného scenéra vyvoja verejnych financii, Diskusnd §tidia RRZ ¢.
2/2015.

V pripade socidlneho poistenia ¢ast odvodov smeruje do kapitaliza¢ného piliera déchodkového systému, ktory je
mimo sektora verejnej spravy. Znamend to, Ze vplyv na saldo nie je neutrdlny. Tuto skuto¢nost RRZ zohladiiuje
vo svojich vypoctoch, kedZe upravené vydavky odistuje len o neutrdlnu ¢ast odvodov socidlneho poistenia za
zakonom definovany okruh oséb.

Vytvorenie nového subjektu vladou RRZ nepovazuje za metodicky vplyv, kedZe ide o opatrenie vlady na
financovanie jej vydavkov. Ak bude mat novy subjekt prijmy z diskreciondrneho opatrenia, tieto sa zohladnia ako
zdroj financovania vydavkov.
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Postup hodnotenia RRZ

Skuto¢né nomindlne tempo rastu upravenych vydavkov sa porovna s maximalnym
tempom rastu ur¢enym vydavkovym pravidlom a vyhodnoti sa vplyv odchylky na saldo
(tabulka 8). Podla pravidiel Paktu stability arastu sa odchylka posudzuje na jednoroé¢nej
a kumulativnej dvojro¢nej baze. Podobne ako v pripade $trukturdlneho salda, z dovodu vyssej
flexibility RRZ posudzuje kumulativny vplyv vyvoja upravenych vydavkov pocas celého
obdobia®’.

Tab 8: Vypocet odchylky vyvoja upravenych vydavkov od vydavkového pravidla

jednotka zdroj adajov
1. Nomindlny rast upravenych vydavkov % tabulka 7, polozka 12
2. Vydavkové pravidlo, nominalny rast % tabulka 5, polozka 5
3. Odchylka od vydavkového pravidla ((z) - (2)) %
4. Vplyv odchylky na saldo ((3)¢ * (5)¢ /| HDP;) % HDP
5. Primarny vydavkovy agregat mil. eur tabulka 7, polozka 8

Zdroj: RRZ
2.4 Zaciatok a ukoncenie trvania vynimo¢nych okolnosti

Spolu s hodnotenim smerovania k strednodobému rozpoctovému cielu sa posudzuje aj to, ¢i
nastali vynimo¢né okolnosti. Ich definicia je uvedend v zmluve®, ktora sa odkazuje aj na Pakt
stability a rastu.

Za vynimo¢né okolnosti mozno povazovat nezvyc¢ajnt udalost mimo kontroly dotknutej krajiny,
ktord& ma velky vplyv na finan¢ént poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého
hospodarskeho poklesu, v zmysle ich vymedzenia v Pakte stability a rastu, a to za predpokladuy,
7e docasné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej strednodobého ciela neohrozi fiskalnu
udrzatelnost v strednodobom horizonte. Obdobie prudkého hospodarskeho poklesu sa vztahuje
na danu krajinu a eurozénu ako celok. V pakte je toto obdobie definované* ako obdobie
negativneho medziro¢ného redlneho rastu HDP alebo ako kumulovany pokles produkcie pocas
dlhého obdobia velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlnym ekonomickym rastom.

Z uvedenej definicie RRZ identifikovala tri situacie tykajace sa ekonomiky Slovenska, ktoré
mozno povazovat za vynimo¢né okolnosti:

e Udalost's velkym vplyvom na finan¢na poziciu. KedZe rozsah vplyvu takejto udalosti
nie je v prislusnej legislative kvantifikovany, RRZ pouziva definiciu z Gstavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti®, ktory obsahuje vynimku z uplattiovania sankcii pre
takéto situdcie. Konkrétne ide o vydavky z verejnych prostriedkov spojené s

57 MF SR takisto posudzuje kumulativny vplyv vyvoja upravenych vydavkov.

58 Clanok 3, odsek 3, pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii a spréve v Hospodérskej a menovej tnii obsahuje
definiciu vynimoc¢nych okolnosti a je uvedeny v prilohe ¢. 3.

59 Clanok 2, odsek 2 nariadenia Rady ¢. 1467/97 o urychlovani a objasiiovani vykonania postupu pri nadmernom
deficite. Jeho znenie je uvedené v prilohe ¢. 7.

60 Clanok 5, odsek 11, pism. b) zdkona ¢. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti (znenie uvedené v prilohe ¢&. 6).
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obnovenim fungovania bankového sektora postihnutého finan¢nou krizou,
vydavky z verejnych prostriedkov suvisiace s odstraiiovanim nasledkov zZivelnych
pohréom a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli uzemie Slovenskej republiky a
vydavky z verejnych prostriedkov vyplyvajtce z plnenia medzinarodnych zmluv,
ktoré presiahli v jednom roku arovein 3 % HDP. Na ucely posudzovania pravidla
o vyrovnanom rozpoc¢te sa za vynimoc¢nu okolnost povazuje situdcia, v ktorej tieto
vydavky negativne vplyvaja na $trukturalne saldo (jednorazové vydavky nemaju vplyv na
$trukturalne saldo a nepredstavuja dévod pre odklonenie sa od strednodobého ciela
alebo smerovania k nemu). Vynimo¢nd okolnost trvd, kym ro¢nd suma tychto vydavkov
presahuje uvedent hranicu®.

¢ Obdobie negativneho medziro¢ného rastu HDP - RRZ za vynimo¢na okolnost
povazuje medziro¢ny pokles redlneho HDP Slovenska pri su¢asnom komplexnom
zhodnoteni ekonomického vyvoja Slovenska.

e DIlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom. Tato
podmienka nie je vpakte, ani vziadnom vysvetlujicom dokumente blizsie
$pecifikovana. Mozno ju vSak vymedzit prehlbujucou sa negativnou produkénou
medzerou, ktord dosahuje minimdlne stanovenu vysku. RRZ povazuje za takuato
hranicu negativnu produkéntt medzeru vo vyske 3 % potencidlneho produktu®.
Ukoncenie vynimo¢nej okolnosti nastane, ked sa produk¢nd medzera zac¢ne zatvarat (to
znamena, Ze skuto¢ny ekonomicky rast bude vyssi ako rast potencidlneho produktu)
a klesne pod uvedent hodnotu. Aj v tomto pripade sa komplexne zhodnoti ekonomicky

vyvoj Slovenska.

V pripade postudenia ekonomiky eurozony ako celku z pohladu toho, ¢i ¢elila prudkému
ekonomickému poklesu, sa pouziva rovnaka definicia (obdobie negativneho medziro¢ného rastu
HDP alebo dlhé obdobie velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlom). Kedze RRZ
nehodnoti ekonomiku eurozény ako celok, pri svojom hodnoteni zohladiiuje stanovisko
Eurdpskej komisie v ramci dodrziavania pravidiel Paktu stability a rastu.

Vynimoc¢né okolnosti by mali vysvetlovat odchylku od neplnenia pravidla o vyrovnanom
rozpocte, pricom vztah medzi makroekonomickym vyvojom a vyvojom verejnych financii nie je
vzdy mozné jednoznacne vydcislit. Z toho dévodu je potrebné jednotlivé situdcie doplnit aj o

6V pripade ustavného zdkona je obdobie trvania vynimky definované na 36 mesiacov od identifikdcie vynimoc¢nej
okolnosti. Suvisi to s tym, ze dlh je stavova veli¢ina, ¢o znamend, Ze jednorazové vydavky trvalo zvy$uju jeho
uroverni. Toto ¢asové obdobie vytvéra priestor pre fiskalnu politiku na reakciu na zvy$enu troven dlhu. V pripade
salda verejnej spravy, ktoré je tokovou veli¢inou, jednorazové vydavky sa prejavia iba v danom roku. Z toho
dovodu dlhsie obdobie trvania vynimky nie je opodstatnené.

62 Hranica bola zvolend tak, aby zachytavala vynimo¢ne nepriaznivé situdcie v ekonomike Slovenska. V obdobi od
roku 1999 aZ po sti¢asnost nastala takdto situdcia raz. V roku 2009 (rok, v ktorom globdlna kriza zasiahla slovensku
ekonomiku v najvac¢sej miere) dosahovala produkénd medzera negativiu hodnotu vo vyske 3,1 % potencialneho
produktu. Ide o paralelu s ustavnym zdkonom o rozpoctovej zodpovednosti, ktory takisto obsahuje vynimku
(definovant prostrednictvom zmien vtempe ekonomického rastu) pre pripad velmi nepriaznivého
ekonomického vyvoja, pri¢om jej podmienky spliial prave rok 2009.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 28



RADA PRE ROZPOCTOVU Manual - verzia 1
ZODPOVEDNOST

Metodika hodnotenia pravidla o
RR 2 vyrovnanom rozpocte

kvalitativne hodnotenie. Sucasne RRZ posudzuje aj ich vplyv na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii v strednodobom horizonte®.

2.5 Posudenie vyraznej odchylky

Vyrazna odchylka sa posudzuje na zaklade celkového hodnotenia, ktoré berie do uvahy
zmenu Strukturdlneho salda, vyvoj upravenych vydavkov vratane dodato¢nych faktorov
a to, ¢i nastali vynimoc¢né okolnosti.

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte definuje vyrazni odchylku v zmysle jej vymedzenia v Pakte
stability a rastu®. RRZ (a rovnako aj MF SR) vzhladom na kumulativne posudzovanie zmeny
$trukturalneho salda a vplyvu vyvoja upravenych vydavkov upravila tuto definiciu nasledovne:

e Vpripade Strukturdlneho salda sa za vyraznd odchylku povaZuje situdcia, ak je
skuto¢né Strukturalne saldo horsie najmenej 00,5 % HDP od S$trukturalneho salda
vypocitaného na zdklade jeho pozadovaného kumulativneho zlepsenia od prvého roku
hodnotenia®.

e Pri posudzovani upravenych vydavkov v porovnani svydavkovym pravidlom sa
hodnoti to, ¢i md odchylka celkovy negativny vplyv na saldo verejnej spravy najmenej
0,5 % HDP kumulativne od prvého roku hodnotenia.

Podla pravidiel Paktu stability a rastu sa za vyraznu odchylku povaZuje situacia, ked na zdklade
oboch ukazovatelov doslo najmenej k odchylke 0,5 % HDP alebo ak aspori jeden z ukazovatelov
dosahuje uvedent odchylku v zdkladnom hodnoteni a celkové hodnotenie ju potvrdi.
V ostatnych pripadoch celkové hodnotenie neméze viest ku konstatovaniu vyraznej odchylky®.
Podla nazoru RRZ ide o nesymetricky pristup, ktory motivuje k presunom nepriaznivych
faktorov mimo zdkladné hodnotenie a naopak k zahrnutiu pozitivnych vplyvov do zdkladného
hodnotenia®. Z toho dévodu RRZ posudi vyraznu odchylku vidy na ziklade celkového
hodnotenia. Takyto pristup spravne zachyti aj situacie, kedy by zohladnenie dodato¢nych
faktorov v ramci celkového hodnotenia mohlo zmenit oba ukazovatele tak, Ze odchylka mensia
ako 0,5 % HDP sa zvysi v oboch ukazovateloch nad hranicu vyraznej odchylky®.

Postup hodnotenia RRZ
V prvom kroku sa hodnoti, ¢i nastali vynimo¢né okolnosti (definované v Casti 2.4). Ak
nastali, nejde o vyraznu odchylku (bez ohladu na vysledok hodnotenia zmeny $trukturdlneho

6 MF SR zatial ne$pecifikovalo svoj pristup pri hodnoteni vynimo¢nych okolnosti.

64 Clanok 6, odsek 3 nariadenia ES ¢. 1466/97 (jeho znenie je uvedené v prilohe ¢. 7).

6  Prvym rokom hodnotenia je rok, za ktory st zname skuto¢né udaje v Case, ked vlada schvaluje termin splnenia
strednodobého rozpoétového ciela (vid tabulka 3 v ¢asti 2.2).

66 Tento pristup uplatiiuje aj MF SR.

67 Prikladom je zmena, ktorti urobilo MF SR pri hodnoteni roku 2017. Do zdkladného hodnotenia presunulo
pozitivny vplyv lep$ieho vyberu DPH, pricom v predchadzajicich hodnoteniach ho uvadzalo v ramci dodato¢nych
faktorov.

68 Ide napriklad o situdciu, kedy vlada zabrani dosiahnutiu odchylky prevysujucej o,5 % HDP od stanovenej
trajektorie pri oboch ukazovateloch prijatim opatreni, ktoré v aktudlnom roku zlepsuju saldo, ale z dlhodobého
hladiska maju neutrdlny vplyv.
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salda a upravenych vydavkov). Posudzovanie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte sa
pozastavi pocas trvania obdobia vynimoc¢nych okolnosti a korekény mechanizmus sa neuplatni.

Ak nenastali vynimo¢né okolnosti, RRZ posudi vyvoj strukturalneho salda a upravenych
vydavkov vo¢i definovanému kritériu pre vyraznu odchylku. Zaroveni RRZ zhodnoti
vyvoj dodato¢nych faktorov, ktoré mohli oba ukazovatele vyznamne ovplyvnit a
zanalyzuje d6vody pripadnych odchylok medzi obomi ukazovatelmi (viac v boxe 6). Na zaklade
tohto celkového hodnotenia potom RRZ skonstatuje, ¢i doslo alebo nedoslo k vyraznej
odchylke.

Celkové hodnotenie spociva v zahrnuti dodato¢nych kvantifikovanych faktorov (¢ast 2.5.1) do
vypoc¢tu zmeny $trukturdlneho salda a vplyvu upravenych vydavkov®. RRZ vo svojom hodnoteni
uvadza aj dalsie faktory, ktorych vysledny vplyv na saldo je neisty, pricom pri aktualizacii
hodnotenia moézu vysledné ukazovatele zlepsit alebo zhorsit. Tieto faktory moézu najma
v hrani¢nych situacidch oddialit zaver o vyraznej odchylke, pricom RRZ postupuje nasledovne:

e ak podla udajov z aprilovej notifikacie boli splnené podmienky pre konstatovanie vzniku
vyraznej odchylky, ale je vysokd pravdepodobnost takej revizie udajov v oktébrovej
notifikacii, ktoré toto hodnotenie m6zu zmenit, tak vysledkom hodnotenia RRZ v juli
nie je vyrazna odchylka (pocka sa na aktualiz4ciu hodnotenia v decembri),

e ak podla udajov z aprilovej notifikacie neboli splnené podmienky pre konstatovanie
vzniku vyraznej odchylky, ale je vysoka pravdepodobnost takej revizie udajov v
oktobrovej notifikacii, ktoré toto hodnotenie mozu zmenit, tak vysledkom hodnotenia
RRZ v juli nie je vyrazna odchylka (pocka sa na aktualizaciu hodnotenia v decembri).

Box 6: Vzajomny vztah strukturalneho salda a vyvoja upravenych vydavkov

Smerovanie k strednodobému rozpoc¢tovému cielu sa posudzuje na zdklade Strukturalneho salda
a vyvoja upravenych vydavkov voci vydavkovému pravidlu. Ide o dva ukazovatele, ktoré sa navzajom
dopliiaju a umoznuju posudit vyvoj verejnych financii z r6znych pohladov.

Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii povazuje za referencny
ukazovatel $trukturdlne saldo, ktoré by malo byt doplnené o posudenie vyvoja upravenych vydavkov.
Napriek tomu, ze strednodoby rozpoc¢tovy ciel je definovany ako $trukturdlne saldo, hierarchia oboch
ukazovatelov nie je jednoznac¢nd. Zaroven v ramci pravidiel Paktu stability a rastu sa ¢oraz vacsi doraz
kladie na vyvoj upravenych vydavkov?’, ¢o najma v pripade odlisnych vysledkov oboch ukazovatelov
moze viest k rozdielnym zaverom pre termin splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela.

MobzZe nastat situdcia, Ze krajina splnila pozadovant zmenu S$trukturdlneho salda, ale podla
vydavkového pravidla doslo k vyraznej odchylke. Celkové hodnotenie po zahrnuti dodatoénych

69 Podobny pristup ma aj MF SR. EK vramci celkového hodnotenia neupravuje ukazovatele, ale na zdklade
posudenia dodato¢nych faktorov konstatuje, ktory z oboch ukazovatelov je vhodnejsi a lepsie vystihuje vyvoj vo
verejnych financidch v danej krajine.

70 Economic and Financial Committee (2016): Improving the predictability and transparency of the SGP: A stronger
focus on the expenditure benchmark in the preventive arm, 14814/16, schvdlené Radou ECOFIN da 6. decembra
2016.
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relevantnych faktorov moze viest k zaveru, Ze nastala vyrazna odchylka” (napriklad v désledku toho,
Ze na Strukturdlne saldo vplyvali neocakdvané prijmy, pokles urokovych ndkladov alebo investicii,
pri¢om bez tychto faktorov by doslo k odchylke aj v $trukturdlnom salde). Napriek vyraznej odchylke
vsak splnenie strednodobého rozpoctového ciela v pévodnom termine nemusi byt ohrozené. Plati to
najma v pripade, Ze priaznivé vplyvy ekonomického vyvoja na verejné financie pretrvaja viacero rokov.
Ak by vyrazna odchylka viedla k spusteniu koreké¢ného mechanizmu, vysledkom moéze byt skorsi termin
splnenia strednodobého ciela, kedZe neocakavané pozitiva by sa mohli vyuzit na rychlejsie zlepsenie
$trukturalneho salda”.

V opaénom pripade moze nastat situdcia (napriklad vplyvom neocakdvanych vypadkov prijmov), Ze
krajina neplni pozadované zlepsenie Strukturdlneho salda, ale plni vydavkové pravidlo. Vysledkom
celkového hodnotenia méze byt, Ze nedoslo kvyraznej odchylke. Na druhej strane odklon od
pozadovanej trajektorie zlepSovania $trukturdalneho salda (najma ak nepriaznivé vplyvy pretrvavaju
dlhsie obdobie) moze viest k tomu, Ze sa strednodoby rozpoctovy ciel nesplni v stanovenom termine.
Vysledkom korekéného mechanizmu méze byt aj posun terminu splnenia strednodobého ciela.

Rozdiely medzi ukazovatelmi mozno vysvetlit nasledovnymi skupinami faktorov:

e Odchylka skutoé¢nych investicii od $tvorro¢ného priemeru - kym strukturalne saldo berie
do uvahy vysku investicii v danom roku, upravené vydavky zohladriuju priemernt hodnotu
investicii za posledné $tyri roky. Ak d6jde k vyraznej zmene, ¢i uz v désledku konsolidacie alebo
narastu investi¢nej aktivity, nie je vZdy mozné ju identifikovat ako jednorazovu a upravit o fiu
strukturalne saldo. Z tohto pohladu je ukazovatel upravenych vydavkov vhodnym doplnkom,
ked’Ze tu sa zmena premietne len ¢iastocne.

e Urokové naklady - vydavkové pravidlo nezohladiiuje vyvoj urokovych nakladov, kym v
pripade strukturalneho salda je vyvoj trokov zahrnuty. Vzhladom na to, Ze arokové naklady st
do velkej miery ovplyvnené minulymi rozhodnutiami vlady a vyvojom na finanénych trhoch,
olistenie ukazovatelov o ne moze poskytovat presnejsi obraz o aktudlnej fiskalnej politike?3.

e Tempo rastu prijmov presahujice/nedosahujice rast potencialneho HDP - jednou z
vyhod ukazovatela upravenych vydavkov je, Ze na rozdiel od strukturalneho salda sa neocistuje
strana prijmov o vplyvy hospodarskeho cyklu (kvéli neistote spojenej s odhadmi elasticity
prijmov na hospodarsky cyklus) a predpoklada sa rast prijmov na urovni rastu potencidlneho
HDP ekonomiky. Rozdiely medzi ukazovatelmi mézu naznacovat problémy s odhadom
cyklickych vplyvov dani na verejné financie, ale m6zu vyplyvat napriklad aj zo zmeny
efektivnosti vyberu dani. Preto je najma v pripade odlisnych zaverov hodnotenia potrebné zistit
pri¢iny rozdielov. MoZno sem napriklad zaradit vplyv zvySenej efektivity vyberu dani,
neocdakavanych dariovych prijmov, ale aj vys$ieho ndrastu dariovych prijmov v dosledku
rychlejsieho ¢erpania prostriedkov z fondov EU za predpokladu, Ze sa tento rast nepremietne
v plnej miere vo zvyseni potencidlneho rastu ekonomiky.

e Nepresnost pri vypocte vplyvu tempa rastu prijmov na arovni potencialu - pri vypocte
vplyvu odchylky na saldo sa vychddza z porovnania tempa rastu upravenych vydavkov s
tempom rastu prijmov na urovni potencidlu. Takyto vypocet je presny iba v pripade
vyrovnaného rozpoctu (rovnaké upravené prijmy a upravené vydavky). V ostatnych pripadoch

71

Tento postup a zaver je v sulade s pravidlami Paktu stability a rastu. Pravidla paktu vsak ne$pecifikuja, ktoré
relevantné faktory sa maju zohladnit v celkovom hodnoteni.

72 Neocakdvané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poZiadavky zlepsovania

$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoctovému cielu v rdmci preventivnej casti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢&. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoc¢tov a o dohlade nad

hospodérskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tiprav).

7 Z toho dévodu RRZ zohladiiuje vyvoj urokovych nakladov pri $trukturalnom salde v rdmci dodato¢nych faktorov.
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dochadza k skresleniu vypoctu vplyvu na saldo, kedze vydavky rasta z iného zdkladu ako
prijmy.

e Vplyv rastu nominalneho HDP - vypocet tempa rastu upravenych vydavkov vychddza zo
sum vyjadrenych v eurdch a nezahtiia vplyv medziro¢nej zmeny nomindlneho HDP (tzv. efekt
menovatela74). Strukturalne saldo tento vplyv uz obsahuje, ked%e sa vypocitava z medziro¢nej
zmeny jednotlivych zloziek vyjadrenych v pomere k HDP.

2.5.1 Dodatoc¢né faktory

Odhad strukturalneho salda a tempa rastu upravenych vydavkov moze byt ovplyvneny
faktormi, ktoré skresluju vypovedaciu schopnost danych ukazovatelov. Z toho doévodu je
pri interpretovani ich vysledkov doélezité prihliadat aj na ne. Legislativa tykajuca sa pravidla o
vyrovnanom rozpocte, ani pravidla Paktu stability arastu” neobsahuju presne stanoveny
zoznam faktorov, ktoré sa maju zohladnit. Z toho dévodu RRZ pri identifikovani dodato¢nych
faktorov vychddza zo zdkladného zdmeru pravidla o vyrovnanom rozpocte, ktorym je vytvorenie
resp. rychle smerovanie k takej fiskdlnej pozicii, ktord zabezpecdi dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii prostrednictvom splnenia strednodobého rozpoctového ciela. Okrem toho,
kedze hlavnym zamerom je vyhodnotenie vplyvu opatreni vlady, RRZ prihliada aj na faktory
mimo jej priameho vplyvu.

Tabulka 9 obsahuje zoznam faktorov, ktoré RRZ zohladnuje vo svojom hodnoteni pri
jednotlivych ukazovateloch. Zoznam sa moZe rozsirit pri splneni vyssie uvedenych podmienok
(vztah k dlhodobej udrzatelnosti, rozlisenie opatreni od vplyvov mimo kontroly vlady). Priamo
do vypo¢tu zmeny Strukturdlneho salda avyvoja upravenych vydavkov vstupuju faktory
s kvantifikovanym vplyvom (sp6sob ich vypoétu je uvedeny v prilohe ¢. 2). Porovnanie
s pristupom MF SR je uvedené v boxe 7.

Tab 9: Zohl'adnenie dodato¢nych faktorov

|z | w_ |

Dodato¢né faktory s kvantifikaciou vplyvu
Polozky neovplyviiujuce dlhodobu udrzatelnost
Urokové naklady

A A

A N

Neocakdavané prijmy resp. ich vypadok A N
Vydavky na spolufinancovanie N A
N A

ZvySenie resp. zniZenie efektivnosti vyberu dani

Dodato¢né faktory bez kvantifikacie
Korekcie k EU fondom neisty vplyv neisty vplyv

Mozné revizie salda (v oktdbrovej notifikdcii) neisty vplyv neisty vplyv

Pozn.: ZSS - zmena Strukturdineho salda, UV - upravené vydavky, A - zahrnuté, N - nezahrnuté ako dodatocny

faktor hodnotenia Zdroj: RRZ

74 Efekt menovatela vyplyva z toho, Ze saldo verejnej spravy resp. strukturalne saldo st vyjadrené v pomere k HDP.
Medziro¢na zmena HDP potom ovplyviiuje uvedeny pomerovy ukazovatel.

75 Preventivna Cast Paktu stability a rastu obsahuje v ¢lanku 5 ods. 1 zmienku o zohladneni neoc¢akavanych prijmov
alebo vypadku prijmov pri smerovani k strednodobému rozpoé¢tovému cielu.
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Dodato¢né faktory s kvantifikaciou vplyvu:

¢ Polozky neovplyviiujice dlhodobu udrzatelnost
Splnenie strednodobého rozpoctového ciela ma vytvorit podmienky na dlhodobt udrzatelnost
verejnych financii. Z toho doévodu RRZ pri $trukturdlnom salde a upravenych vydavkoch
zohladnuje polozky resp. opatrenia vlady, ktoré v strednodobom horizonte majti nenulovy vplyv
na saldo, ale v dlhodobom horizonte su priblizne neutrdlne. Konkrétne ide o: 1) vplyv 2.
piliera déchodkového systému a 2) odvody finanénych institucii .

1) Vytvorenie II, piliera dochodkového systému okamzite zniZilo prijmy verejnej spravy, pricom
v budtcnosti dojde aj k znizeniu vydavkov verejnej spravy na déchodky. Zmeny v sadzbach
odvodu do 2. piliera (zniZenie v roku 2012 z 9 % na 4 % a postupny narast od roku 2017 0 0,25
p.b. ro¢ne na 6 %) tak v sucasnosti ovplyviiuju prijmy verejnej spravy, ¢o sa v buddcnosti prejavi
v zmenach vydavkov na déchodky.

2) Odvody finanénych institucii (do $tatnych finanénych aktiv, Fondu ochrany vkladov
a Garan¢ného fondu investicii), ktoré maju pokryt budice naklady spojené s potencidlnymi
krizami vo finan¢nom sektore, v sicasnosti kazdoro¢ne zvySuju prijmy verejnej spravy.

Zmena Strukturdlneho salda a vyvoj upravenych vydavkov nezohladnuja opatrenia vlady, ktoré
v hodnotenom roku nemaju vplyv na saldo verejnej spravy, ale v budiacnosti mézu viest
k pozitivnym alebo negativhym vplyvom na verejné financie (napriklad parametrické zmeny
v priebeznom pilieri dochodkového systému s odlozenou ucdinnostou). Tieto sa moézu
v hodnoteni prejavit nepriamo prostrednictvom aktualizdcie strednodobého rozpoctového
ciela.

RRZ v minulosti (pred hodnotenim zdecembra 2019) vramci dodato¢nych faktorov
zohladnovala aj vplyv schémy vyradovania jadrovych zariadeni. Tato schéma pozostava
z prispevkov od prevadzkovatelov jadrovych zariadeni a spolo¢nosti, ktoré distribuujui vyrobenu
elektrinu. Prispevkami od prevadzkovatelov by sa mali vykryt budtce ndklady spojené
s vyradovanim jadrovych zariadeni’®. Z hladiska ekonomickej podstaty ide o kumulovanie
zdrojov na buduci isty vydavok. Po benchmarkovej revizii narodnych ac¢tov doslo k zmene
zaznamenania schémy v salde verejnej spravy. K prijmom z prispevkov od prevadzkovatelov sa
imputuje v rovnakej vyske zavazok vyplyvajaci z buducej potreby vynaloZenia prostriedkov na
likvidaciu jadrovych zariadeni. Podobny pristup sa pouziva aj pri trokovych prijmoch
Narodného jadrového fondu, v ktorom sa akumuluju prostriedky, kedZe aj tieto sa v budtcnosti
pouziju na vyradovanie. Vzhladom na uskuto¢nené zmeny ma schéma vyradovania jadrovych

76 Distribu¢né spolo¢nosti prispievaju na vyradovanie tych jadrovych zariadeni (blok V1 jadrovej elektrarne Jaslovské
Bohunice), ktorych vlastnik v minulosti nekumuloval prostriedky na ich vyradovanie, kedZze stc¢asna schéma
zavedend vroku 1995 vtom Case neexistovala. Z tychto prostriedkov sa priebezne hradia naklady spojené
s vyradovanim a skladovanim vyhoretého jadrového paliva bloku V1.
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zariadeni neutrdlny vplyv?”” na saldo verejnej spravy, a preto ju uz nie je potrebné zohladnit
v ramci dodato¢nych faktorov pri vycisleni zmeny $trukturalneho salda.

e Urokové naklady
Vyska urokovych ndkladov nie je pod priamou kontrolou vlady, kedZe zavisi od minulych
rozhodnuti vlady, t.j. naakumulovanej vysky dlhu a vynosov pozadovanych na finan¢nych
trhoch”®. Zmeny v trokovych nakladoch ovplyviiuju $trukturdlne saldo, na upravené vydavky
nemaju vplyv. V sucasnosti v obdobi nezvycajne nizkych trokovych sadzieb na finanénych
trhoch dochddza k zniZovaniu urokovych ndkladov pri nezmenenej vyske dlhu, ¢o zlepsuje
$trukturdlne saldo. ZvySovanie sadzieb bude mat opacny efekt.

e Neocakavané prijmy resp. ich vypadok

Odli$ny vyvoj prijmov v porovnani s predpokladmi rozpoctu prispieva k zlepseniu (neoc¢akdvané
prijmy) alebo zhor$eniu (neoc¢akavany vypadok) strukturdlneho salda, pricom dévodom mézu
byt faktory mimo kontroly vlady, ako napriklad leps$i ako oc¢akdvany makroekonomicky vyvoj,
ktory sa premietne do dodato¢nych daniovych prijmov. KedZe neocakavané prijmy su
jedine¢nym zdrojom prijmov, nemali by byt pouzité na dodato¢né vydavky. Zlepsenie
$trukturalneho salda by v takomto pripade malo byt vyraznejsie ako bola stanovena trajektoria.
Podobny postup by sa mal uplatiiovat aj v ramci pravidiel Paktu stability a rastu?.

¢ Vydavky na spolufinancovanie

Cerpanie prostriedkov z fondov EU sa v salde verejnej spravy negativne prejavuje vydavkami na
ich spolufinancovanie. Na druhej strane to vedie k okamzitému narastu datiovych prijmov (¢ uz
nepriamych najma v podobe DPH alebo priamych v podobe dane z prijmov fyzickych os6b
a socidlnych a zdravotnych odvodov, ale aj dane z prijmov pravnickych osdb). RRZ odhadla®, ze
jedno euro vynalozené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych
danovych prijmov. Znamena to, Ze vplyv zmien vydavkov spolufinancovania na $trukturdlne
saldo je blizky nule. RRZ vo svojom hodnoteni pouziva tento predpoklad a zohladriuje velkost
vydavkov na spolufinancovanie iba v pripade upravenych vydavkov prave kvéli krytiu vyssich
vydavkov dodato¢nymi prijmami resp. kompenzdcii uspor vydavkov vypadkom prijmov.

77 Naakumulované prostriedky fondu sa prostrednictvom refinanéného systému Statnej pokladnice pouZivaju na
aktivne riadenie dlhu a likvidity, ¢im prispievajd k niz§im drokovym ndkladom dlhu. Zaznamenanie
imputovanych urokovych nakladov fondu tak eliminuje uvedeny pozitivny vplyv na saldo.

78 Pokles trokovych sadzieb slovenskych vladnych dlhopisov v poslednych rokoch sledoval vyvoj sadzieb v eurozéne
ako nasledok uvolnenej monetarnej politiky ECB. Urokovy diferenciél vo¢i dlhopisom Nemecka, predstavujci
rizikovu prirazku, je od roku 2014 stabilny, pricom prevaznu cast jej vyvoja je mozné vysvetlit globalnymi faktormi
na ukor domacich (Odor, L., and P. Povala (2016). Risk Premiums in Slovak Government Bonds. Discussion Paper
No. 3/2016. Council for Budget Responsibility Slovakia a Amstad, M., Remolona, E., and Shek, J. (2016). How do
global investors differentiate between sovereign risks? The new normal versus the old. BIS working paper.).

79 Neocakdvané prijmy a vypadky prijmov by sa podla pravidiel Paktu stability arastu mali zohladiiovat pri
hodnoteni plnenia poziadavky zlepovania $trukturalneho salda smerom k strednodobému rozpoétovému cielu
(¢lanok 5, odsek 1, nariadenia ¢. 1466/97 - znenie je uvedené v prilohe ¢. 7).

8o Hodnotenie navrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2. Ide o priame vplyvy na dariové
prijmy odhadnuté na ziklade $truktiry ¢erpania EU fondov v ekonomickej klasifikacii. RRZ vo svojom odhade
nezahrnula sekundarne vplyvy ¢erpania EU fondov (vys$si ekonomicky rast, ktory sa premieta do dodatoénych
danovych prijmov), ktoré takisto nie st zanedbatelné.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 34



https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/329/risk-premiums-in-slovak-government-bonds
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/hodnoteniervs_2015_2017_final.pdf

RADA PRE ROZPOCTOVU Manual - verzia 1
ZODPOVEDNOST

Metodika hodnotenia pravidla o
RR Z vyrovnanom rozpocte

e Zvysenie resp. zniZenie efektivnosti vyberu dani

Vlada v minulosti uskutoc¢nila viaceré opatrenia najma v oblasti DPH, ktorych cielom bolo zvysit
efektivnost vyberu dani. Ich vplyvy su zahrnuté v strukturalnom salde, ale vyvoj upravenych
vydavkov tieto zmeny nezachytava, kedZe z dévodu naroc¢nosti ich kvantifikdcie nie st st¢astou
diskrecionarnych prijmovych opatreni. Naro¢nost kvantifikacie vyplyva z toho, Ze tieto
opatrenia nie je mozné jednoznacne priradit k zmenam v spravani danovnikov, a preto su ich
vplyvy odhadnuté zjednodusenym pristupom. Z toho dévodu RRZ zohladnuje odhadované
zmeny efektivnosti vyberu dani vo vyvoji upravenych vydavkov v rdmci dodato¢nych faktorov.

Dodato¢né faktory bez kvantifikacie:

e Moiné revizie salda verejnej spravy
Ide o faktor, ktory sa tyka najma prvého hodnotenia daného roku (RRZ zverejiiuje v juli) na
zaklade tdajov z aprilovej notifikdcie. V ramci oktobrovej notifikacie zvycajne dochadza popri
spresneni vynosu niektorych dani aj k spresneniu idajov z uc¢tovnych zavierok, pricom vysledné
saldo sa moze zhorsit aj zlep$it. V Case pripravy hodnotenia mézu byt zndme niektoré ¢iastkové
upravy salda, ktoré RRZ uvedie. Vzhladom na to, Ze ide iba o ¢iastkové informdcie, nezahfnaja
sa do odhadu prislusnych ukazovatelov. Vysledny vplyv zmien sa potom prejavi v aktualizacii
hodnotenia, ktoré RRZ zverejiiuje v decembri.

Revizie bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy s vplyvom na saldo moézu byt v niektorych
rokoch rozsiahlejsie. Prikladom je prechod na metodiku ESA2010 z ESAg5 v septembri 2014
alebo benchmarkova revizia narodnych aétov v septembri 2019, pricom informdcie o rozsahu
pripravovanych zmien nemusia byt zname v ¢ase hodnotenia RRZ.
¢ Korekcie k EU fondom

Saldo verejnej spravy mo6zu ovplyvnit korekcie spojené s nezrovnalostami pri ¢erpani
prostriedkov z fondov EU, pricom vzhladom na nastavenie kontrolného procesu zo strany EK
moze dojst k vyraznému Casovému posunu medzi ¢erpanim prostriedkov a zaznamenanim
korekcii®. Znamend to, Ze ¢ast korekcii zaznamenanych v salde verejnej spravy v hodnotenom
roku sa vecne tyka ¢erpanych prostriedkov v predchadzajacich rokoch, ¢o skresluje aktualny
odhad strukturdlneho salda avyvoja upravenych vydavkov. Po odisteni ich vplyvu by oba
ukazovatele mali v hodnotenom roku viest k lepsim vysledkom.

Na druhej strane, opa¢ny vplyv na oba ukazovatele budd mat pripadné korekcie stvisiace
s ¢erpanim prostriedkov v hodnotenom roku, o ktorych sa rozhodne v buducnosti (s
negativnym vplyvom na saldo verejnej spravy v momente rozhodnutia). Riziko negativneho
vplyvu méze byt v niektorych rokoch vyssie, napriklad kvoli potrebe rychleho docerpania velkej
sumy prostriedkov®, ¢o moZe vyustit do vd¢Sej miery chybovosti. Udaje o moznych buducich
korekcidch nie st v ¢ase hodnotenia k dispozicii, ¢o moze skreslit vysledné hodnotenie.

8 Vyrovnanie tykajice sa ukoncenia prvého programového obdobia, ktoré trvalo do roku 2006, sa zaznamenalo
v roku 2015.

82 Prikladom je vyvoj v roku 2015, kedy sa doc¢erpavala vyznamna ¢ast alokdcie druhého programového obdobia. Tato
situdcia sa vzhladom na pomaly ndbeh ¢erpania tretieho programového obdobia méze v buducnosti zopakovat.
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Prave v pripadoch, ked je vysledny vplyv na oba ukazovatele nejasny®, t.j. existuje vysoka
pravdepodobnost zaznamenania korekcii v budicnosti, RRZ zahria tento faktor do hodnotenia
bez kvantifikdcie. Pri jednoznaénom a overitelnom odhade vplyvu korekcii s nizkou
pravdepodobnostou budtcich revizii ich RRZ zaradi medzi jednorazové vplyvy, ktoré sa
zohladnuju pri odhade $trukturdlneho salda a vyvoja upravenych vydavkov.

Box 7: Dodato¢né faktory v hodnoteni MF SR a EK

MF SR vo svojom hodnoteni plnenia pravidla o vyrovnanom rozpodte z juna 2019 zahrnulo medzi
dodato¢né faktory aktualizdciu datiovych prijmov (vplyv na $trukturdlne saldo), zaznamenanie
transakcii na samostatnych u¢toch (vplyv na S$trukturdlne saldo)® a zmenu vydavkov na
spolufinancovanie (vplyv na vyvoj upravenych vydavkov). Vplyv zvysenia efektivnosti vyberu DPH
zahrnulo uZ v zdkladnom hodnoteni (RRZ v dodato¢nych faktoroch). Tieto faktory zohladnila aj RRZ
vo svojom hodnoteni (porovnanie pristupov RRZ a MF SR je podrobne uvedené v prilohe 1).

MF SR v porovnani s pristupom RRZ nezohladnilo v celkovom hodnoteni polozky neovplyviiujtce
dlhodobti udrzatelnost ani vjednom z ukazovatelov, urokové ndklady pri Strukturdlnom salde a
neocakdvané prijmy pri Strukturalnom salde. Ide o faktory, ktoré MF SR pravidelne nezohladiiuje a
argumentuje tym, Ze idd nad ramec interpretdcie pravidiel Paktu stability a rastu. Podla MF SR
smerovanie k strednodobému cielu sa méze opierat aj o usporu v urokovych nakladoch, pri¢om tieto
nie je mozné interpretovat ako striktne docasné a mimo kontroly vlady, nakolko ¢iasto¢ne stvisia aj s
konsolida¢nymi opatreniami vlady a so $trukturdlnym vyvojom, ktory prebieha v globalnej ekonomike.
V pripade neodakdvanych prijmov povazuje MF SR pristup RRZ za nevhodny (vy¢islenie neo¢akdvanych
prijmov v porovnani s predpokladmi pri zostavovani rozpoc¢tu), kedZe penalizuje konzervativny pristup
k prognoze dani. Za neoc¢akdvané prijmy povazuje MF SR nadmerny rast prijmov, ktory je neprimerany
aktualnym cyklickym podmienkam a vplyvu fiskdlnych opatreni vlady, pricom podla MF SR takato
situdcia v hodnotenom obdobi nenastala (bez uvedenia metodiky a vypoctu).

Zoznam dodatoénych relevantnych faktorov, ktoré zohladiiuje EK nie je zverejneny, preto pri popise
pristupu EK mozno vychddzat len z faktorov, ktoré v minulosti vo svojom hodnoteni vymenovala. EK
pri hodnoteni dodrZiavania preventivnej ¢asti Paktu stability a rastu (ex-ante aj ex-post) zohladnila
neocakdvané prijmy a neoc¢akdvané uspory urokovych ndkladov bez bliz$ej kvantifikdcie®. Pri
hodnoteni roku 2015 bol zohladneny aj vplyv spolufinancovania a korekcii k EU fondom (v oboch
ukazovateloch). EK neupravuje hodnoty jednotlivych ukazovatelov o dodato¢né faktory, ale len na
zaklade zoznamu dodatoénych faktorov skonstatuje, ktory ukazovatel lepsie zachytava situdciu vo
verejnych financidch a ten povazuje za hlavny pri hodnoteni.

2.5.2 Dalsie faktory z pohladu Paktu stability a rastu

Zavedenim flexibility do pravidiel Paktu stability a rastu v roku 2015 EK zacala pri hodnoteni
¢lenskych statov klast doraz na pozadovand zmenu Strukturdlneho salda a termin splnenia
strednodobého rozpoctového ciela sa stal pohyblivym datumom. Flexibilita spociva

8 Ide o situdcie, ked napriklad na zdklade medializovanych informacii, je moZzné oc¢akavat v najblizsom obdobi
korekcie s negativinym vplyvom na saldo verejnej spravy.

84 RRZ tento faktor zohladnila uz v zdkladnom hodnoteni ako jednorazovy vplyv.

85 Ide o hodnotenie Navrhu rozpoctového planu na rok 2017 z novembra 2016 a hodnotenie programov stability
z mdja 2016, mdja 2017 a mdja 2018 (dokumenty st dostupné iba v angli¢tine).

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 36



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/sk_2016-11-16_swd_en_1.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/25_sk_scp_en_4.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/25_sk_sp_assessment.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/25_sk_sp_2018_assessment.pdf

RADA PRE ROZPOCTOVU Manual - verzia 1
ZODPOVEDNOST

Metodika hodnotenia pravidla o
RR Z vyrovnanom rozpocte

v odstupriovani potreby zmeny S$trukturdlneho salda v zavislosti od hospodarskeho cyklu
a zniZenia poZadovaného zlepSenia Strukturdlneho salda v pripade uskuto¢nenia vyznamnej
$trukturdlnej reformy a realizacie vyznamnych investicii v ¢ase nepriaznivého ekonomického
vyvoja (viac v boxe 4). Kazdy z tychto faktorov méze za predpokladu splnenia definovanych
podmienok viest k tomu, Zze pévodny termin splnenia strednodobého rozpoctového ciela sa
posunie.

Vsetky uvedené faktory méze RRZ za urcitych predpokladov zohladnit v ramci celkového
hodnotenia a vyssie uvedenych dodato¢nych faktorov, pricom mozu vysvetlit pomalSie zlepsenie
$trukturalneho salda v danom roku:

e Vplyv hospodarskeho cyklu RRZ zohladni v $trukturdlnom salde v ramci
neocakavanych prijmov resp. ich vypadku, ak sa skuto¢ny vyvoj odliSuje od
predpokladov rozpoctu. Kratkodoby neocakdvany nepriaznivy ekonomicky vyvoj sa
preto nepremietne do negativnheho hodnotenia.

e Uskuto¢nenie vyznamnych investicii je zohladnené v rdmci ukazovatela vyvoja
upravenych vydavkov, kedZe namiesto vydavkov v aktudlnom roku berie do uvahy ich
Stvorro¢ny priemer.

e Strukturalne reformy v pripade ich preukazatelnych dlhodobych pozitivnych vplyvov
RRZ zohladni v ramci faktorov, ktoré majui z dlhodobého hladiska neutrdlny alebo
pozitivny vplyv na verejné financie.

KedZze RRZ vychddza z potreby kumulativheho zlepsenia S$trukturdlneho salda pri pevne
stanovenom termine splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela, zohladnenie tychto faktorov
v jednom roku zaroveri zvysi potrebu zlepsenia $trukturalneho salda v dalsich rokoch. Na druhej
strane tento termin stanovuje vldda a moéze ho na zdklade pravidiel Paktu stability a rastu
zmenit.

V pripade, Ze vlada rozhodne o posune terminu splnenia strednodobého ciela, RRZ preskima
dovody v zmysle uvedenych faktorov. Posun terminu méze byt opodstatneny v pripade
viacro¢ného nepriaznivého vplyvu hospodarskeho cyklu na verejné financie alebo uskuto¢nenia
vyznamnej Strukturdlnej reformy/investicie v Case tesne pred alebo v roku, kedy by mal byt
strednodoby ciel splneny.

K posunu terminu splnenia strednodobého ciela moze dojst v situdcii, ked nastane vyrazna
odchylka od trajektdrie v roku, kedy mal byt splneny strednodoby ciel. Vzhladom na terminy
vyhodnotenia pravidla a kratkost obdobia na pripadnt reakciu zo strany vlady moze dojst k
posunu aj v pripade, Zze vyrazna odchylka nastala v roku, ktory predchadza roku planovaného
splnenia strednodobého ciela. Nevyhnutnym predpokladom posunu terminu je v oboch
pripadoch spustenie korek¢ného mechanizmu (ak nie st identifikované vynimo¢né okolnosti).
V ostatnych pripadoch RRZ v hodnoteni neprihliadne na posun terminu (priklady su uvedené
v boxe 8).

Pri odévodnenom posune terminu dojde aj k posunu startovacieho roku, z ktorého vychadza
vypocet pozadovaného zlepsenia $trukturalneho salda. Za startovaci rok sa povazuje rok, za
ktory je znamy posledny skuto¢ny tidaj v ¢ase stanovenia nového terminu splnenia ciela.
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Box 8: Priklady nezohl'adnenia posunu terminu splnenia strednodobého ciela

Pri hodnoteni plnenia pravidla o vyrovnanom rozpoc¢te mé6zu nastat rézne vopred nepredvidatelné
situdcie, ¢o neumoznuje jednozna¢ne vopred definovat pristup RRZ v kazdej situdcii. Z toho dévodu
RRZ aj na zdklade historickych skasenosti identifikovala niekolko prikladov, pri ktorych, ak sa
v budicnosti zopakuju, nezohladni posun terminu splnenia strednodobého ciela vo svojom hodnoteni.
Plati to za predpokladu, Ze podla hodnotenia RRZ nebudui naplnené definované podmienky na jeho
zmenu (dlhodoby nepriaznivy ekonomicky vyvoj, vyznamné $trukturdlne reformy alebo investicie). Ide
napriklad o nasledovné pripady:

e Doévodom posunu by podla RRZ nemal byt politicky cyklus, t.j. nova vlada by nemala posavat
termin splnenia strednodobého rozpoctového ciela stanoveného predchadzajucou vladou.
Podla pravidiel Paktu stability a rastu by mala byt aj pri zmene vlady zabezpecena kontinuita
v oblasti rozpoc¢tovych cielov®.

e RRZ v hodnoteni berie do uvahy vladou explicitne stanoveny termin splnenia strednodobého
ciela. Implicitné zmeny vyplyvajtce z aktualizicie odhadov®” a stanovenych cielov na roky,
ktoré nepodliehajii hodnoteniu Eurépskej komisie®®, RRZ nezohl'adni.

e Opakované neplnenie cielov v oblasti salda verejnej spravy by tieZ nemalo byt dévodom
posunu ciela. Na nedodrzané ciele by mala vlada reagovat prijatim opatreni bez zmeny terminu
splnenia strednodobého ciela.

V uvedenych pripadoch RRZ vo svojom hodnoteni pouzije pévodny termin a p6vodnu trajektériu
zlep$ovania $trukturalneho salda a vo¢i nej vyhodnoti vyvoj vo verejnych financiach.

2.6 Koreké¢ny mechanizmus

Spustenie korek¢ného mechanizmu navrhuje MF SR na zdklade svojho vyhodnotenia®, Ze doslo
k vyraznej odchylke od strednodobého rozpoctového ciela alebo smerovania k nemu. Pozostava
z limitu verejnych vydavkov a opatreni na obdobie korekcie vyraznej odchylky.

RRZ posudzuje navrh korekéného mechanizmu avpripade jeho schvalenia
vyhodnocuje priebeh korekcie na zaklade odhadovanych a skutoénych adajov.

86 Uvedené v sprievodnom nelegislativnom dokumente, ktory $pecifikuje niektoré ustanovenia Paktu stability
a rastu (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact z 15. mdja 2017, str. 19).

87 'V Programe stability na roky 2017 az 2020 z aprila 2017 by dodrzanie rozpoctovych cielov viedlo k splneniu
strednodobého ciela v roku 2018, t.j. o rok skor ako vladou schvaleny termin (2019). Na druhej strane v Navrhu
rozpo¢tového planu na rok 2018 z oktobra 2017 by dodrzanie rozpoctovych cielov viedlo na zdklade ex-ante
hodnotenia k splneniu ciela v roku 2020. Pri zohladneni pravidlami paktu povolenej odchylky (do 0,25 % HDP)
by ciel bol splneny v roku 2019.

88 Napriklad pri hodnoteni navrhov rozpoc¢tovych planov EK nehodnoti cely trojro¢ny rozpocet, ale len navrh
rozpo¢tu na najblizsi rok. V pripade navrhu rozpoé¢tu na roky 2018 az 2020 EK neskiimala sulad cielov v rokoch
2019 a 2020 s pravidlami Paktu stability a rastu.

89 Ak RRZ skonstatuje, Ze doslo k vyraznej odchylke a MF SR prezentuje opac¢ny nazor, korekény mechanizmus sa
nespusta. Prikladom je hodnotenie roku 2015, kedy RRZ skonstatovala vyraznti odchylku a odporucila spustenie
korek¢ného mechanizmu, MF SR ho v$ak nenavrhlo vlade spustit.
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Planovana korekcia by mala zohladiovat velkost odchylky, p6vodny termin dosiahnutia
strednodobého rozpoétového ciela, ako aj pripadné odportaéania Rady EU% suvisiace s
odstranenim odchylky. Limit verejnych vydavkov je definovany ako maximalna vyska celkovych
¢asovo rozliSenych konsolidovanych vydavkov verejnej spravy bez blizsieho popisu jeho
vypoctu.

RRZ pri posudzovani planu korekcie vychddza z predpokladu, Ze by mal byt dodrzany pévodny
termin dosiahnutia strednodobého ciela. Na druhej strane vzhladom na to, Ze od identifikacie
vyraznej odchylky mézu v krajnom pripade ubehnut aj dva roky, kym vlada zareaguje®, moze
byt v niektorych pripadoch tato poziadavka prili§ prisna (vyZadujuca relativne vysoka potrebu
zlepSenia $trukturalneho salda v kratkom c¢asovom useku). Takisto moze podobna situdcia
nastat v pripade, ze k vyraznej odchylke ddjde tesne pred alebo v roku, kedy by mal byt
strednodoby ciel splneny. S cielom vyhnut sa vyraznym konsolida¢nym potrebAm RRZ
individudlne posudzuje kazdu situaciu, pricom v odévodnenych pripadoch méze dojst k posunu
povodného terminu splnenia strednodobého rozpoc¢tového ciela maximélne o rok.

RRZ vo svojich hodnoteniach (pri navrhu korekcie aj pri jej priebeznom hodnoteni)
posudzuje vyvoj Strukturdlneho salda aupravenych vydavkov podla ich definicie
v ¢astiach 2.2 a 2.3. V pripade, Ze sa blizsie $pecifikuje definicia limitu vydavkov®?, zahrnie aj
tento ukazovatel do hodnotenia. V opa¢nom pripade bude analyza plnenia limitu vydavkov
zalozend na ukazovateli upravenych vydavkov, kedZe vychadza z rovnakého zadkladu ako limit
vydavkov®3.

Pri vyhodnocovani plnenia resp. neplnenia korekéného mechanizmu RRZ porovna
skuto¢ny vyvoj oboch ukazovatelov s planom pri jeho schvalovani. Zarovern sa posudia
aj dodatoc¢né faktory uvedené v ¢asti 2.5.1. Vzhladom na to, Ze korek¢ny mechanizmus je
definovany ako limit, ktory by nemal byt prekroceny, porovnavacou zakladniou pre hodnotenie
jeho plnenia resp. neplnenia s planované hodnoty ukazovatelov (v tomto pripade sa neaplikuje
povolend odchylka do vysky o,5 % HDP).

Planované hodnoty ukazovatelov sa odvijaju od stanovenia konkrétnej cielovej
hodnoty strukturidlneho salda aterminu, kedy sa ma dosiahnut. Potrebnd zmena
$trukturalneho salda sa vypocita ako rozdiel medzi ciefom a hodnotou $trukturdlneho salda za

9 Plati to za predpokladu, Ze Rada EU identifikuje vyraznti odchylku. Pri hodnoteni nie je moZné v plnej miere
prevziat odportcania Rady o medziro¢nom zlep$eni $trukturdlneho salda a vyvoji upravenych vydavkov, kedze
hodnotenie RRZ a MF SR zohladriuje aj urcité narodné $pecifikd pri oboch ukazovateloch, ¢o méze viest k odlisnej
arovni $trukturdlneho salda vo vychodiskovom roku a potrebe jeho zlep$enia (resp. rastu upravenych vydavkov)
pocas obdobia korekcie.

9 Vyraznd odchylka vroku t-1 sa identifikuje v roku t. Ak sa to stane aZ v ¢ase druhého hodnotenia (koniec
novembra/december) a rozpocet na rok t+1 je uz schvéleny, méze dojst k situdcii, Ze vladda zareaguje pripravou
opatreni az na rok t+2, kedZe zakon nespecifikuje termin na prijatie opatreni korekéného mechanizmu.

92 Podla sucasnej definicie uvedenej v zdkone o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy st sti¢astou limitu vydavkov
napriklad aj prostriedky EU fondov, ktoré st z hladiska salda verejnej spravy neutralne. Prekrocenie limitu
vydavkov v ddsledku vyssieho ¢erpania EU fondov preto nepovedie k odklonu od stanoveného korekéného planu.
Korektné vyhodnotenie takto definovaného limitu vydavkov nie je mozné bez posidenia dalSich faktorov
(napriklad tych, ktoré sa zohladtiuju vo vyvoji upravenych vydavkov).

93 Konsolidovana vyska vydavkov verejnej spravy sa v pripade ukazovatela upravenych vydavkov analyticky upravuje
o stanovené polozky, aby poskytla lepsi obraz o vplyve fiskalnej politiky vlady na verejné financie.
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posledny rok, v ktorom su k dispozicii idaje o salde verejnej spravy notifikované Eurostatom.

Na zdklade toho potom mozno vypocitat aj pozadované tempo rastu upravenych vydavkov pocas
obdobia korekcie%.

Pri vyhodnoteni plnenia korekéného planu sa v prvom rade posudi, ¢i doslo k splneniu
stanoveného ciela $trukturdlneho salda v danom termine. V pripade, Ze tento ciel sa nesplni,
RRZ posudi, ¢i skutoény vyvoj vydavkov bol v sulade s planmi.

94 Pouzitim tohto pristupu sa predchadza aj pripadnym nezrovnalostiam v porovnani so situdciou, ak by sa limit
vydavkov stanovil z rozpo¢tovanych tdajov, kedZe niektoré polozky sa nerozpoctuju.
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Priloha ¢. 1 - Prehl'ad rozdielov medzi instittiiciami

Tabulka 10 sumarizuje prehlad rozdielov medzi RRZ a MF SR pri hodnoteni pravidla
o vyrovnanom rozpocte, pricom na porovnanie je uvedeny aj pristup EK k hodnoteniu pravidiel
Paktu stability a rastu. Tabulka popisuje stav k julu 2019%, pricom casti, ktoré este MF SR
nehodnotilo, vzhladom na chybajtiici manudl postupu zo strany MF SR, nie st v nej uvedené.

Tab 10: Rozdiely v pristupe institacii k hodnoteniu pravidiel (stav k julu 2019)

Pakt stability a
rastu

Pravidlo

EK

1. Strednodoby rozpocétovy ciel (MTO)

Definicia ciela $trukturdlne saldo strukturalne saldo $trukturdlne saldo
Minimalna hodnota ciela -0,5 alebo -1,0 % HDP -0,5 alebo -1,0 % HDP -1,0 % HDP
Termin splnenia ciela fixny bod fixny bod pohyblivy termin
Moznost posunu terminu splnenia dno, postidenie
. P P dodato¢nych faktorov a ano -
ciela N s 1.
zd6vodnenia vlady
pri splneni podmienok pre pri splnen kazdé tri roky a pri

Aktualizacia ciela menej prisny MTO podmienok pre menej vyznamnej reforme

prisny MTO
2. Podmienky pre menej prisny MTO
Vyrazne niz dih hruby dlh pod 40 % HDP n/a ‘ ‘ -
ukazovatel dlhodobej
Nizke rizikd dlhodobej udrzatelnosti udrzatelnosti najviac vo n/a -
vyske 1,0 % HDP
3. Vypocet Strukturalneho salda
3A. Cyklicka zlozka
nekvantifikuje sa, je
priemer viacerych zabezpecdend
Odhad produkénej medzery institacii a pristupov konzistentnost spolo¢nd metodika
(vrat. VpMP, EK) odhadu s prognézou
VpMP
, , dezagregovand
dezagregovana metdda metéda (DPPO,
ey .. (DPPO, DPFO, odvody, L
Citlivost produkénej medzery na X DPFO, odvody, DPH, agregovany pristup,
. . DPH, spotrebné dane, , . ..
verejné financie A spotrebné dane, celkova elasticita
nezamestnanost, ,
dachodky) nezamestnanost,
dochodky)
3B. Jednorazové vplyvy
Definované principy/manual pre , , ,
identifikdciu ano ano ano
Dividendy nad ramec riadneho HV ano nie - nie
Casovy posun korekcii z EU fondov nie nie - nie
Casové rozli$enie prijmov z DPH ano ano - nie
DPH z PPP projektu (Granvia) ano ano - nie

95 Prehlad zmien v pristupe RRZ od prvého hodnotenia (v juli 2014) aZ po posledné hodnotenie (v jili 2019) vratane
ich zdévodnenia je z kapacitnych dévodov stiéastou datového stiboru.
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Pokuta Protimonopolného uradu ano ano - nie
- , ie, zah ¢
Zaznamenanie miezd na samostatnych . e, za rvnu,te v .
Gétoch ano dodato¢nych nie
faktoroch
4. Pozadovana zmena $trukturdlneho salda
rovnomerné zlepsenie rovnomerné zlep$enie
. , medzi prvym rokom medzi ym rokom ) .
Tempo zmeny $trukturalneho salda 2P ] 21 prvym rok podla matice SGP
hodnotenia a terminom hodnotenia a
MTO terminom MTO
. . . . k t fi i
Fixovanie hodnoty nie nie na rox tixovane na
jar v roku t-1
5. Vydavkové pravidlo
odhad VpMP na rok t,
odhad RRZ na rok t, p ] .
. . , konzistentny s 10-roény priemer (t-5
Potencialny rast HDP konzistentny s M . ,
N produkénou aZ t+4), progndza EK
produkénou medzerou
medzerou
Zakladna vydavkov pre pozadované rimarny vidavkovy rimarny vdavkovy
zlep$enie $trukt. salda (vypocet P Y VY vy P Y VY vy primdrne vydavky
agregat agregat

convergence margin)

Menovatel vo vypocte zniZzeného
tempa rastu vydavkov

Deflator HDP

nomindlny HDP v roku t

skuto¢nost za rok t

nominalny HDP v
roku t-1

skuto¢nost za rok t

nomindlny HDP v
roku t-1

prognoéza EK na rok t
z roku t-1

na rok t fixovanie na
jar v roku t-1

Fixovanie pravidla nie nie
6. Vypocet tempa rastu upravenych vydavkov
Cyklické vydavky nezamestnanost, starobné nezamestnanost,
Y vy doéchodky starobné déchodky
vyla¢ené v plnej vyske | vyludené v plnej vyske

Vydavky financované z rozpo¢tu EU

Diskreciondrne prijmové opatrenia

Aktualizacia vplyvov opatreni

Minimalna velkost vplyvu opatrenia

Metodické tpravy

Zahrnutie metodickych uprav

vykdzanej v danom roku s
rozdelenim na investicie a
bezné

danové a vybrané
nedariové prijmy

ano, bez obmedzeni

bez obmedzenia

$tatom platené poistné,
imputované poistné,

reklasifikdcia subjektov,

Naérodny rezolu¢ny fond

cez vplyv na prijmy

vykdzanej v danom
roku s rozdelenim na
investicie a bezné
danové (vratane
vplyvu lepsieho
vyberu DPH) a
vybrané nedariové
prijmy
iba v hodnotenom
roku, zmrazenie
vplyvov za
predchadzajtce roky
4no, 10 mil. eur

$tdtom platené
poistné, imputované
poistné, reklasifikdcia
subjektov, Narodny
rezolu¢ny fond

cez vplyv na prijmy

7. Vynimo¢né okolnosti
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vyla¢ené v plnej vyske
vykdzanej v danom

roku s rozdelenim na
investicie a bezné

daniové prijmy
(zohladfiujuc vstupy

MF SR v PS a DBP)
n/a
n/a
nie
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Udalost s velkym vplyvom na finanénu
poziciu alebo prudky hospodarsky
pokles na Slovensku

Prudky hospodarsky pokles v
eurozone

podla ustanoveni
ustavného zdkona

podla hodnotenia EK

8. Hodnotenie pravidla v roku t za rok t-1

Poradie hodnotenia

Frekvencia hodnotenia

Horizont hodnotenia

Zéklad hodnotenia

3.
dvakrat

t-1 (kumulativne)

jarna resp. jesenna
notifikicia

Metodika hodnotenia pravidla o

podla ustanoveni
ustavného zdkona

podla hodnotenia EK

2.

dvakrét

t-1 (kumulativne)

jarna resp. jesenna
notifikacia

vyrovnanom rozpocte
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vlastné hodnotenie

vlastné hodnotenie

9. Postup hodnotenia odchylky

Hodnotenie odchylky

kumulativna zmena od
prvého roku hodnotenia

kumulativna zmena
od prvého roku
hodnotenia

vplyv asponi 0,5 %

1.
dvakrat

t-1aZ t+1 (spustenie
procedury vyraznej
odchylky len pre t-1)

jarna notifikdcia pre t-

1 (hodnotenie na jesei

nie je aktualizované),
pre rok t a t+1
prognoza EK

Hranica vyraznej odchylky vplyv asponi 0,5 % HDP HDP
10. Celkové hodnotenie
vzdy, okrem pripadu,
Kedy sa robi celkové hodnotenie? vzdy ked ani j ed?n z
ukazovatelov
nevykazuje odchylku

Kedy méze nastat vyrazna odchylka?

Postup hodnotenia

Uprednostnenie ukazovatela pri

vzdy po posudeni
dodato¢nych faktorov

uprava zakladnych
vypoc¢tov ukazovatelov o
vplyv dodato¢nych
faktorov a vysvetlenie
rozdielov medzi nimi

iba ak aspon jeden z
ukazovatelov v
zakladnom hodnoteni
presahuje hranicu
vyraznej odchylky a
potvrdi ju celkové
hodnotenie

Gprava zakladnych
vypoctov
ukazovatelov o vplyv
dodato¢nych faktorov

zmena v poslednych
dvoch rokoch

vplyv aspori 0,5 %
HDP pri jednom roku
alebo 0,25 % HDP
priemerne pri dvoch
rokoch

vzdy, okrem pripadu,
ked ani jeden z
ukazovatelov
nevykazuje odchylku

iba ak aspori jeden z
ukazovatelov v
zdkladnom hodnoteni
presahuje hranicu
vyraznej odchylky a
potvrdi ju celkové
hodnotenie

na zdklade
dodato¢nych faktorov
sa zvoli rozhodujaci
ukazovatel (3trukt.
saldo, vydavky)

Vydavky na spolufinancovanie

ano, bezné vsetky a
kapitélové priemer (UV)

ano, bezné vsetky a
kapitdlové priemer

ano, vietky (iba pri
hodnoteni PS 2016,

celkovom hodnoteni nie $trukturalne saldo nie

11. Zahrnutie dodato¢nych faktorov

Polozky neovplyviiujuce dlhodobu . & . .

u drial:Zl’nostYp v 4no (ZSS, UV) nie - nie

- .. . & . 4no (DBP 2017, PS

Urokové naklady ano (ZSS) nie - 2017, DBP 2018)
R . , ano, vlastna metodika . podla SGP &no (EK pri

Neocakdvané prijmy resp. ich vypadok (23S) nie - PS 2016 a DBP 2017)
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Zmena efektivnosti vyberu DPH ano (UV) zakladnom hodnotent nie
. . . e e ano, kvalitativne (ZSS, ano, iba vplyv dani .
MozZné zmeny v jesennej notifikacii uv) (239) nie
12. Flexibilita SGP
Vplyv hospodarskeho cyklu nie nie zohladnené v matici

Vyznamné investicie

vo vydavkovom pravidle
cez upravené vydavky
(3tvorro¢ny priemer
investicii) bez vplyvu na

vo vydavkovom
pravidle cez upravené
vydavky ($tvorro¢ny
priemer investicii) bez

SGP

docasny odklon od
trajektorie pri splneni
podmienok, moZnost
neskorsieho splnenia

. . vplyvu na termin

termin splnenia MTO splnenia MTO MTO
cez dodatoé¢né faktory df)cas,n Y odlflon od ,
(polozky s dihodobo trajektdrie pri splneni
Strukturélne reformy P L n/a podmienok, moZnost

neutr. aZ pozitivnym Sicho splneni

lyvom na VF) neskorsieho splnenia

VPV MTO

len v pripade

13. Korekény mechanizmus n/a n/a spustenia procedury

vyraznej odchylky

Pozn.: n/a - informdcia nie je k dispozicii (najmd z dévodu, Ze uvedend cast este nebola

hodnotend)

Z8S - zmena $trukturdlneho salda, UV - upravené vydavky

Zdroj: RRZ, EK, MF SR

Popis k stlpcu s ndzvom "Stilad medzi MFSR a RRZ": zelend farba - plny stilad; oranzovd - nestlad, s malymi rozdielmi; éervend -
nesulad, so zdsadnymi rozdielmi; sivd - v sucasnosti nie je mozné posudit.
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Priloha ¢. 2 - Vypocet vplyvu dodato¢nych faktorov

Zakladné hodnotenie vyvoja Strukturdlneho salda a upravenych vydavkov je doplnené
prostrednictvom relevantnych dodato¢nych faktorov o celkové hodnotenie. Odchylku od
stanoveného pravidla identifikovanu v zakladnom hodnoteni RRZ upravuje o také vplyvy
dodato¢nych faktorov, ktoré je mozné v case hodnotenia spolahlivo odhadnut. Moéze ist
o odhady RRZ alebo inych institacii za predpokladu, zZe st overitelné.

Polozky neovplyviiujuce dlhodobu udrzatelnost
RRZ v sti¢asnosti zohladiiuje dve skupiny takychto poloziek:

e Vplyv 2. piliera dochodkového systému
2. pilier dochodkového systému ma dvojaky vplyv na verejné financie. Od jeho zavedenia v roku
2005 doslo k vypadku prijmov Socidlnej poistovne z odvodov®®, ktoré boli presmerované do
sukromnych déchodkovych spravcovskych spolo¢nosti. Na druhej strane po uplynuti
minimalnej doby sporenia (10 rokov) sa z 2. piliera zacali vyplacat dé6chodky, ¢o znizuje vydavky
Socidlnej poistovne na dochodky.

Sumy vypadku prijmov Socidlnej poistovne z doévodu existencie II. piliera su pravidelne
zostavované MF SR pri priprave udajov o datiovych a odvodovych prijmoch, ktoré odosiela
Statisticky trad SR v rdmci notifikacie do Eurostatu. Vypadok zahfha prispevky od ekonomicky
aktivneho obyvatelstva, $tatu za zdkonom definovany okruh 0s6b a Socidlnej poistovne vratane
vydavku z jej garan¢ného fondu.

Sumu uspor vydavkov Socialnej poistovne aj vzhladom na chybajuce udaje a relativnhe pomaly
nabeh vypldcanych déchodkov zatial RRZ v hodnoteni nezohladuje.

V ramci zmeny Strukturdlneho salda sa zohladnuje medziro¢ny vplyv 2. piliera a pri vypocte
upravenych vydavkov sa bert do uvahy vplyvy prijatych opatreni, ktoré ovplyviiuyju 2. pilier.
Udaje o vplyvoch opatreni RRZ ¢erpa z doloZiek vplyvov danych opatreni na verejné financie (ex
ante vplyvy), pripadne z podkladov MF SR alebo Vyboru pre datiové prognoézy (ex post vplyvy
alebo aktualizacia ex ante vplyvov). RRZ ich v ramci svojich analytickych kapacit overuje.

¢ Odvody finan¢nych institucii

finan¢nych aktiv??, odvody do Fondu ochrany vkladov®® a Garan¢ného fondu investicii*?), ktoré

96 Na zdklade zdkona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

97 Na zdklade zdkona ¢. 384/201 Z. z. 0 osobitnom odvode vybranych finanénych institdcii a o doplneni niektorych
zakonov.

98 Na zaklade zakona ¢. 18/1996 Z.z. o ochrane vkladov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

99 Zriadeny na zaklade zdkona ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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majai pokryt buduce ndklady spojené s potencidlnymi krizami vo finan¢nom sektore vratane
ndhrad za nedostupné vklady'®. Tieto prostriedky su sti¢astou prijmov verejnej spravy.

Prijmy z odvodu vybranych finanénych institucii st st¢astou daniovych prijmov verejnej spravy,
ktoré odosiela Statisticky tirad SR v rdmci notifikacie do Eurostatu'. RRZ zohladiiuje &isty vplyv
tohto odvodu, kedZze platenie odvodu znizuje daniovii povinnost dane z prijmov pravnickych
0s6b daného subjektu (ide o datiovo uznatelny vydavok). Vynos odvodu sa zniZuje o odhad uslej
dane z prijmov pravnickych os6b*>.

Prijmy Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu investicii, ktoré si subjektmi verejnej
spravy, su dostupné z vykazov predkladanych Statnej pokladnici (FIN 1-12).

Na strane vydavkov by RRZ zohladnila vydavky v stlade s G¢elom odvodov definovanych
v zdkone (rieSenie finan¢nych kriz, ndhrada nedostupnych vkladov). Zatial véak takéto vydavky
neboli zaznamenané.

V ramci ukazovatela zmeny strukturdlneho salda sa zohladnuje medziro¢ny vplyv odvodov a pri
vypocte upravenych vydavkov sa zohladnia vplyvy prijatych opatreni, ktoré ovplyviiuja vynosy
odvodov. Udaje o vplyvoch opatreni RRZ ¢erpa z doloziek vplyvov danych opatreni na verejné
financie (ex ante vplyvy), pripadne z podkladov MF SR alebo Vyboru pre danové prognozy (ex
post vplyvy alebo aktualizdcia ex ante vplyvov). RRZ ich v ramci svojich analytickych kapacit
overuje.

Urokové naklady

Pri $trukturdlnom salde sa do avahy berie rovnaka polozka v klasifikacii ESA2010 ako pri vypocte
upravenych vydavkov (z celkovych vydavkov verejnej spravy sa okrem inych odpocitavaju
urokové ndklady), t.j. polozka D.41 PAY platené uroky, ktora zverejiiuje Eurostat. Zmena
$trukturalneho salda sa upravuje o medziro¢ny vplyv zmeny urokovych nakladov.

Vydavky na spolufinancovanie

Pri vydavkoch na spolufinancovanie RRZ vychddza z hotovostnych vydavkov statneho rozpoctu
zverejnenych MF SR v $taitnom zavere¢nom ucte na prislusny rok'. Do tivahy sa berie iba
spolufinancovanie tykajtce sa strukturadlnych fondov, Kohézneho fondu a polnohospodarskych
fondov EU z d6vodu, Ze prave na tejto skupine vydavkov bol odhadnuty vplyv ¢erpania EU
fondov na danové prijmy, z ktorého RRZ vychadza vo svojom hodnoteni.

1o Okrem uvedenych odvodov prispievaju finan¢né institucie aj do Jednotného rezolu¢ného fondu, ktory je sucastou
bankovej unie. Tieto prostriedky nemajua vplyv na saldo verejnej spravy.

ot Prijmy mozno identifikovat aj z vykazov Statnej pokladnice (FIN1-12) na zaklade polozky ekonomickej klasifikacie
192 (Osobitny odvod vybranych finanénych ingtiticii) zaznamenanej v $tatnych finan¢nych aktivach. Vynos
v metodike ESA2010 je rovny hotovostnym prijmom zaznamenanym v uvedenom vykaze.

102 Jgla darn je vypoditand ako vynos odvodu vynasobeny sadzbou dane z prijmov pravnickych os6b platnou v dany
rok.

103 Vydavky je mozné identifikovat aj z vykazov Statnej pokladnice za $tatny rozpocet (vykaz FIN1-12) podla zdrojovej
klasifikacie.
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RRZ sem nezahfiia vydavky na spolufinancovanie k zahrani¢nym grantom EU (finanény nastroj
pre Zivotné prostredie LIFE+, programy eurépskej izemnej spoluprace a vnttorné politiky EU),
k prostriedkom poskytnutym na zdklade medzinarodnych zmlav (Finanény mechanizmus EHP
a Norsky finanény mechanizmus), kedZe prostriedky z tychto fondov nie st zaznamenané
v prijmoch a vydavkoch $tatneho rozpoctu. Takisto nezahffia ani vydavky na spolufinancovanie
inych subjektov verejnej spravy z dévodu chybajtcej overitelnosti udajov.

RRZ vo svojom hodnoteni zohladriuje ako dodato¢ny faktor medziro¢nu zmenu vydavkov na
spolufinancovanie (pri investiciach sa berie do uvahy ich $tvorro¢ny priemer, ostatné vydavky
na spolufinancovanie si zohladnené vo vy$ke zaznamenanej v danom roku) iba v pripade

upravenych vydavkov kvoli krytiu vyssich vydavkov dodato¢nymi prijmami resp. kompenzacii
uspor vydavkov vypadkom prijmov.

Zvysenie resp. zniZenie efektivnosti vyberu dani

Zmena efektivnosti vyberu dani je kvantifikovanda na zdklade medziro¢nej zmeny sezonne
neodistenej efektivnej darovej sadzby (EDS) dane z pridanej hodnoty uplatnenej vo¢i sezénne
neodistenej datiovej zdkladni (z narodnych tétov) za prislusny rok. Pristup RRZ je symetricky,
v dodato¢nych faktoroch zohladniuje zvySenie aj znizenie'** efektivnosti vyberu dani.

Pri vypocéte EDS RRZ vychdadza z prijmov za DPH podla datiovych priznani, ktoré su upravené
o korekcie nadmernych odpoctov po danovych kontrolach. Tieto adaje zverejiiuje MF SR na
svojej stranke™s. Na zdklade nich potom RRZ overuje odhad zmeny efektivnosti vyberu DPH,
ktory pouziva MF SR vo svojom hodnoteni. Uvedeny vypocet je ovplyvneny aj cyklickym
vyvojom ekonomiky, kedZe EDS nie je cyklicky ocistena. Z toho dévodu RRZ nad ramec udajov
dostupnych z MF SR upravuje odhad aj o vplyv cykluy, ktory je konzistentny s odhadom cyklickej
zloZzky salda pouZitej pri vypocte strukturdlneho salda verejnej spravy™.

Neocakavané prijmy resp. ich vypadok

Podla pravidiel Paktu stability a rastu by EK mala zohladnovat neocakdvané prijmy resp. ich
vypadky pri hodnoteni smerovania k strednodobému rozpoc¢tovému cielu, pricom postup
vypoctu bol v minulosti uvedeny v sprievodnom technickom dokumente'”. Zac¢iatkom roku 2019
EK zverejnila*®® alternativny pristup k odhadu neocakévanych prijmov, na zdklade ktorého sa
posudzuju na viacro¢nej baze, pricom EK vo svojich hodnoteniach zohladniuje len vyznamné
neocakdvané prijmy. Zpohladu RRZ je najvyraznejs$im nedostatkom pévodného aj
alternativneho pristupu EK to, Ze zahriia vSetky bezné prijmy verejnej spravy (okrem dani aj

104V obdobi od roku 2013, t.j. odkedy sa pravidlo o vyrovhanom rozpocte vyhodnocuje, az po rok 2017 sa efektivna
daniova sadzba DPH kazdorocne zvysovala, k poklesu efektivnosti vyberu DPH doslo v roku 2018.

105 Udaje st zverejnené a pravidelne aktualizované na stranke MF SR v ¢asti Datiové prijmy. Konkrétne ide o stibor
s nazvom Priznania DPH, harok ,EDS_priznania_mix".

106 Dezagregovany pristup k odhadu cyklickej zlozky salda umozniuje vy¢islit cyklicku zlozku jednotlivych druhov
dani a vydavkov, ktoré vstupuju do jej vypoctu.

107 Code of Conduct (Specifications on the implementation of the Stability and Growth Pact and Guidelines on the
format and content of Stability and Convergence Programmes) z 5. jila 2016, priloha 1. Aktualizovand verzia
dokumentu z 15. mdja 2017 uz uvedend technicku prilohu neobsahuje.

108 Postup EK bol nacértnuty v pravidelnej ro¢nej publikacii o vyvoji verejnych financii v eurozéne (EC, Report on
Public Finances in EMU in 2018, Institutional Paper 095, janudr 2019, str. 52-55). Okrem zdkladného vypoctu vsak
z neho nie je uplne zrejmé, ¢o vSetko EK berie do tvahy, kedZe podla tohto pristupu posudzuje krajiny
individudlne.
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nedatiové prijmy a prijaté bezné granty a transfery bez EU fondov), ktoré mézu vysledné tdaje
vyrazne skreslit (viac v boxe 9). Navyse alternativny pristup uvazuje s jednotkovou elasticitou
tempa rastu vSetkych prijmov vo¢i tempu rastu nomindlneho HDP, ¢o najmd v pripade
Slovenska je velmi zjednoduseny predpoklad. Z toho dévodu RRZ definovala vlastni metodiku
odhadu neocakavanych prijmov.

RRZ pri odhade neocakavanych prijmov resp. ich vypadku vychddza z danovych prijmov
a prispevkov socidlneho zabezpeclenia zahrnutych v schvdlenom rozpocte verejnej spravy
(prognoza Vyboru pre dariové prognozy, pripadné dpravy progndzy v Narodnej rade SR
a zaznamenanie niektorych darovych opatreni v rezervach rozpoétu na strane vydavkov).
Porovnava sa medziro¢nd zmena tychto prijmov (oc¢istenych o datiové kredity a 2% z dani na
verejnoprospe$ny ucel, ktoré sa zaznamendvaju na strane vydavkov rozpoc¢tu'®), ktora sa
ocakavala pri schvalovani prislusného rozpoc¢tu s medziro¢nou zmenou vykdzanou v aktudlnej
notifikacii. Pri odhade velkosti neocakdvanych prijmov za viaceré roky sa individualne
posudzuje kazdy rok a sumy odhadnuté za jednotlivé roky vyjadrené ako podiel na HDP sa
scitaju™.
Celkové dafiové prijmy sa ocistuju o tri faktory:
e cyklické prijmy z dani - vylucuja sa z toho dévodu, ze cast datovych prijmov je
dosledkom cyklického vyvoja ekonomiky, a teda neovplyviiuje Strukturdlne saldo. Ide
o odhad RRZ, ktory je konzistentny s odhadom cyklickej zlozky salda,

e ¢erpanie EU fondov je spojené s dodatoénymi zmenami v dafiovych prijmoch. Jedno
euro vynaloZené na spolufinancovanie je podla odhadu RRZ spojené s priblizne jednym
eurom dodato¢nych datiovych prijmov. Z dévodu neutralneho vplyvu &erpania EU
fondov na $trukturadlne saldo je potrebné ocistit medziro¢né zmeny datiovych prijmov
vyvolané medziro¢nymi zmenami vydavkov na spolufinancovanie. Odhad RRZ vychadza
z predpokladov prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy o ¢erpani EU fondov
pri pouziti predpokladu o miere ich spolufinancovania na zdklade skuto¢nosti,

e odhad lepsieho/horsieho vyberu DPH - ide o vysledok nekvantifikovanych opatreni
vlady prijatych na zlepsenie vyberu DPH upravenych o vplyv hospodarskeho cyklu.
Neodistuju sa odlisné vplyvy legislativhych opatreni v porovnani s predpokladmi rozpoctu,

ked’Ze tieto RRZ povazuje takisto za mozny zdroj neoc¢akavanych prijmov resp. vypadku.

Vypocet odhadu neocakavanych prijmov (tabulka n™) vychddza z nominalnych hodnét, pri¢com
nezohladiiuje vplyv odlisného vyvoja HDP v porovnani s predpokladmi rozpoctu (efekt

109 Danové prijmy st v metodike ESA2010 zaznamenané neznizené o tieto polozky, pri¢om sa sti¢asne zaznamenaju
na strane vydavkov.

no 'V ekonomicky priaznivych ¢asoch ide o menej prisny pristup k odhadu v porovnani so situdciou, ak by sa velkost
neocakavanych prijmov odhadovala voc¢i predpokladom viacro¢ného rozpoctu vo vychodiskovom roku
hodnotenia. Pristup RRZ odrdza skuto¢nost, Ze viacroény rozpoc¢tovy rdmec sa pravidelne aktualizuje (viackrat za
rok) a ma nizku zavaznost.

m  RRZ, Hodnotenie pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2018, jal 2019. V tabulke 10 je uvedeny odhad za rok 2016
kvoli porovnaniu a ilustracii rozdielov vo¢i pristupom EK (box 9).
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menovatela). Dovodom je skuto¢nost, Ze vyvoj HDP ovplyviiyje $trukturdlne saldo nielen
prostrednictvom zmeny podielu prijmov na HDP, ale aj cez zmenu podielu vydavkov na HDP,
Tieto vplyvy sa do velkej miery navzdjom kompenzuju.

Tab 11: Odhad neocakavanych prijmov v roku 2018 (ESA2010, mil. eur)

RVS 2018-2020 NT 2019/04 Neodakdvané
prijmy
2017 2018 rozdiel | 2017 2018 rozdiel (+)/vypadok (-)
1 2 3=2-1 4 5 7=6-3
1. Darlové prijmy 24944 26198 1254 25171 26940 1770 516
- dailové prijmy a odvody (VpDP) 25272 26532 1260 25501 27279 1778 518
- 2 % na verejnoprospesny tcel -63 -65 -1 -63 -68 -5 -4
- danové kredity -264 -269 -5 -266 -270 -4 2
2. Cyklické prijmy z dani 52 137 85 188 302 114 29
3. Vplyv ¢erpania EU fondov* 212 265 53 227 31 84 31
4. Vplyv lepsieho vyberu DPH o o o o 23 23 23
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4) 24680 25796 1116 24756 26304 1549 433
-v% HDP - - - - - - 0,48
Pozn.: RVS - rozpoclet verejnej spravy, NT 2019/04 - notifikdcia deficitu a dlhu z aprila 2019, VpDP - Viybor pre  Zdroj: MF SR, SU
dariové progndzy SR, RRZ

*vo vyske odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie zahrnutych v prognéze Vyboru pre makroekonomické prognézy (za
predpokladu, Ze 1 euro spolufinancovania zvysi dariové prijmy o rovnaki sumu)

Box 9: Pristupy Europskej komisie k odhadu neocakavanych prijmov

Povodna metodika popisana v sprievodnych technickych dokumentoch Paktu stability a rastu
(podobne ako pristup RRZ) porovndvala odhadovanu a skutoént medziroént zmenu cyklicky
ocistenych prijmov. Na rozdiel od RRZ, ktorej odhad neocdakdvanych prijmov, resp. ich vypadku, sa
zameriava na darioveé prijmy, boli v postupe podla paktu zahrnuté vSetky bezné prijmy verejnej spravy
(okrem dani aj nedafiové prijmy a prijaté bezné granty a transfery). Zaroveii metodika paktu
nezohladiiovala vplyvy ¢&erpania fondov EU na damiové prijmy. Rozdielny bol aj pristup
k diskreciondrnym opatreniam, kedZe metodika paktu ich nepovazovala za zdroj, resp. vypadok
neocakavanych prijmov. Pristup podla paktu zaroven zahriial aj odhad vplyvu rastu HDP na
$trukturdlne saldo (cez podiel prijmov na HDP), abstrahoval od vplyvu odli$ného vyvoja HDP na

vydavky.

Ked’Ze EK nezverejnovala svoj odhad vplyvu neoc¢akavanych prijmov, resp. ich vypadku, RRZ tento vplyv
odhadla kvoli ilustrécii rozdielov vo¢i svojmu pristupu (tab. 12 v porovnani s tab. 11). Vychddzala pritom
z udajov zverejnenych v makroekonomickej databaze AMECO na jeseii 2017 (sti¢astou je prognéza EK
na rok 2018) a na jar 2019 (obsahuje notifikaciu Eurostatu z aprila 2019). Vplyv neo¢akévanych prijmov
v roku 2018 kvantifikovany na zaklade metodiky uvedenej v pakte je 1,33 % HDP. Odhad podla pristupu
RRZ je vyrazne niz§i a dosahuje 0,48 % HDP. Rozdiel vysvetluje najma rozsah zahrnutych prijmov.

Tab 12: Odhad neocdakavanych prijmov v roku 2018 metodikou SGP z roku 2016 (ESA2010,
mil. eur)

AMECO jesen 2017 | AMECO jar 2019 Neocakavané

prijmy

1. Bezné prijmy VS - medziro¢na zmena 1103 2578 1475
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2. Diskrecionarne opatrenia -26 -76 -50
3. Vplyv rastu HDP* 1779 2109 329
4. Vplyv cyklu - produkéna medzera -3 -5 -3
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4) -648 550 1198
-v % HDP - - 1,33

* Vplyv rastu HDP je zohladneny tak, aby boli posudzované iba prijmy zlepsujtice saldo v pomere k
HDP.

Zdroj: AMECO, RRZ

Alternativny pristup EK porovnava tempo rastu vykazanych prijmov oéistenych o EU fondy a vplyv
diskrecionarnych prijmovych opatreni s predpokladom jednotkovej elasticity tempa rastu prijmov voci
rastu nominalneho HDP, t.j. skuto¢ny rast prijmov sa porovnava voci prijmom, ktoré by sa medziro¢ne

zvySovali tempom rastu nominalneho HDP.

Public Finances in EMU 2018 (v mil. eur)

Tab 13: Odhad neocakavanych prijmov v roku 2018 alternativhou metodikou EK - Report on

2017 2018 Rozdiel

1. Prijmy VS bez zdrojov z rozpo¢tu EU (a-b) 32 807 34 999 2192

a. Prijmy VS 33 439 36 017 2578

b. Prijmy VS z rozpo¢tu EU 632 1017 386

2. Prijmy VS - rast v sulade s HDP 32 807 34 876 2 069
3. Diskrecionarne opatrenia -84 -84
4. Celkovy vplyv (1-2-3) o 207 207
-v % HDP - - 0,23

% HDP, notifikacia z aprila 2019)

* Vplyv rastu HDP je zohladneny tak, aby boli posudzované iba prijmy zlepsujice saldo v pomere k HDP.  Zdroj: AMECO, RRZ

Porovnanie vysledkov pouzivaného pristupu RRZ s pristupmi EK obsahuje nasledujuca tabulka.

Tab 14: Porovnanie odhadu vplyvov neoc¢akavanych prijmov - pristup RRZ a pristupy EK (v

kumulativne
2015 2016 2017 2018 2015-2018

1. Pristup RRZ 0,9 0,1 0,4 0,5 1,8
2. Pévodny pristup EK (prepocet RRZ) 2,2 -0,8 -0,3 1,3 2,5
2a. Povodny pristup EK (iba datiové prijmy) 1,0 0,2 0,5 0,3 1,9
3. Alternativny pristup EK (prepocet RRZ) 0,9 -0,4 0,1 0,2 0,8
3a. Alternativny pristup EK (iba datiové prijmy) 0,7 0,2 0,6 0,5 1,9

Zdroj: EK, MFSR, ECB, RRZ

Vysledky povodného pristupu EK (riadok 2) skresluje porovnanie odhadovaného a skuto¢ného vyvoja
¢erpania EU fondov, ktory nie je z vypo¢tu vyluc¢eny. V pripade alternativneho pristupu EK (riadok 3)
vyrazné rozdiely sp6sobuju nedarové prijmy, kedZe vysledok je do velkej miery ovplyvneny 61%
poklesom prijmov z grantov a transferov (bez EU fondov) medzi rokmi 2018 a 2015. Pri zohladneni
rovnakej skupiny danovych prijmov vedu oba pristupy EK k porovnatelnym vysledkom s pristupom
RRZ.
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Priloha ¢. 3 - Zmluva o stabilite, koordinacii a sprave v HMU

Pravidlo o vyrovnanom rozpo¢te je v Zmluve o stabilite, koordindcii a sprave v HMU (zmluva
v povodnom anglickom zneni) definované v ¢asti III. s nazvom Rozpoctova dohoda (z angl.
Fiscal Compact) v ¢lanku 3:

HLAVAIII
ROZPOCTOVA DOHODA

CLANOK 3

1. Zmluvné strany uplatriuju pravidld podla tohto odseku okrem ich povinnosti podla prdva
Eurdpskej tinie a bez toho, aby boli dotknuté ich povinnosti podla prdva Eurdpskej unie:

a)  rozpoctovd pozicia verejnej sprdvy zmluvnej strany je vyrovnand alebo prebytkovd;

b)  pravidlo podla pismena a) sa povazuje za dodrzané, ak rocné strukturdlne saldo verejnej
sprdvy nepresahuje Specificky strednodoby ciel pre prislusnu krajinu, ktory je vymedzeny
v revidovanom Pakte stability a rastu, pricom dolnd hranica strukturdlneho deficitu je
0,5 % hrubého domdceho produktu v trhovych cendch. Zmluvné strany zabezpecia rychle
priblizovanie k svojim prislusnym strednodobym cielom. Casovy rdmec tohto
priblizovania navrhne Eurdpska komisia, pricom zohladni rizikd jednotlivych krajin v
suvislosti s udrZzatelnostou. Pokrok smerom k strednodobému cielu a jeho dodrZiavanie
sa posudi na zdklade celkového hodnotenia, v ktorom sa ako referen¢nd hodnota pouZije
strukturdlne saldo, vrdtane analyzy vydavkov bez diskrecnych opatreni na strane
prijmov, v sulade s revidovanym Paktom stability a rastu;

¢)  zmluvné strany sa mézu docasne odchylit od ich prislusného strednodobého ciela alebo
postupu upravy veduceho k tomuto cielu len za vynimocnych okolnosti, ktoré sa
vymedzuju v odseku 3 pism. b);

d)  ak je pomer dlhu verejnej spravy k hrubému domdcemu produktu v trhovych cendch
vyrazne nizsi ako 60 % a ak v suvislosti s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii
existuju nizke rizikd, méze dolnd hranica strednodobého ciela podla pismena b)
dosiahnut strukturdlny deficit najviac 1,0 % hrubého domdceho produktu v trhovych
cendch;

e) v pripade, Ze je spozorované vyznamné odchylenie sa od strednodobého ciela alebo
postupu upravy vediceho k tomuto cielu, automaticky sa uplatni korekcny
mechanizmus. Tento mechanizmus obsahuje povinnost dotknutej zmluvnej strany
vykonat opatrenia s cielom odstrdnit odchylky v stanovenej lehote.

2. Pravidld stanovené v odseku 1 nadobudnti vo vnutrostdtnom prdve zmluvnych strdn uéinnost
najneskér do jedného roka po nadobudnuti platnosti tejto zmluvy, a to prostrednictvom
ustanoventi, ktoré su zdvdzné, trvalé av optimdlnom pripade tstavného charakteru, alebo v pripade
ktorych je inak zarucené ich uplné dodrzZiavanie a zachovdvanie v rdmci vnutrostdtnych
rozpoctovych postupov. Zmluvné strany na vnitrostdtnej urovni zavedu korekény mechanizmus
uvedeny v odseku 1 pism. e) na zdklade spolo¢nych zdsad, ktoré md navrhnut Eurépska komisia a
ktoré sa maju tykat charakteru, rozsahu a casového rdmca korekéného opatrenia, ktoré sa md
prijat, a to aj v pripade vynimocnych okolnosti, a tloh a nezdvislosti institucii zodpovednych na
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vnutrostdtnej urovni za monitorovanie dodrziavania pravidiel stanovenych v odseku 1. Takyto
korek¢ny mechanizmus v plnej miere respektuje vyhradné pravomoci ndrodnych parlamentov.

3. Na ucely tohto ¢ldnku sa uplatriuji vymedzenia pojmov stanovené v ¢ldnku 2 Protokolu (¢. 12)
o postupe pri nadmernom deficite, ktory je pripojeny k zmluvdm Eurdpskej unie.

Okrem toho sa na ucely tohto ¢ldnku uplatriuju tieto vymedzenia pojmov:

a)  ,rocné strukturdlne saldo verejnej sprdavy“ sa vztahuje na ro¢né cyklicky upravené saldo
bez jednorazovych a do¢asnych opatreni;
b)  ,vynimocné okolnosti“ sa vztahujui na nezvycajni udalost mimo kontroly dotknutej

zmluvnej strany, ktord md velky vplyv na finanénu poziciu verejnej sprdvy alebo obdobie
prudkého hospoddrskeho poklesu, v zmysle ich vymedzenia v revidovanom Pakte stability
a rastu, a to za predpokladu, Ze doc¢asné odchylenie sa dotknutej zmluvnej strany od jej
strednodobého ciela neohrozi fiskdlnu udrzatelnost'v strednodobom horizonte.
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Priloha ¢. 4 - Spolo¢né zasady narodnych korekcénych
mechanizmov

Eurépska komisia diia 20. juna 2012 zverejnila Spolo¢né zdsady pre vnutrostatne fiskalne
korek¢né mechanizmy (zdsady v povodnom anglickom zneni):

1. [Pravny $tatut] Korek¢ny mechanizmus je zakotveny vo vntitrostdtnych pravnych predpisoch
prostrednictvom ustanoveni, ktoré su zdvdzné, trvalé a v optimdlnom pripade tstavného
charakteru, alebo v pripade ktorych je inak zarucené ich tuplné dodrZiavanie a zachovdvanie v
rdmci vnutrostdtnych rozpoctovych postupov. Mechanizmus v plnej miere respektuje vyhradné
prdvomoci ndrodnych parlamentov.

2. [Sulad s radmcom EU] Vnutrostdtne korekéné mechanizmy sa ¢o najviac opierajii o pojmy a
pravidld eurépskeho fiskdlneho rdmca. To sa vztahuje predovsetkym na pojem ,vyznamnej
odchylky“ a definiciu pripadnych unikovych doloZiek. Z hladiska velkosti a ¢asového rozvrhu je
korekcia v stlade s pripadnymi odporti¢aniami urc¢enymi prislusnému ¢lenskému stdtu na zdklade
Paktu o stabilite a raste.

3. [Aktivdcia] Aktivdcia korekéného mechanizmu sa uskutocriuje za presne definovanych
okolnosti, ktoré poukazuju na vyznamny odklon od strednodobého ciela alebo od postupu upravy
vedticeho k tomuto cielu. Spustacie faktory aktivdcie mézu zahrriat kritérid stanovené na urovni
EU alebo kritérid $pecifické pre konkrétnu krajinu, pokial spliiaju vyssie uvedenti podmienku. Pod
rovnakou podmienkou mézZu tieto poziadavky spliiat aj mechanizmy ex ante, ktorymi sa stanovujtl
rozpoctové ciele zabrariujice vzniku odchylky, a mechanizmy ex post, ktoré spustaju korekcie v
reakcii na predchddzajiice odchylky.

4. [Charakter korekcie] Velkost a ¢asovy rozvrh korekcie sa vymedzuje na zdklade vopred
stanovenych pravidiel. Viésie odchylky od strednodobého rozpoctového ciela alebo od postupu
upravy veduceho k tomuto cielu vedu k vacsim korekcidm. Obnova strukturdlneho salda na tirover
alebo nad uroveri strednodobého ciela v planovanom termine, ako aj jeho ndsledné udrZiavanie
predstavujii referencny bod pre korek¢ny mechanizmus. Korek¢ny mechanizmus zabezpeci
dodrziavanie kritickych fiskdlnych cielov, ktoré boli stanovené pred vznikom vyraznej odchylky,
¢im sa predide akémukolvek trvalému odklonu od vseobecnych fiskdlnych cielov, ktoré boli
napldnované pred vznikom vyraznej odchylky. Na zadiatku korekcie ¢lenské Stdty prijmu pldn
korekcie, ktory je zdvdzny pre ndsledné rozpocty pocas obdobia, na ktoré sa korekcia vztahuje.

5. [Operativne ndstroje| Korek¢ény mechanizmus méze poskytnit vyznamni operativnu tllohu
pravidlam tykajiicim sa verejnych vydavkov a diskrecnych dariovych opatreni, a to aj pri aktivdcii
mechanizmu a vykondvani korekcie, pokial st tieto pravidld v stlade s plnenim strednodobého
ciela a postupom upravy veducim k tomuto cielu. Pri vypracovdvani korek¢ného mechanizmu sa
zohladriuji ustanovenia tykajice sa koordindcie fiskdlnych uprav medzi niektorymi alebo
vSetkymi subsektormi verejnej sprdvy v pripade aktivdcie.

6. [Unikovd dolozka] Vymedzenie pripadnych tnikovych doloZiek sa zakladd na pojme
,vynimocné okolnosti“, ktory bolo prijaty v Pakte o stabilite a raste. To méze zahrriat nezvycajnu

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 53


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012DC0342
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52012DC0342
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0342:FIN:EN:PDF

RADA PRE [a()zpu(_:]o\-‘l:; Manual - verzia 1
ZODPOVEDNOST

Metodika hodnotenia pravidla o
RR Z vyrovnanom rozpocte

udalost mimo kontroly prislusného ¢lenského Stdtu so zdvaznym dosahom na finan¢nu situdciu
verejnej sprdvy, alebo obdobia vyrazného hospoddrskeho poklesu, ako sa vymedzuje v Pakte o
stabilite a raste, a to aj na urovni eurozony. Pozastavenie korek¢ného mechanizmu v pripade
unikovej dolozky je docasné. Korekény mechanizmus stanovuje minimdlne tempo Strukturdlnej
upravy po ukondcenti unikovej dolozky, pricom poziadavky Paktu o stabilite a raste predstavuji nizsi
limit. Po ukonceni tnikovej dolozky ¢lenské $tdty prijmu pldn korekcie, ktory je zdvdzny pre
rozpocty, na ktoré sa vztahuje obdobie korekcie.

7. [Ulohy a nezdvislost institucii zodpovednych za monitorovanie] Nezdvislé orgdny alebo
orgdny s funkénou autonémiou, ktoré pbsobia ako institicie zodpovedné za monitorovanie,
podporuju déveryhodnost a transparentnost korekéného mechanizmu. Tieto instittcie poskytnu
verejné hodnotenie toho, ¢i sa vyskytli okolnosti oprdvriujuce na aktivdciu korek¢ného
mechanizmu, ¢i korekcia postupuje v stilade s vnutrostdtnymi pravidlami a planmi a ¢i sa vyskytli
okolnosti, ktoré oprdvriujii na aktivdciu, predlzenie alebo ukoncenie unikovych doloziek. Dotknuty
clensky stdt je povinny dodrZiavat pokyny tychto orgdnov alebo verejne vysvetlit dévody ich
nedodrziavania. Pri navrhovani vys$sSie uvedenych orgdnov sa zohladni uZ existujtce
instituciondlne usporiadanie a administrativna $truktiura Specifickd pre dant krajinu. Rdmec
fungovania tychto orgdnov tvoria vnitrostdtne prdvne ustanovenia, ktorymi sa zabezpecuje
vysoky stuperi funkcnej autonémie vrdtane: i) prdvneho reZimu zakotveného v prdvnych
predpisoch; ii) nezdvislého fungovania bez vonkajsich vplyvov, ¢o znamend, Ze uvedené orgdny
nesmu prijimat’ pokyny a musia byt schopné véasne komunikovat' s verejnostou; iii) postupov
vymenovdvania do funkcie na zdklade skiusenosti a schopnosti; iv) primeranosti zdrojov a
ndlezitého pristupu k informdcidm nevyhnutnych na vykon daného manddtu.
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Priloha ¢. 5 - Pravidlo o vyrovnanom rozpocte

Zdkon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy definuje pravidlo o
vyrovnanom rozpocte nasledovne:

§ 30a
Osobitné ustanovenia o vyrovnanom rozpocte verejnej spravy

(1) Rozpocet verejnej spravy md byt vyrovnany alebo prebytkovy. Rozpocet verejnej sprdvy sa
povazuje za vyrovnany aj vtedy, ak je schodok rozpoctu verejnej sprdvy upraveny o vplyv
hospoddrskeho cyklu a jednorazové vplyvy (dalej len ,$trukturdlny schodok®) rovny alebo nizsi ako
0,5 % podielu na hrubom domdcom produkte™; jednorazovym vplyvom sa rozumie prijem alebo
vydavok, ktory nemd trvaly alebo opakujtici sa charakter a md ¢asovo obmedzeny vplyv na saldo
rozpoctu verejnej spravy. Ak je vyska dlhu verejnej sprdavy™ vyrazne nizsia ako 6o % podielu na
hrubom domdcom produkte a v stvislosti s dlhodobou udrzatelnostou™ existujui minimdlne rizikd,
strukturdlny schodok méze byt rovny alebo nizsi ako 1 % podielu na hrubom domdcom produkte.
Dosiahnutie vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu verejnej sprdvy vrdtane postupu vediicemu
k strednodobému cielu sa zabezpecuje podla medzindrodnej zmluvy, ktorou je Slovenskd republika
viazand, a osobitnych predpisov™.

(2) Pri vyraznom odchyleni sa™s od strednodobého ciela alebo postupu vediicemu k tomuto cielu
podla odseku 1 sa uplatni korekény mechanizmus; ministerstvo financii v sulade s postupmi podla
osobitnych predpisov™ zverejtiuje, ¢i doslo k vyraznému odchyleniu, a to dvakrdt ro¢ne do 30. juna
bezného rozpoctového roka a do 30. novembra bezného rozpoctového roka. Ak ministerstvo
financii zverejni, Ze doslo k vyraznému odchyleniu, navrhne vldde limit verejnych vydavkov a
opatrenia na obdobie korekcie vyrazného odchylenia, zohladriujuc velkost odchylky, ktord nastala,
respektujuc dosiahnutie strednodobého ciela a kazdoroc¢né zniZovanie podielu schodku rozpoctu
verejnej sprdvy na hrubom domdcom produkte v sulade s osobitnymi predpismi"®; limitom
verejnych vydavkov sa rozumie maximdlna vyska celkovych ¢asovo rozlisenych konsolidovanych
vydavkov verejnej spravy. Ndvrh opatreni s vplyvom na tizemnt samosprdvu ministerstvo financit
vopred prerokuje s republikovymi zdruzZeniami obci a so zdstupcami vyssich uzemnych celkov.
Vldda rozhodne o korekénom mechanizme, v rdmci ktorého rozhodne o ndvrhu na limit verejnych
vydavkov a schvdli opatrenia, ktoré sa budu v rdmci korek¢ného mechanizmu realizovat; pred

u2 (], 3 ods. 1 pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tinii medzi Belgickym
kralovstvom, Bulharskou republikou, Déanskym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko, Esténskou
republikou, Irskom, Helénskou republikou, Spanielskym kralovstvom, Francuzskou republikou, Talianskou
republikou, Cyperskou republikou, Loty$skou republikou, Litovskou republikou, Luxemburskym
velkovojvodstvom, Madarskom, Maltou, Holandskym kralovstvom, Raktskou republikou, Polskou republikou,
Portugalskou republikou, Rumunskom, Slovinskou republikou, Slovenskou republikou, Finskou republikou a
Svédskym kralovstvom (oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Slovenskej republiky
¢.18/2013 Z. z.), nariadenie (ES) ¢. 1466/97 v platnom zneni a nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jula 1997 o
urychlovani a objastiovani vykonania postupu pri nadmernom schodku (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap.
10/zv.1, U.v. ES L 209, 2. 8.1997) v platnom zneni.

13 (L. 5 0ds. 2 Gstavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z.

n4 Cl. 2 pism. a) tistavného zakona ¢. 493/20m Z. z.

15 Cl. 6 nariadenia (ES) ¢. 1466/97.

16 Cl. 5a 6 nariadenia (ES) ¢.1466/97 a ¢l. 3 ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 1467/97.
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rozhodnutim vlddy ndvrh posudi Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost". Ak vldda rozhodne, Ze sa
korek¢ny mechanizmus neuplatni, zasle ndrodnej rade pisomné zdbvodnenie rozhodnutia o
neuplatneni korek¢ného mechanizmu.

(3) Povinnost uplattiovat korek¢ny mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania vynimoc¢nych
okolnosti"®. Zaciatok a ukoncenie trvania vynimocnych okolnosti vyhlasuje vidda na ndvrh
ministerstva financii; pred vyhldsenim vlddy ndvrh posudi Rada pre rozpoctovu zodpovednost.

(4) Rada pre rozpoctovu zodpovednost posudzuje a zverejriuje vyhodnotenie uplatriovania alebo
neuplatriovania korek¢ného mechanizmu podla odseku 2 a zaciatok a ukoncenie trvania
vynimocnych okolnosti podla odseku 3; ministerstvo financii zverejiiuje stanoviskd k tymto
hodnoteniam.

w7 Cl. 3 Gstavného zdkona ¢. 493/2011 Z. z.
18 (Cl. 3 ods. 3 pism. b) Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej tnii (oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci a eur6pskych zalezZitosti Slovenskej republiky ¢. 18/2013 Z. z.).
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Priloha ¢. 6 - Zakon o rozpoctovej zodpovednosti

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte obsahuje odkazy na niektoré ustanovenia zdkona ¢. 493/2011
Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, pricom aj hodnotenie RRZ vo viacerych aspektoch vyuziva
ustanovenia tohto zdkona. Ide konkrétne o:

e Clinokz2a)ac):

Na ucely tohto ustavného zdkona sa rozumie

a) dlhodobou udrzZatelnostou dosiahnutie takého stavu hospoddrenia Slovenskej republiky, v
ktorom saldo rozpoctu verejnej sprdvy a dlh verejnej sprdvy zabezpecuju, Ze ani o¢akdvand zmena
prijmov verejnej sprdvy a vydavkov verejnej sprdvy podla zdkladného scendra v najblizsich 50
rokoch nespésobi ndrast dlhu verejnej sprdvy nad horny limit dlhu verejnej sprdvy,

¢) ukazovatelom dlhodobej udrZatelnosti rozdiel medzi aktudlnou hodnotou a dlhodobo
udrzatelnou hodnotou Strukturdlneho primdrneho salda vyjadreny ako percentudlny podiel na
hrubom domdcom produkte,

e Clanok 5, odseky1az 3:

(1) Horny limit dlhu verejnej sprdvy (dalej len ,dlh*“) sa ustanovuje vo vyske 50 % podielu na hrubom
domdcom produkte.

(2) Vyska dlhu je vyska dlhu Slovenskej republiky, ktoru aktudlne zverejnila Eurépska komisia
(Eurostat) (dalej len ,Eurostat“) vyjadrend ako percentudlny podiel na hrubom domdcom
produkte.

(3) Ak vyska dlhu podla odseku 2 dosiahne 40 % podielu na hrubom domdcom produkte a viac,
uplatriuje sa postup uvedeny v odsekoch 4 az 8 [ide o sankcie definované pri prekroceni urcenych
hranic dlhu], ktorého cielom je znizit dlh.

e Clanok 5, odsek 11:

(1) Povinnost uplatriovat ustanovenia odsekov 6 aZ 8 [ide o sankcie pri prekroceni hranice 45 %
HDP, resp. 55 % HDP pocas prechodného obdobia] sa nevztahuje na obdobie 36 kalenddrnych
mesiacov od prvého dria kalenddrneho mesiaca nasledujiiceho po kalenddrnom mesiaci, v ktorom

a) Statisticky trad Slovenskej republiky zisti, %e percentudlne vyjadrend medziro¢nd zmena
hrubého domdceho produktu za predchddzajtici rozpoctovy rok a rozpoctovy rok predchddzajuci
predchddzajucemu rozpoctovému roku zistend v beznom rozpoctovom roku v porovnani s
percentudlne vyjadrenou medziro¢nou zmenou hrubého domdceho produktu za rozpoctovy rok
predchddzajuci predchddzajucemu rozpoctovému roku a druhy rozpoctovy rok predchddzajuci
predchddzajucemu rozpoctovému roku zistenou v predchddzajicom rozpoctovom roku poklesla
najmenej o 12 percentudlnych bodov,
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b) ministerstvo financii zisti, Ze vydavky z verejnych prostriedkov spojené s obnovenim fungovania
bankového sektora postihnutého financnou krizou, vydavky z verejnych prostriedkov stvisiace s
odstrariovanim ndsledkov Zivelnych pohrém a prirodnych katastrof, ktoré zasiahli tzemie
Slovenskej republiky a vydavky z verejnych prostriedkov vyplyvajice z plnenia medzindrodnych
zmluv presiahli v tthrne 3 % hrubého domdceho produktu.
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Priloha ¢. 7 - Pravidla Paktu stability a rastu

Pravidlo o vyrovnanom rozpocte obsahuje odkazy na niektoré ustanovenia Paktu stability
a rastu, t.j. nariadenia (ES) ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpo¢tov a o dohlade nad
hospodarskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskor$ich tprav (preventivna ¢ast paktu)
a nariadenia (ES) ¢. 1467/97 o urychlovani a objastiovani vykonania postupu pri nadmernom
schodku v zneni neskor$ich uprav (napravna ¢ast paktu).

Preventivna cast:

o Cldnok 2a (strednodobé rozpoctové ciele)

Kazdy clensky stdt md pre svoju rozpoctovi poziciu odlisny strednodoby ciel. Tieto strednodobé
rozpoctové ciele Specifické pre jednotlivé staty sa mézu lisit od poziadavky pozicie takmer
vyrovnaného alebo prebytkového rozpoctu, pricom poskytuji bezpecnostnii rezervu s ohladom na
3 % hranicu pomeru deficitu verejnej spravy k HDP. Strednodobé rozpoctové ciele zabezpecuji
udrzatelnost verejnych financii alebo rychle napredovanie smerom k takejto udrzatelnosti, pricom
ponechdvaju priestor na rozpoctové manévrovanie, najmd so zretelom na potrebu verejnych
investici.

Pri zohladneni tychto faktorov sa pre zucastnené clenské stdty a pre ¢lenské stdty zapojené do
ERM: strednodobé rozpoctové ciele Specifické pre jednotlivé stdty spresriuju v ramci vymedzeného
rozsahu od -1 % HDP az po rovnovdhu alebo prebytok, a to v cyklicky upravenom vyjadreni bez
jednorazovych a do¢asnych opatrent.

Strednodoby rozpoctovy ciel sa reviduje kazdé tri roky. Strednodoby rozpoctovy ciel ¢lenského
Stdtu sa méze dalej revidovat' v pripade, Ze sa uskutocriuje Strukturdlna reforma s vyraznym
vplyvom na udrzZatelnost verejnych financii.

Dodrziavanie strednodobého rozpoctového ciela je stucastou vnutrostdtnych strednodobych
rozpoctovych rdmcov v stlade s kapitolou IV smernice Rady 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o
poziadavkdch na rozpoctové ramce ¢lenskych stdtov.

e Cldnok 5 (postup hodnotenia plnenia strednodobého rozpoctového ciela)

1. Na zdklade postudenia Komisie a Hospoddrskeho a finanéného vyboru Rada v rdmci
mnohostranného dohladu podla ¢ldnku 121 ZFEU preskima strednodobé rozpoctové ciele
predstavené dotknutymi c¢lenskymi Statmi v ich programoch stability, posudi, ¢i st ekonomické
predpoklady, na ktorych je program stability zaloZeny, prijatelné, ¢i je postup prispésobenia sa
strednodobému rozpoctovému cielu primerany, pricom posudi s tym suvisiaci vyvoj miery
zadlZenia, a ¢i su prijimané alebo navrhované opatrenia suvisiace s tymto postupom dostatocné
na dosiahnutie strednodobého rozpoctového ciela v priebehu hospoddrskeho cyklu.

Rada a Komisia pri posudzovani postupu prispésobovania sa strednodobému rozpoctovému cielu
preskumaju, ¢i dotknuty clensky stdt dosahuje primerané roc¢né zlepsenie cyklicky upraveného

19 Odkazy na nariadenia v pé6vodnom anglickom zneni: 1466/97 a 1467/97.
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salda rozpoctu bez jednorazovych a inych docasnych opatrent, ktoré je potrebné na dosiahnutie
strednodobého rozpoctového ciela s referencnou hodnotou o,5 % HDP. V pripade ¢lenskych stdtov,
ktoré celia vysokej urovni zadlZenosti, ktord prekracuje 60 % HDP, alebo nadmernému riziku
udrzatelnosti celkového dlhu Rada a Komisia preskumajii, ¢&i je roc¢né zlepsenie cyklicky
upraveného salda rozpoctu bez jednorazovych a inych doc¢asnych opatreni vyssie ako o,5 % HDP.
Rada a Komisia zohladnia, ¢i sa po¢as hospoddrsky priaznivych obdobi vynakladd vyssie usilie na
prispbsobenie sa, kym v hospoddrsky nepriaznivych obdobiach méze byt toto usilie mensie.
Zohladnia sa najmd neocakdvané prijmy a vypadky prijmov.

Ci je pokrok v dosahovani strednodobého rozpoctového ciela dostato¢ny sa posudi na zdklade
celkového hodnotenia, v ktorom sa ako referen¢nd hodnota pouZzije strukturdlne saldo a analyza
vydavkov bez diskre¢nych opatreni na strane prijmov. Na tento ucel Rada a Komisia postdia, i je
vyvoj rastu vydavkov verejnej sprdavy spolu s ucinkom vykondvanych alebo pldnovanych opatreni
na strane prijmov v sulade s tymito podmienkami:

a) v pripade ¢lenskych stdtov, ktoré splnili ich strednodoby rozpoctovy ciel, neprekroci rocny rast
vydavkov referenc¢né strednodobé tempo potencidlneho rastu HDP, okrem pripadov, ked je
prekrocenie vyvdzené diskrecnymi opatreniami na strane prijmov;

b) v pripade ¢&lenskych $tdtov, ktoré dosial nesplnili strednodoby rozpoctovy ciel, neprekroci rocny
rast vydavkov tempo pod referenénym strednodobym tempom potencidlneho rastu HDP, okrem
pripadov, ked je prekrocenie vyvdZzené diskrecnymi opatreniami na strane prijmov. Velkost
schodku tempa rastu vydavkov verejnej sprdvy v porovnani s referenénym strednodobym tempom
potencidlneho rastu HDP sa stanovi tak, aby sa zabezpecil vhodny postup prispésobovania sa
strednodobému rozpoctovému cielu;

¢) v pripade ¢lenskych stdtov, ktoré dosial nesplnili strednodoby rozpoctovy ciel, su diskre¢né
zniZenia prijmovych poloZiek verejnych financii vyvdzené bud zniZenim vydavkov, alebo
diskre¢nym zvysenim v inych prijmovych polozkdch verejnych financii, alebo oboma spésobmi.

Zo sumy vydavkov sa vyltc¢ia vydavky na tiroky, vydavky na programy Unie plne hradené z fondov
Unie a nediskre¢né zmeny vo vydavkoch na ddvky v nezamestnanosti.

Prekrocenie referencnej strednodobej hodnoty rastu vydavkov sa nepovaZuje za porusenie
referencnej hodnoty, pokial je plne kompenzované zvysenim prijmov zo zdkona.

Referencné strednodobé tempo potencidlneho rastu HDP sa uré¢i na zdklade vyhladovych projekcii
a spdtnych odhadov. Projekcie sa pravidelne aktualizuji. Komisia zverejni jej metédu vypoctu
tychto projekcii a z toho vyplyvajuce referencné strednodobé tempo potencidlneho rastu HDP.

Pri vymedzeni postupu prispésobovania sa strednodobému rozpoctovému cielu pre ¢lenské stdty,
ktoré tento ciel zatial nedosiahli, a pri povolovani docasnej odchylky od tohto ciela pre ¢lenské
stdty, ktoré ho uz dosiahli, ak sa zachovd primerand bezpecnostnd rezerva so zretelom na
referencni hodnotu deficitu a ak sa rozpoctovd pozicia v programovom obdobi vrdti k
strednodobému rozpoctovému cielu, Rada a Komisia zohladnia uskutocriovanie hlavnych
Strukturdlnych reforiem s priamym dlhodobym pozitivnym vplyvom na rozpocet aj
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prostrednictvom zvysSenia potencidlneho udrZatelného rastu, a teda s overitelnym vplyvom na
dlhodobt udrzatelnost verejnych financii.

Osobitnd pozornost sa venuje déchodkovej reforme, v ramci ktorej sa zavddza systém viacerych
pilierov, ktory zahriia povinny kapitalizacny pilier. Clenské $tdty, ktoré uskutolriuju takéto
reformy, maju povolené odchylit sa od postupu prispésobovania sa strednodobému rozpoctovému
cielu alebo od samotného ciela, pricom odchylka je odrazom rozsahu priameho dodato¢ného
vplyvu reformy na saldo verejnej sprdvy, ak sa zachovd primerand bezpecnostnd rezerva so
zretelom na referencnit hodnotu deficitu.

Rada a Komisia tieZ preskimaju, ¢i program stability ulahcuje dosiahnutie udrzatelnej a redlnej
konvergencie v eurozéne a uzsiu koordindciu hospoddrskych politik a ¢i sti hospoddrske politiky
dotknutého clenského $tdtu v sulade s hlavnymi smermi hospoddrskych politik a usmerneniami
politik zamestnanosti ¢lenskych $tdtov a Unie.

V pripade nezvycajnej udalosti mimo kontroly dotknutého ¢lenského stdtu, ktord zdvazne vplyva
na stav verejnych financii alebo v obdobiach prudkého hospoddrskeho poklesu v eurozéne alebo v
Unii ako celku sa méZe &lenskym stdtom docasne povolit odklon od postupu prispésobovania sa
strednodobému rozpoctovému cielu uvedenému v tretom pododseku, ak to neohrozi udrzatelnost
financii zo strednodobého hladiska.

2. Rada a Komisia preskimaju program stability do najviac troch mesiacov od jeho predloZenia.
Rada na zdklade odporucania Komisie a po konzultdcidch s Hospoddrskym a finanénym vyborom
podla potreby prijme stanovisko k programu. Ak sa Rada v stlade s ¢ldnkom 121 ZFEU domnieva,
Ze ciele a obsah programu treba posilnit konkrétnym odkazom na postup prispésobovania sa
strednodobému rozpoctovému cielu, vyzve vo svojom stanovisku dotknuty ¢lensky stdt, aby svoj
program upravil.

e Cldnok 6 (vyraznd odchylka)
1. V rdmci mnohostranného dohladu v sulade s &¢ldnkom 121 ods. 3 ZFEU Rada a Komisia
monitoruji  uskutocriovanie programov stability na zdklade informdcii poskytnutych
zucastnenymi ¢lenskymi statmi, ako aj postdeni Komisie a Hospoddrskeho a financného vyboru,
najmd na ucely zistenia skutocného alebo predpokladaného zdvazného odklonu rozpoctovej
pozicie od strednodobého rozpoctového ciela alebo od primeraného postupu prispésobovania sa
tomuto cielu.

2. Komisia v pripade zdvaznej zistenej odchylky od postupu prispésobovania sa strednodobému
rozpoctovému cielu uvedenému v ¢ldnku 5 ods. 1 tretom pododseku tohto nariadenia a s cielom
predist vzniku nadmerného deficitu adresuje v stlade s ¢ldnkom 121 ods. 4 ZFEU dotknutému
¢lenskému Stdtu napomenutie.

Rada do jedného mesiaca odo dria prijatia napomenutia uvedeného v prvom pododseku preskima
situdciu a na zdklade odporucania Komisie vychddzajiceho z ¢ldnku 121 ods. 4 ZFEU prijme
odportcanie pre nevyhnutné politické opatrenia. V odporucani sa stanovi lehota najviac pdt
mesiacov na rieSenie danej odchylky. Lehota sa skrdti na tri mesiace, ak sa Komisia vo svojom
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napomenuti domnieva, Ze situdcia je obzvldst zdvaznd a vyZaduje si bezodkladné opatrenia. Rada
na ndvrh Komisie odportcanie zverejni.

V lehote stanovenej Radou v odportcant podla ¢ldnku 121 ods. 4 ZFEU dotknuty &lensky $tdt podd
Rade sprdvu o opatreniach prijatych ako reakcia na odporucanie. Ak dotknuty clensky Stdt
neprijme vhodné opatrenia v lehote stanovenej v odportcani Rady podla druhého pododseku,
Komisia bezodkladne odporuci Rade, aby kvalifikovanou vdésinou prijala rozhodnutie, v ktorom
sa konstatuje, Ze neboli prijaté Ziadne ti¢inné opatrenia. Komisia méZze zdroveri Rade odporucit,
aby prijala revidované odportcanie podla ¢ldnku 121 ods. 4 ZFEU o nevyhnutnych politickych
opatreniach.

V pripade, ak Rada neprijme na zdklade odportcania Komisie rozhodnutie o tom, Ze neboli prijaté
Ziadne uc¢inné opatrenia, a ak nadalej pretrvdva stav, Ze dotknuty clensky stdt neprijal ndlezité
opatrenia, Komisia po uplynuti jedného mesiaca od svojho predchddzajiiceho odportcania
odporuci Rade, aby prijala rozhodnutie stanovujtice, Ze neboli prijaté Ziadne ucinné opatrenia.
Rozhodnutie sa povazuje za prijaté Radou, pokial Rada jednoduchou vdcsinou nerozhodne o
zamietnuti odporucania do desiatich dni od jeho prijatia Komisiou. Komisia méze zdroveri Rade
odporutit, aby prijala revidované odportcanie podla ¢ldnku 121 ods. 4 ZFEU o nevyhnutnych
politickych opatreniach.

Pri prijimani rozhodnutia o tom, Ze neboli prijaté Ziadne tcinné opatrenia, uvedeného vo $tvrtom
a piatom pododseku hlasujii len ¢lenovia Rady zastupujuci zucastnené clenské stdty, ktorych
menou je euro. Rada pritom nezohladriuje hlasovanie ¢lena Rady zastupujiceho

dotknuty clensky stdt.

Rada predlozi Eurdpskej rade formdlnu sprdvu o ndlezite prijatych rozhodnutiach.

3. Odchylka od strednodobého rozpoctového ciela alebo od postupu prispésobovania sa
strednodobému rozpoctovému cielu sa posudi na zdklade celkového hodnotenia, v ktorom sa ako
referencnd hodnota pouZije Strukturdlne saldo, vrdtane analyzy vydavkov bez diskrecnych
opatrent na strane prijmov, ako sa uvddza v ¢ldnku 5 ods. 1.

Pri posudzovani toho, ¢i je odchylka zdvaznd, sa zohladriujii najmd tieto kritérid:

a) v pripade ¢lenského Stdtu, ktory nesplnil strednodoby rozpoctovy ciel, sa pri posudzovani zmeny
strukturdlneho salda posudi, ¢i odchylka predstavuje najmenej 0,5 % HDP v jedinom roku alebo
priemerne prinajmensom 0,25 % HDP rocne v dvoch po sebe nasledujticich rokoch;

b) pri posudzovani vyvoja vydavkov bez diskre¢nych opatreni na strane prijmov sa posudi, ¢i
celkovy vplyv odchylky na saldo verejnej sprdavy predstavuje aspori 0,5 % HDP'v jedinom roku alebo
kumulativne za dva po sebe nasledujice roky.

Odchylka od vyvoja vydavkov sa nepovazuje za zdvazné, ak dotknuty clensky stdt prekrocil
strednodoby rozpoctovy ciel, pricom sa zohladriuje moznost znac¢nych nepldnovanych prijmov, a
ak rozpoctové plany predlozené v ramci programu stability neohrozuju tento ciel

v priebehu programového obdobia.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 62



RADA PRE [a()zpu(_:]o\-‘l:; Manual - verzia 1
ZODPOVEDNOST

Metodika hodnotenia pravidla o
RR Z vyrovnanom rozpocte

Podobne sa odchylka nemusi zohladriovat, ak vyplyva z nezvycajnej udalosti mimo kontroly
dotknutého clenského stdtu, ktord zdvazne vplyva na financ¢ny stav verejnej sprdvy alebo v pripade
prudkého hospoddrskeho poklesu v eurozéne alebo Unie ako celku, ak to neohrozi udrzatelnost
financii zo strednodobého hladiska.

Napravna cast
¢ Clanok 2, odsek 2 (mimoriadne okolnosti):

2. Komisia a Rada pri posudzovani a rozhodovani o existencii nadmerného schodku v stilade s
¢ldnkom 126 ods. 3 az 6 ZFEU moéZu povazovat prekrolenie referencnej hodnoty v désledku
vyrazného hospoddrskeho poklesu za mimoriadne v zmysle druhej zardzky ¢ldnku 126 ods. 2 pism.
a) v pripade, Ze prekrocenie referencnej hodnoty je désledkom zdpornej miery ro¢ného rastu HDP
alebo kumulovaného poklesu produkcie pocas dlhsieho obdobia s velmi nizkym indexom ro¢ného
rastu HDP v pomere k jeho potencidlu.

e Clanok 3, odsek 4 (odporti¢ania Rady):

4. V odporucani Rady prijatom v stilade s ¢ldnkom 126 ods. 7 ZFEU sa stanovi maximdlna lehota
Siestich mesiacov, pocas ktorej md dotknuty clensky Stdt prijat ucinné opatrenia. Ak si to
zdvaznost' situdcie vyzaduje, méze byt lehota pre prijatie ucinnych opatreni tri mesiace. V
odporucani Rady sa stanovi aj lehota na ndpravu nadmerného deficitu, ktord sa md dosiahnut' v
nasledujicom roku po zisteni deficitu, pokial nenastanu osobitné okolnosti. Rada vo svojom
odporucani poziada c¢lensky stdt, aby dosiahol roc¢né rozpoctové ciele, ktoré su na zdklade
prognézy, o ktort sa opiera odporucanie, v sulade s minimdlnym ro¢nym zlepsenim jeho cyklicky
upraveného salda bez jednorazovych a docasnych opatreni dosahujicim najmenej referencnu
hodnotu o,5 % HDP, aby sa zaistila ndprava nadmerného deficitu v lehote stanovenej v odportcani.
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