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I.
Analyzujeme dlhodobd
udrZateInost verejnych financii

III.
Analyzujeme rizika

Rada vykondva dalsie éinnosti stvisiace
s monitorovanim a hodnotenim vyvoja
hospodédrenia vo verejnych financiéach.
Inak povedané, informuje o moZnych

rizikach spojenych s rozpocétom a
rozpocétovymi cielmi, predstavuje
alternativne scenadre, alebo napriklad

prichadza s nametmi na zlepSenie
metodolégie pri kalkuldcii réznych
ukazovatelov v oblasti verejnych
financii.

Rada kaZdoroc¢ne vypractva Spravu
o dlhodobej udrZatelnosti verejnych
financii. Poukazujeme tak na moZné
problémy, ktoré by mohli viest
k nadmernému narastu verejného dlhu
prci sGéasnom nastaveni rozpoétovych
politik. Sprdva hladad odpoved

na otazku, do akej miery sa
prenad$aju finanéné bremend
na budice generacie.

“Poslanie

IV.
Kvantifikujeme vplyvy
pcijimanych opatreni

II.
Sledujeme dodrZiavanie pravidiel

Rada mdZe z vlastného podnetu alebo
na podnet poslaneckého klubu vypracovat
stanovisko k legislativnym ndvrchom
predkladanym na rokovanie nérodnej
rady. Stanoviskad by mali skdmat
najmad vplyvy na dlhodobl udrZatelnost
verejnych financii a ddsledky
na rozpocéet. Parlament tak mdZe mat
k dispozicii ndzor nezavislej

Rada predkladd na rokovanie narodnej rady
Sprdvu o hodnoteni plnenia pravidiel
rozpoctovej zodpovednosti a pravidiel

rozpoctovej transparentnosti. Tato spréava

by mala zodpovedat, &i vlada reSpektuje
vlastné pravidld hospoddrenia a ¢&i
nedochddza k zahmlievaniu Gdajov alebo

k zniZovaniu transparentnosti.

i

' roku 2019 sa vyrazne zhorsila dlhodoba
udrZatelnost verejnych financii najma
"vdaka"” legislativnym zmenam v dochodkovom
systéme, ktoré boli schvalené v parlamente
napriek tomu, Ze sme k tymto zmenam,

ktoré neboli nijako odborne podlozené,
vzniesli zasadné odborné pripomienky.
Deficit dochodkového systému sa tymto
vyrazne zvacs$il, zhorsSila sa udrzatelnost
verejnych financii, ale aj zivotna droven
budicich dochodcov. Upravit dochodkovy
systém na dlhodobo udrZzatelny povazZujem

za kIG€ova Glohu pre najblizsie obdobie.

IVAN SRAMKO
predseda Rady pre rozpoctovi zodpovednost
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‘"Dlhodoba
udrzatelnost

“K zhorSeniu dlhodobej udrZzatelnosti verejnych
financii doSlo treti rok za sebou. V porovnani
s rokom 2018 sa ukazovatel dlhodobej
udrZzatelnosti zhorsil o 2,6 % HDP.

Hlavnym dovodom sG zmeny v dochodkovom systéme,
pricom najvacsi vplyv malo zastropovanie veku
odchodu do ddchodku.

Ocakavame, ze prijata legislativa zvySujica
vydavky na dochodky a zaroven postupne
silnejuci vplyv starnutia populacie budd
vyznamne prispievat k zhorSovaniu hospodarenia
rozpocétu uz v najblizsich rokoch.” Vlada tiez
nepremietla priaznivé ekonomické podmienky do
zlepSenia hospodarenia v roku 2019."

Ivan Sramko,
predseda Rady pre rozpoétovld zodpovednost

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz
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2012: reforma systému déchodkového zabezpedenia,
konsolidaédné opatrenia na rok 2013

2013: zlepSenie salda rozpocétu, reforma vysluhového
zabezpecenia

2014: zhor3enie salda v roku 2014, ¢iastoéne
kompenzované legislativnymi zmenami v daniach
na rok 2015

2015: zhor$enie salda v roku 2015, zavedenie
minimdlnych déchodkov, kompenzované niz$im
dlhom a pozitivnej$im vplyvom strednodobého
makroekonomického vyvoja

2016: zlepSenie salda rozpocétu Giastocéne
kompenzované menej priaznivym poklesom deficitu
v strednodobom horizonte

2017: menej priaznivy pokles deficitu v strednodobom
horizonte ¢iastocne kompenzovany zlepSenim salda
rozpo¢tu v roku 2016

2018: zhorSenie $trukturidlneho salda ¢iastoéne
kompenzované priaznivej$im poklesom deficitu
v strednodobom horizonte

2019: zmeny v ddchodkovom systéme zniZujlce
udrZzatelnost, najmd zastropovanie veku odchodu
do déchodku, zhorSenie hospoddrenia v roku 2019

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpocétovi zodpovednost za rok 2019



Ivan Sramko

predseda Rady 2012 - 2019

11

Ked sa, zial, aZ po schvdleni stropu ddochodkového
veku rozpital nevidany zdujem médii o vystipenia a

diskusie, zostal som z toho trochu zaskoceny.

Prvé ambicie o zastropovanie sa totiz objavili

pred viac nez rokom. Odvtedy sme sa ako Rada,
zodpovednd za sledovanie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii a v snahe zabezpedit hlavny ciel
dstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti —
dlhodobu udrzatelnost hospoddrenia Slovenskej
republiky, snazili aktivhe komunikovat dosledky
pre rozpocet, ob¢anov ¢i podnikatelsky sektor.

"Rada "

Vydali sme viacero materidlov, ktoré vysvetlovali,
Ze cely ndvrh nie je dostato¢ne odborne
vyargumentovany, spoloc¢enskd mienka bola
ovplyviiovand viac emdéciami ako skutoénymi
faktami a nebol Ziaden zdujem zo strany politikov
viest odbornud debatu o tomto ndvrhu. Rovnako
priestor v médidch nebol v takom rozsahu a

s takymi G¢astnikmi, ako by si toto zdvazné
opatrenie vyzadovalo.

Verejnad diskusia na tuto tému bola preto z méjho

pohladu nedostatocna, intenzivne sa zacala az

po schvdleni v parlamente a pre mina prekvapujico

sa na nej zucastnili len zastupcovia odborov.

Formdt diskusie bol taky, Ze neddval priestor
reagovat na viaceré zavddzajice vyjadrenia,
ktoré v nich odzneli. Cast' z tychto vyjadrenf
spochybriovala kvalitu a déveryhodnost' vystupov
Rady. Detailné vyhrady som preto adresoval
predstavitefom odborov aj listom. NajdolezZitejsie
body som zhrnul aj do svojho &ldnku.

i
Myslime aj na
budice generacie.

10 Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

11



1

Behavioralne postrcenia
sa zameriavaju na
zlepSenie tych znalosti
a schopnosti, ktoré
TYudom umoznia lepSie sa
rozhodnat.

12
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Anetta Caplanova

¢lenka Rady 2015 - 2022

11

Je ¢as na zmenu pristupov k verejnej politike.

Skér nez v Britdnii vybudovali vodné kandly, tovar
sa prepravoval na kofioch po susi. Vybudovanie
kandlov znamenalo Ze ten isty ¢lovek s tym

istym koriom, krdcajucim po susi a tahajicim
ndklad pldvajdci na vode, mohol za rovnaky ¢as
prepravit desatkrdt viac ndkladu (odpordc¢am
TED prezentdciu Esther Duflo: Social experiments
to fight poverty).

Mal sa v novych podmienkach tovar nadalej
prepravovat po susi? Ak by tak robili, brdnili by
pokroku. V sti¢asnosti sa v oblasti technolégif
vynakladd vela ¢asu na experimentovanie,
doladovanie a dosiahnutie najlacnejsieho
mozného rieSenia. Zmeny v technolégii a poznani
vytvorili priestor aj pre nové formy realizdcie
verejnych politik.

i

Poznatky z vyskumu tohtoro¢nych lauredtov
Nobelovej ceny su relevantné aj pre design
verejnych politik na Slovensku, napr. v oblasti
vzdeldvania, zdravotnictva a socidlnej politiky.
Ich skdsenosti tiez ukazujd, ze vyuzitie pilotnych
intervencii a otestovanie navrhovanych opatreni
pred ich prijatim méze vyrazne zvysit d¢innost’
verejnych politik v tychto oblastiach.

Niet dévodu, aby sme aj na Slovensku
nezohladnili dosiahnuty pokrok v poznani

a opatrenia verejnych politik formulovali
tradi¢nymi a preukdzatelne menej efektivnymi
spésobmi.

Nie je preto namieste, aby sme aj na Slovensku

nezohladnili dosiahnuty pokrok v poznani a opatrenia

verejnych politik formulovali tradiénymi a
preukdzatelne menej efektivnymi spdosobmi.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019
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11

Pravidlo o vyrovnanom
rozpocte je nedcinné.

14
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Juraj Kotian

¢len Rady 2018 - 2025
vo funkcii nahradil Ludovita Odora

1

Rozpocet verejnej spravy ma byt podla zdkona o rozpoétovych
pravidlach verejnej spravy vyrovnany alebo prebytkovy, ¢o znamena
dosiahnutie Strukturdlneho deficitu najviac vo vySke 0,5 % HDP.
Ten nebol v roku 2018 dosiahnuty.

Po postdeni smerovania k vyrovhanému rozpoctu Nevyuzitie dobrych €asov na ozdravenie
nastala podfa RRZ v roku 2018 vyraznd odchylka z verejnych financii bude znamenat' potrebu o
dévodu nadmerného rastu vydavkov a je potrebné to bolestivejsich opatreni (Skrtov vydavkov a/

alebo zvySovania danf) v horsich ekonomickych
¢asoch spbésobenych recesiou a/alebo vplyvom
starnutia populdcie.

spustit korekény mechanizmus.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019
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Rada pre rozpoctovu
zodpovednost (*2012)

(dalej Rada alebo aj RRZ) je nezdvisly orgdn monito-
rovania a hodnotenia vyvoja hospoddrenia Slovenskej
republiky a hodnotenia plnenia pravidiel rozpoc&tovej zod-

povednosti.
Rada md troch ¢lenov, z toho jeden predseda, ktory kond
v mene Rady. Funkéné obdobie ¢lena Rady je 7 rokov

a je neobnovitelné.

Rada poveruje dlohami Kanceldriu Rady.

Wwww.rozpoctovarada.sk - #rozpoctovarada.rrz

Principy fungovania Rady

I. Ludia - odbornici,
nie politici

Clenovia Rady musia mat adekvdétne vzdelanie, odborné
vedomosti, skisenosti, spdésobilost' na prédvne ukony, mu-
sia byt bezdhonnoni a politicky neangazovant.

Rada pre rozpoctovi zodpovednost' sa skladd z troch ¢le-
nov (predseda a dvaja ¢lenovia). Predsedu voli parlament
takzvanou Ustavnou vécésinou (trojpdtinovd vacsina hla-
sov) na ndvrh vlddy. Jedného z ¢lenov voli ndrodnd rada
nadpolovi¢nou véésinou na ndvrh prezidenta, posledného
taktiez nadpolovi¢nou vécsinou na ndvrh guvernéra NBS.
Vystupy, sprdvy, publikdcie sa opieraji o prdcu

analytikov pésobiacich v Kanceldrii RRZ a poradného
orgdnu zlozeného z medzindrodne uzndvanych ekonémov
(Panel poradcov).

III. Financovanie nezavislé
od vlady

Cinnost' RRZ ako aj Kanceldrie RRZ je financovand

z prostriedkov Ndrodnej banky Slovenska tak, aby
neexistovala priama vézba na viddou a parlamentom
schvalovany rozpocet. VIdda ani minister financif tak
nemoze jednoduchym spésobom znefunkenit' plnenie dloh
cez neprimerané znizenie rozpoctu RRZ.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

II. VUylaceny konflikt zaujmov

Clen Rady neméze vykondvat' ind &innost, ktord by mohla
akokolvek ovplyvnit jeho funkciu v RRZ. Neméze byt
poslancom parlamentu, zastupitelstva, prezidentom,
primdtorom, ministrom, starostom, podnikatelom,

¢i zastdvat akykolvek post v politickej strane.

Tri roky po skonceni funkcie v RRZ sa neméze stat' clenom
vlady. Za vykon funkcie prindlezi ¢lenom rady odmena.

IV. Maximdlna transparentnost

Transparentnost' je pre nds kfucovd, preto spolu so
v8etkymi nasimi publikdciami zverejriujeme aj podkladové
ddta a materidly, s ktorymi sme pracovali. Ich st¢astou su
napriklad aj listy s otdzkami na jednotlivé ministerstvd a

ich odpovede.

17



"Rok 2019
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2. januar

Hodnotenie schvaleného
rozpoctu

V porovnani's vlddnym ndvrhom rozpoctu sa v parlamente
zlepsili ciele rozpoctu v oblasti salda verejnej spravy
kazdoro¢ne o 0,1 % HDP. Na rok 2019 bolo ciefom dosiahnutie
vyrovnaného rozpodctu.

ZlepsSenie cielov rozpoctu v rokoch 2019 az 2021 nemalo vplyv
na odhad salda RRZ, kedZe zmenou cielov nedoslo k elimindcii
ani k ¢iastoénému znizeniu rizik identifikovanych RRZ.

Na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu a strednodobého
rozpoctového ciela v roku 2019 bolo potrebné prijat’ doda-
to¢né konsolida¢né opatrenia. Po zohladneni identifikovanych
rizik a bez prijatia dodatoénych opatreni by deficit v roku 2019
mohol dosiahnut' O,7 % HDP.

Cisty prispevok opatreni k trvalému zlep$eniu salda VS by mal
byt za roky 2019 az 2021 negativny vo vyske 0,5 % HDP.

Transparentnost rozpoctového procesu znizovalo gj to,

Ze vplyvy niektorych opatrenf neboli v ¢ase schvalovania
rozpoctu zverejnené. Ide napriklad o vplyvy dotdcie obedov v
zdkladnych skoldch a v poslednom roé¢niku materskych skol,
ktorych vy¢islenie nebolo poskytnuté zo strany MF SR ani po
dodatoénej Ziadosti. Legislativne zmeny v daniach boli pre-
diskutované vo Vybore pre dariové progndzy az po schvdlenf
rozpoctu.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

18. januar

Mesacénad danova progndza
- januar 2019

“Darové” progndézy sme prind3ali kazdy mesiac pocas celého
roka. Janudrovd prognéza indikovala nizsie dariovo-odvodové
prijmy o 171 mil. eur v porovnani s vtedy eSte nezverejnenym
Rozpoctom VS 2019-2021, ktory bol schvdleny parlamentom v
decembri 2018.

Najvéesie odchylky suviseli s kategdriou ostatné dane, kedZe tie
sa do rozpoctu dostali v nesprdvnom objeme vychddzajicom

zo septembrového Vyboru pre dariové progndzy. V rozpocte
nebolo v danovych vynosoch premietnuté znizenie prijmov z
dévodu zavedenia rekreacnych poukazov (-61 mil. eur) a nizsej
DPH v sektore ubytovacich sluzieb (-24 mil. eur), ku ktorym boli
vytvorené rezervy na vydavkovej strane. Celkovy odhadovany
vplyv na saldo verejnej sprdvy je tak miernejsi a dosahuje -85
mil. eur. Aktudina prognéza KRRZ je v porovnani' s decembrovym
Vyborom pre dariové progndézy pozitivnejsia o 68 mil. eur.

Janudrovd danovd prognéza KRRZ na rok 2019 vychddzala z
aktualizécie prognézy na rok 2018, kedZe Ziadne mesacné ldaje
roka 2019 este neboli k dispozicii.

VS — Verejnd sprdva
VpDP — Vybor pre dariové progndzy

19



21. januar

Makroekonomicky
nowcasting - januar

Makroekonomicky nowcast sme aktualizovali kazdy mesiac.

V janudri sme konstatovali, Ze podfa modelového odhadu
dosiahlo HDP v poslednom &tvrtroku 2018 medzikvartdiny rast
na drovni 0,95 % (4,4 % medziro¢ne) a v prvom kvartdli 2019
malo dosiahnut' rast 0,87 % (4,2 % medziro&ne).

Trend ekonomického rastu bol v stlade

s o¢akdvaniami domdcich instittcif, pricom ddaje zndme
k 18. 1. 2019 naznacovali mierne riziko spomalenia na prvy
kvartdl 2019.

Op.

20

25. januér

Rozpoctovy semafor - ZniZenie
rizika pre saldo rozpocétu 2018

Rozpoctovy semafor cely rok svietil na ¢erveno. Rozpocdtovy
semafor sme prindsali na mesaénej bdze, v casovej osi
vyroénej sprdvy uvddzame iba vybrané mesiace.

V janudri sme odhadovali riziko pre saldo VS v roku 2018 na
drovni 12 mil. eur (0,01 % HDP).

V janudri boli zverejnené vysledky hotovostného hospoddrenia
Stdtneho rozpoctu k 31.12.2018, pri¢om jeho vplyv na saldo
verejnej sprdvy oproti rozpoctu bol pozitivny. Po zohladnenf
Uprav ¢asového rozlidenia a modifikujicich faktorov bola vSak
Uroven tohto pozitivneho vplyvu vyrazne nizsia oproti zlepse-
niu na hotovostnej bdze.

Odhadované darové prijmy rdstli vyrazne nad droven pred-
pokladant rozpoétom vdaka priaznivym ekonomickym pod-
mienkam, najmd vyvoju na trhu prdce.

Tieto pozitivne vplyvy kompenzovali rizikd v inych oblastiach
hospoddrenia VS:

— Pri nedanovych prijmoch sa potvrdilo riziko identifikované
RRZ uz pri schvalovani rozpodctu.

— Z dévodu rychlejsieho erpania EU fondov boli vynalozené
vys$sie vydavky na spolufinancovanie.

— V §tdtnom rozpocte boli realizované vyssie investicie,
naopak Uspora bola vo vydavkoch na mzdy a na tovary a
sluzby.

— Obce v nadvdznosti na komundine volby zvysili vydavky na
investicie a na tovary a sluzby.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

6. februar

11. stretnutie nezavislych
fiSkdalnych insStitdcii v Lisabone

V drioch 4.-5. februdra sa ¢len RRZ Juraj Kotian a vykonny
riaditel KRRZ Viktor Novysedldk zicastnili zasadnutia
institucif, ktorych spdja povinnost' pripravovat' politicky
nezdvislé a vysoko odborné vystupy v oblasti progndz,
dlhodobej udrzatelnosti a kvantifikdcie vplyvov navrhovanej
legislativy &i predvolebnych programov. Medzi najzaujimavejsie
témy patrili:

1. Diskusia o potrebe detailnej analyzy nielen vydavkovych,
ale gj prijmovych opatrenf, a to nie len samotny rozpoctovy
dopad, ale najma distribu¢né vplyvy, vplyvy na ceny,
konkurencieschopnost krajiny a pod.

2. Téma dlhodobej udrzatelnosti je nevycerpatelnd, preto sa
viacero prezentdcif venovalo pokroku v tejto oblasti. OECD
predstavilo svoju publikéciu “Scenarios for the World Economy
to 20607,

3. Z komunika¢nych vecf sa venoval priestor socidlnym
médidm, kde sa diskutovalo akym spésobom pristupovat’
k jednotlivym platformdm. Rovnako prebehla diskusia ako
spolupracovat' s dalsimi relevantnymi stranami, médiami,
parlamentom, ¢i inymi verejnymi intitdciami.

4. Zaujimavou tému bolo opdtovne rozsirenie institucif, ktoré
kvantifikuju predvolebné programy politickych strdn. Prikladom
je kanadskd institdcia a novd institucia v $tdte Victoria v
Austrdlii, ktoré predstavili detailny rémec a pravidld pre
kvantifikdciu opatrenf predkladanych politickymi stranami.

5.V neposlednom rade sa diskutovalo o vyhoddch, ktoré
prinésaju externé poradné orgdny, ktoré v zdvislosti

od manddtu institdcie mézu vznikat's ohfadom na konkétne
projekty, oblasti (napr. americkd CBO) alebo ako orgdn, ktory
hodnoti fungovanie institlcie a pouzivané ndstroje ako celok
(hlavne pri mensich IFls).

6. Niektoré institucie majud zakotvené v legislative, Ze musia
podliehat pravidelnému hibkovému externému hodnoteniu
(napr. britské OBR). Je to velmi uzito¢ny spbésob ako
konfrontovat fungovanie instittcie s najlepsou praxou

v zahranici. Na stretnuti bolo diskutované takéto hodnotenie
portugalskej institdcie. Hodnotitel'sky tim zostaveny OECD

v roku 2019 takymto sposobom posudzoval aj slovenskd RRZ.

7. februar
Zo zakulisia
Tvorba video obsahu nie je nasou prioritou, ob&as viak

nastanu okolnosti, ktoré si takéto nieco doslova vypytaju.
Tak sme to skusili.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019



15. februar

Bez automaticky menenych
parametrov systému by sme mali
v roku 2019 nizSie prijmy

Slovensky dariovo-odvodovy a ddvkovy systém bol v ¢ase
vypoctu nastaveny tak, aby sa niektoré jeho parametre
automaticky zvySovali kazdy rok na zdklade vyvoja ekonomiky.
Niektoré parametre st naviazané na vysku Zivotného

minima, iné na vysku priemernej mzdy spred dvoch rokov.
Medzi automaticky menené parametre dariovo-odvodového
systému patria napr. nezdanitelnd ¢ast’ zdkladu dane, hranice
prijmu pre jeho uplatnenie, maximdlne vymeriavacie zdklady
odvodov, pridavky na dieta.

Pomocou ndsho modelu SIMTASK sme nasimulovali ¢o by

sa stalo, ak by aj v tomto roku platili rovhaké parametre
darnového a socidlneho systému ako v roku 2018. Vysledkom
by bolo, Ze 65% domdcnosti by sa malo horsie a mali by nizsie
disponibilné prijmy.

Pre detailny zoznam zmenenych parametrov a ich dopad
na disponibilné prijmy a dalSie ukazovatele po nacitani QR kédu.
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8. februar

Strop dochodkového
veku 64 rokov - prvé video

V historicky prvom videu tohto druhu sa prihovoril predseda, .
Sramko, popri inom zaznelo:

.Dopady zastropovania déchodkového veku
vyznamne ohrozujd dlhodobd udrZatelnost
verejnych financii.. Napravné opatrenia v
budicnosti budd vyrazne drahS$ie a pre
Tudi bolestivejSie.”

15. februar

Zverejnili sme dve stanoviska,
ktoré sme vypracovali na Ziadost
poslaneckych klubov

Prvé, Vypocet vyvoja miery ndhrady prijmu,
pre Sloboda a Solidarita ndjdete na nasom webe.

Druhé, Kvantifikdcia vplyvu zmien v déchodkovom systéme
navrhovanych politickym hnutim OLANO,

pre Oby¢&ajni fudia a nezdvislé osobnosti, ndjdete na nasom
webe.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

20. februar

Makroekonomicky
nowcasting - februar

V decembri 2018 bolo zaznamenané spomalenie ekonomiky.
Indikdtory trhu prdce, domdcej a zahrani¢nej ekonomiky
vyddvali skér zmieSané signdly na prvy kvartdl 2019, na ktory
sme cez model KRRZ odhadovali rast HDP na drovni 3,8 %
medziro¢ne.

Metodiku pouZivanu pre nowcasting sme zverejnili
v novej pracovnej tudii KRRZ.

21. februar

Mesaéna danova
prognéza - februar

Februdrovd darnovd progndéza indikovala nizsie dariovo-
odvodové prijmy o 148 mil. eur v porovnani s rozpo¢tom
schvdlenym v decembri 2018 (Rozpocet verejnej sprdvy 2019-
2021).

Najvacsie odchylky suviseli s kategdriou ,ostatné dane”,
kedZe tieto sa do rozpoctu dostali v nesprdvnom objeme
vychddzajicom zo septembrového dariového vyboru. V
rozpocte nebolo premietnuté zniZenie prijmov z dévodu
zavedenia rekreacnych poukazov (-61 mil. eur) a nizsej DPH

v sektore ubytovacich sluzieb (-24 mil. eur), ku ktorym boli
vytvorené rezervy na vydavkovej strane. Celkovy odhadovany
vplyv na saldo VS je tak miernejsi a dosahuje -62 mil. eur.

Aktudina prognéza KRRZ bola v porovnani' s ostatnou
prognézou Vyboru pre darové progndzy z februdra 2019
vy$sia o 3 mil. eur.

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

21. februar

Jedna ruka dava,
druhd berie - aktualizéacia

Aktualizovali sme nd$ najuspesnejsi post “jedna ruka ddva,
druhd berie” po novinke v podobe minimdlnej mzdy v roku
2020 na drovni 600 €. Doplnili sme informdciu do ndsho
starsieho grafu o podiele zaplatenych dani a odvodov

[udf zardbajucich minimdlnu mzdu. Predpokladali sme rast
nezdanitelnej ¢asti zékladu dane podla si¢asného nastavenia
na 336,09 € mesacne a sumu odvodovej odpoditatelnej
polozky na zdravotné odvody sme ponechali vo vyske 380 €,
tak ako bola nastavend od zavedenia.

Podiel zaplatenych danf a odvodov pri minimdlnej mzde
600 € by bol 19,2% ¢o je o 2 p.b. viac ako v roku 2019.
Dévodom tohto vyrazného rastu darového zatazenia
minimdlnej mzdy bol pomaly rast nezdanitelnej ¢asti zdkladu
dane ako aj fakt, Ze od roku 2020 ani fudia zardbaijdici
minimdlnu mzdu si nemohli méct zniZit' zdravotné odvody

o odvodovu odpocditatelnd polozku. Predpokladali sme, ze
pozitivny efekt odvodovej odpocitatelnej polozky na zdravotné
odvody pre ludi's minimdlnou mzdou vyprchd podobne ako
skonéil pozitivny vplyv zamestnaneckej prémie na zaplatené
dane v roku 2014.
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27. februar

Uieme, ¢o bude
o0 20 rokov? - druhé video

Predstavili sme druhé video k ndvrhu tstavného zdkona na
zavedenie stropu déchodkového veku, tentokrdt s ¢lenom
Rady Jurajom Kotianom.

.Je pravdou, Ze predpovedat, ako sa
slovenskej ekonomike bude darit o 20 ¢i
50 rokov, je velmi ndroéné. Nie je vSak

dovod, aby sme ignorovali informacie,
ktoré pozname uz dnes. Slovensko starne
a starne najrychlejsSie zo vSetkych
europskych krajin“

22. februar

Stanovisko RRZ k navchu
vydavkovych limitov

Zdstupcovia RRZ a KRRZ sa zdcastnili workshopu k imple-
mentdcii vydavkovych limitov, ktory organizovalo Ministerstvo
financii SR v spoluprdci so Zastipenim Eurépskej komisie na
Slovensku.

V Gvodnej &asti predseda RRZ Ivan Sramko ponukol pohfad
na vydavkové limity ako na kltdcovud Cast' fiskdineho rdmca
na Slovensku, v stlade so zémerom Ustavného zdkona o
rozpoctovej zodpovednosti.

V druhej ¢asti workshopu vykonny riaditel KRRZ Viktor Novy-
sedldk reagoval na prezentdciu ndvrhu Ministerstva financif,
pricom v hodnotenf vyzdvihol pozitiva tohto ndvrhu a zdrover
uviedol pohfad RRZ na jeho problematické casti.

28. februar

Kedy do ddochodku?
- tretie video

Druhé video s Jurajom Kotianom k ndvrhu dstavného zdkona
na zavedenie stropu déchodkového veku.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

4. marec

I. Sramko k nivrhom strany
SNS na zniZovanie dani

Cielom schvdleného rozpoctu na rok 2020 (RVS 2019-21) bolo
dosiahnutie prebytku vo vyske 103 mil. eur (0,1 % HDP). RRZ pri
hodnoteni schvdleného rozpoétu v decembri 2018 identifikovala
rizika

na rok 2020 vo vyske 698 mil. eur — deficit by tak dosiahol 595
mil. eur (0,58 % HDP).

Po zohladneni vypadku prijmov zo znizenej sadzby DPPO a
niz8ej DPH na potraviny, ktory mohol podia ndsho predbezného
odhadu dosiahnut’ droven priblizne

1,35 mld. eur (DPPO 800 mil. eur, DPH 550 mil. eur — islo len o
hruby odhad), by deficit v roku 2020 dosiahol 1 945 mil. eur
(1,89 % HDP). Progndéza dlhu na konci roku 2020 by sa pri
zohladneni plného efektu uvedenych opatreni zvysila

z0 47,2 % HDP na 48,5 % HDP a dlh by bol v prvom sankénom
pdsme uUstavného zdkona (v roku 2020 je prvé sankéné pdsmo
v rozpdti 47-50 % HDP).

Upozornili sme, Ze s ohfadom na predpokladané vysoké
rozpoctové ndklady navrhovanych opatreni povazujeme za
nevyhnutné, aby tento ndvrh presiel riadne vlddnou procedurou
s detailnou dopadovou analyzou na verejné financie a aby
spolu s tymito opatreniami boli predstavené opatrenia, ktoré
budu tieto ndklady kompenzovat tak, aby sa splnili viddou a
parlamentom schvdlené ciele na rok 2020.

V pripade absencie kompenzaénych opatreni by doslo k
vyraznému zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financi.

11. marec

Spravne odpovede na sgrévne
otdazky - ¢lanok I. Sramka

Predseda Rady pre rozpoctovi zodpovednost, p. lvan
Sramko, v komentdri uverejnenom na SME uviedol na pravdi
mieru dezinterpretdciu zdverov analyz RRZ k ndvrhu stropu

déchodkového veku.

~AkakolIvek diskusia o podobe verejnych
politik a novych opatreniach by mala
zac¢inat poznanim aktudlneho stavu a

najma identifikovanim pricin aktualnych

a budidcich problémov. Ide o dolezitu
otazku, ktorej zodpovedanie prispieva k
navrchu spravnych rieSeni, efektivnejSiemu
vyuzitiu verejnych prostriedkov

a zvySovaniu zivotnej drovne vSetkych
obéanov."”

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019
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13. marec

Rozhovor Juraja Kotiana
pce Hospodarske noviny

V rozhovore o.i. zaznelo:
.Najdoélezitejsie je, aby sme si pritomnost tichého zdarovania

uvedomovali ako stcast’ cielenej viddnej politiky napriklad tym,

Ze by jeho vplyvy boli transparentne uvddzané v rozpocte.”

~zhladom na to, Ze sme mald a velmi otvorend ekonomika,
kde vlddne stimuly majd len obmedzeny dosah na ekonomiku,
by sa vldda mala zameriavat' viac na systémové opatrenia
vrdtane nastavenia dariového systému, efektivne investi¢né
projekty a reformy problematickych oblasti ako skolstvo, ktoré
Slovensku v strednom a dlhodobom obdobf prinesu najviac
Gzitku.”

JPrijatie navrhovanych zmien v daniach bez zapracova-

nia kompenzaénych opatreni povedie k trvalému zhorseniu
Strukturdlneho salda verejnej sprdvy, ¢o sa v rovnakej miere
premietne aj do zhorsenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii. Vyska vplyvu bude zdvisiet od konkrétnej podoby
opatreni.”

.Diskusia o dariovom zatazeni by mala byt komplexnejsia. Ak
znizime danové zatazenie, ale neznizime primerane aj verejné
vydavky, automaticky to povedie k ndrastu deficitu a dlhu,
¢ize k zhor8eniu dlhodobej udrzatelnosti.”

Cely rozhovor ndjdete online.

13. marec

Dochodkovy strop -
Sturté video

RRZ vided k ndvrhu na strop déchodkového veku uzatvdra
p. Anetta Capldnovd, ¢lenka Radly.

"\ dosledku predchadzajiceho priaznivého
demografického vyvoja zijeme eSte stale

v relativne dobrych casoch. Situdacia

sa vSak pomerne rychlo zmeni. Preto
sUCasny stabilizovany stav [v Socidlnej
poistovni] nie je mozné pouzit ako
kredibilny argument v prospech zavedenia
opatreni, ktoré zvysia vydavky na
dochodky.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

18. marec

Chceme sa zlepSovat

V RRZ sa neustdle usilujeme o zvysSenie efektivity svojho
fungovania. Preto sme poZiadali o externé ohodnotenie, ktoré
v roku 2019 uskutocénilo OECD v spoluprdci s Eurépskou komi-
siou. O&akdvali sme nielen hibkovi analyzu nasej ¢innosti, ale

najmd konkrétne odporudcania na jej zefektivnenie.

V marci sme ozndmili, ze OECD team bude viest' Scherie Nicol.
Lokdlnym odbornikom bude Peter Golias, riaditel INEKO.

Zahrani¢nymi hodnotitefmi boli:

prof. John McHale, byvaly predseda irskej rozpo&tovej rady
(Irish Fiscal Advisory Council)

Johannes Hers, ktory pésobil v holandskej rozpoctovej rade
(Centraal Planbureau)

Xavier Debrun, poradca Belgickej ndrodnej banky (predtym
zéstupca riaditela na oddelenf fiskdlinych zdlezitostl
Medzindrodného menového fondu)

Mostafa Askari, ktory do janudra 2019 pésobil v kanadskej
fiskdlnej rade (Parliamentary Budget Office).

Projekt bol financovany Eurépskou komisiou, v rdmci Programu
na podporu Strukturdinych reforiem.

26. marec

Nova podstranka
pre dochodkovy vek

Parlament mal v programe 43. schédze hlasovanie o ndvrhu
dstavného zdkona na tzv. ,déchodkovy strop” na 64 rokov.

Vek odchodu do déchodku patri k témam, ktoré ovplyvriuju
dlhodobu udrzatelnost verejnych financif. V suvislosti s
problematikou ,déchodkového stropu” sme pre Vés pripravili
vided ¢lenov RRZ a reakcie na argumenty, ktoré zaznievajd v
spolo¢enskych diskusidch.

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

25. marec

Odbornad publikacia naSej
mikroekonomickej simuléacie

Nasa studdia ,The Evaluation of Fiscal Consolidation
Strategies” bola zverejnend v najnovsom ¢&isle odborného
¢asopisu International Journal of Microsimulation.

V §tudii vyhodnocujeme dopady konsolida¢nych opatrent.
Ukazujeme, Ze zvySenie korpordtnej dane a danf z prdce
md negativny vplyv na ekonomicky rast. Naopak, zvysenie
spotrebnych dani patri medzi konsolida¢né opatrenia

s menej negativnym vplyvom na rast. Na druhej strane
zniZenie vydavkov na socidlne ddvky méze pomdct zvysit’
zamestnanost' a nemd nepriaznivy vplyv na rast.




28. marec

Smutny den pre blahobyt
obcanov SR

Parlament schvdlil znizenie buducich déchodkov.
Predkladatelia zdkona (E. Tomds, V. Fai¢, R. Fico, L. Kamenicky,
R. Madej, J. Podmanicky a J. Valovd) v dolozke vplyvov ku dnes

schvdlenému stropu déchodkového veku pidu: ,..déchodcovia
budu sice poberat’ déchodok dlhsie, ale v niz8ej vyske.”
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28. marec

Rozhovor s Ivanom Sramkom
pre SME

Parlament v dany der hlasoval o tzv. strope na vek odchodu
do déchodku. I. Sramko sa v interview vyjadril k stropu, ako aj
k viddnym ndvrhom na znizovanie firemnych dani a DPH na
potraviny, tiez k Skolstvu, situdcii na trhu préce, aktudinym
ekonomickym rizikdm a k moznej krize. Zdéraznil, Ze vldda

.Nesmie podIahnit dojmu, Ze moZeme
rozdavat. OhXad by sa mal brat na
dlhodobd udrzatelnost verejnych financii.
. Vo vSeobecnosti by malo platit, Zze

v dobrych céasoch robim rezervy na to,
aby som preSiel [budicou] krizou s co
najmenS$imi Skodami."”

28. marec

Koho sa dotkne strop
dochodkového veku?

Parlament schvdlil strop déchodkového veku. Koho sa dotkne
najskor? Viac k téme.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

3. april

Strop dochodkového veku -
Aktualizacia kalkulacky

Parlament dria 28. marca 2019 schvdlil zmenu Ustavy, ktorou
sa zavddza hornd hranica (tzv. strop) déchodkového veku na
64 rokov. Déchodkovy vek Zien sa znizuje v zdvislosti od poctu
vychovanych deti, maximdilne o 18 mesiacov.

Dosledkom zavedenia stropu bude:

+ dIhsie poberanie déchodku v nizsej vyske z dévodu kratsieho
obdobia déchodkového poistenia,

+ ndrast dlhu a zhor$enie udrzatelnosti verejnych financif, ktoré
bude nutné kompenzovat napr. zvySovanim dani a odvodov
pre Vase deti a

» spomalenie potencidlneho ekonomického rastu, a teda nizsia
Zivotnd Uroveri celej populdcie vrdtane dochodcov.

Vypocitajte si orienta¢ne svoj déchodkovy vek
v aktualizovanej kalkula¢ke RRZ.

Pozrite si dj vided ¢lenov RRZ a reakcie
na argumenty k danej téme.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

Vided ¢lenov kalkulacka
RRZ RRZ

4. april

I. Sramko v rozhovore
pce Dennik N

Predseda RRZ v rozhovore povedal:

“Vyssie vydavky [na déchodky] sa budd musiet’ kompenzovat,
lebo pri verejnych financidch platia domdce aj eurépske
pravidld, ktoré obmedzuju vysku deficitu aj dihu. Bude treba
ndjst dodatocné prijmy napriklad zvySenim sadzby odvodov
alebo zvySenim dani, alebo znizenim inych vydavkov verejnej
sprdvy, alebo znizenim samotnej vysky déchodkov.

Existuju aj iné moznosti a bude zdvisiet' od buddcich viéad, akou
cestou sa vyberu. Je v8ak potrebné vziat do dvahy, Ze ak sa v
sUcasnosti nevytvoria dostato¢né rezervy v podobe nizsieho
dlhu, zvysi sa riziko, Ze vldda takpovediac narazi na isté
hranice, ked bude problém prijimat' konsolida¢né opatrenia
bez vyrazného znizenia Zivotnej Urovne vsetkych ob&anov.”
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11. april

Uplyv zvySenia nezdanitelnej
casti zakladu dane

Zaujima vds, kolko by ste ziskali, ak by bol prijaty poslanecky
ndvrh o zvyseni nezdanitelnej asti zékladu dane? Ktoré typy
rodin by si polepsili najviac a ktoré najmenej? A aky by bol
vplyv tohto poslaneckého ndvrhu na verejné financie?
Pripravili sme kvantifikdciu vplyvu poslaneckého ndvrhu, ktory
bol doru¢eny do Ndrodnej rady Slovenskej republiky.

oF D
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16. april

Bezpecny dlh
pre Slovensko

Novy komentdr Zuzany Mucky a Viktora Novysedldka
objasriuje prepojenie medzi fiskdlnymi politikami viddy,
fiskdlnym limitom a rizikovou prirdzku krajiny, a to v kontexte
dlhodobych projekcif vydavkov citlivych na starnutie populdcie
a vacsich vykyvov v hospoddrskom cykle krajiny.

Urovefi bezpeénej hranice dihu na Slovensku sa v &ase

meni. Pevnd hranica dlhového limitu definovand v zdkone

o rozpoctovej zodpovednosti nie je v dlhodobom horizonte
dostato¢ne bezpecny dlhovy strop pre Slovensko.
Prebiehajlce starnutie populdcie bude mat' v najblizsich
desatrociach také negativne vplyvy na rozpocet, ktoré
nebude pri dlhu na drovni 40 % HDP mozné operativne
kazdoroé¢ne kompenzovat. Je vysoko pravdepodobné, ze
vldda by ¢oskoro narazila na limity zdariovania a nemoznosti
Skrtov vo vydavkoch. Z pohladu rozpoctovej politiky a
udrzania socidlneho tandardu v krajine by bolo preto
vhodnejsie rozlozit tieto ndklady v ¢ase tak, Ze cez mierne
prebytkové hospoddrenie rozpoctu v stcasnosti by sa znizil
dlh na bezpeénejsie drovne bez toho, aby to v najbliz&ich
rokoch obyvatelia vyraznejsie negativne pocitovali. Vytvoril
by sa tym dostatocny fiskdiny priestor na absorbovanie
ndkladov spojenych so starnutim populdcie a dalsich moznych
negativnych Sokov v ekonomike.
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12. april

Uplyv zniZenia sadzieb
na invalidné poistenie

Dalsf z poslaneckych ndvrhov, ktory bol v aprili v NR SR, menf
vysku sadzieb na socidlne poistenie. Pracujlicich by sa dotklo
znizenie sadzieb na invalidné poistenie. Cheeli by ste vediet,
kto by si polepsil najviac a aky by bol celkovy vplyv na verejné
financie? Pozrite si kvantifikdciu vplyvov, ktord sme pripravili.

Cely komentdr Novu $tddiu

ndjdete na .Fiscal Limits

tomto odkaze. — The Mirror
Does Not Lie"
ndjdete na

tomto odkaze.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

Prezentdcia Z&znam

17. april

Uplyv zniZenia DPH
na potraviny

Dalsi z poslaneckych ndvrhov predlozeny na rokovanie NR SR,
ktory navrhoval rozsirit' okruh potravin so znizenou sadzbou
DPH 10 %. Rozpocet by to stdlo takmer 400 miliénov eur.

Zaujima vds, o koltko by si polepSila vasa domdcnost, ak by
bol tento ndvrh prijaty? Precitajte si kvantifikdciu vplyvov
poslaneckého ndvrhu, ktord sme vypracovali tu.

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

16. april
Tiché zdanenie

Anetta Capldnovd, &lenka Rady pre rozpoé&tovi zodpovednost,
vystupila na semindri k starnutiu obyvatelstva, ktory organ-
izovalo Zastipenie Eurépskej Komisie v SR a INEKO,

s prezentdciou ,Dopady starnutia obyvatelstva na déchod-
kovy systém”.

P. Capldnovd o.i. upozornila, Ze v désledku Gstavnych stropov
na déchodkovy vek sa prehlbi schodok penzijného systému
z11% na 2,7 % HDP v roku 2067. K tomu treba pripocitat’

0,7 % HDP deficit v zdravotnictve a 0,6 % HDP v dlhodobej
starostlivosti. ,To bude mat vplyv na vyrazny rast verejného
dlhu. Bez kompenzaénych opatrenf by doslo k prelomeniu
hornej hranice dlhovej brzdy uz v roku 2039, ¢o je o pdt rokov
skér ako bez Ustavnych stropov.”

20. april
Sedem rokov s KaZzimirom

Predseda RRZ p. lvan éromkvo v diskusii s p. Katarinou
Muchovou a p. Radovanom Duranom hodnotili pésobenie
ministra financii p. Petra Kazimira.
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23. april

Aka je bezpecna droven

verejného dlhu?

Predseda RRZ, p. Ivan Sramko, hovoril v reldcii TA3 Host'v

Studiu o urovni verejného dlhu, jeho vyvoji a o tom, ¢o to
znamend pre Slovensko.

23. april

Makroekonomicky

nowcasting

Pre prvy polrok 2019 bol modelovy odhad HDP na drovni 4,1 %
medziro¢ne, ¢o predstavovalo pre aktudlnu prognézu Vyboru

pre makroekonomické progndzy z februdra 2019 mierne
negativne riziko vo vyske O,1p. b.

V domdcej ekonomike sa prejavovalo ochladzovanie
v zahrani¢i najmd v priemysle.
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Zdznam Cely

reldcie TA3 komentdr RRZ

ndjdete tu. k bezpecnej
drovni dlhu
ndjdete tu.

23. april

Hospoddrenie verejnej spravy
2018 podla Eurostatu

Eurostat zverejnil predbezné vysledky hospoddrenia verejnej
sprdvy za rok 2018 (tzv. jarnd notifikdcia), podia ktorej
dosiahol deficit 0,7 % HDP a dlh 48,9 % HDP. Eurostat zdrover
voci Slovensku vyjadril vyhradu ku kvalite ddajov v suivislosti so
zaznamendvanim niektorych vydavkov verejnej sprdvy, ktoré
by mohli deficit za rok 2018 este zvysit o 0,3 % HDP.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

2. maj

Dlhodobd udrzatelnost sa
zhor8ila druhy rok po sebe

Ivan Sramko, predseda Rady pre rozpo&tovi zodpovednost:

.K zhorSeniu dlhodobej udrZatelnosti doSlo
druhy rok za sebou. Kym v roku 2017 prispeli k
zhorSeniu dlhodobej udrZatelnosti najma faktory
mimo kontrolu vlady, v roku 2018 sa dlhodoba
udrZzatelnost zhors§ila najmd v déosledku opatreni
vlady."

Cely text Sprdvy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif
a pridavné dokumenty ndjdete v QR kéde.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

23. april

Rozpoctovy semafor - VUysoké riziko
pre saldo rozpoétu 2019

KRRZ v aprili odhadovala rizikd pre saldo verejnej spravy (VS)
v roku 2019 oproti rozpoc¢tu na drovni 790 mil. eur

(0,82 % HDP). Negativne vplyvy boli identifikované

vo viacerych oblastiach hospoddrenia verejnej spravy:

— Riziko vypadku dariovych prijmov bolo spésobené najma
zru$enim osobitného odvodu obchodnych retazcov.

— Pri nedanovych prijmoch sa potvrdilo riziko identifikované
RRZ uz pri schvalovani rozpodctu.

— Z dévodu rychlejsieho &erpania EU fondov sa odhadovali
vysSie vydavky na spolufinancovanie.

— V $tdtnom rozpocte boli o¢akdvané vyssie investicie, najmad
vplyvom poufzitia prostriedkov prenesenych

z predchddzajlcich rokov.

— Pre investicie obci sa odhadoval miernej$i medziroény
pokles ako predpokladal rozpocet.

3. maj
Dlhodobad udrZzatelnost sa zhorSila
druhy rok po sebe - tlaéovad konferencia

Pozrite si zaznam z tlacovej konferencie RRZ
k hodnoteniu dlhodobej udrZatelnosti verejnych
financii.
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3. maj

Uplyv zniZenia sadzby
DPPO na 15 %

Poslanecky ndvrh, ktory bol predlozeny na rokovanie NR SR
navrhol zniZit' sadzbu dane z prijmov prévnickych osoéb,
z dnednych 21% na 15 %.

Upozornili sme, Ze nizsia sadzba by znamenala okamzité
znizenie prijmov verejnej sprévy v roku 2020 o 0,8 % HDP.
Pokial by sme zohladnili pozitivny vplyv opatrenia na rast
HDP, negativny vplyv na dafiovy vynos by sa postupne zniZil
o viac ako polovicu, na 0,3 % HDP do roku 2030. Opatrenie
by v8ak malo vplyv aj na vydavkové polozky rozpoctu.
Vypadok prijmov by spésobil ndrast dlhu, ktory by bol spojeny
s dodato¢nymi drokovymi ndkladmi a rovnako by sa ¢ast’
lepsieho ekonomického vyvoja automaticky prejavila gj

vo vys8ich verejnych vydavkoch. V désledku tychto dvoch
faktorov by negativny vplyv opatrenia dosiahol O,7 % HDP
do roku 2030.

16. maj

Hospoddrenie rozpoctu
v roku 2018

Deficit verejnej sprévy dosiahol v roku 2018 droveri 0,70 % HDP, ¢o je
menej ako rozpoctovany ciel vo vyske 0,83 % HDP.

Hruby dlh dosiahol droveri 48,9 % HDP, ¢o je oproti predpokladom
rozpoctu menej o 1,0 % HDP a prvykrdt od roku 2012 klesol mimo
sankénych pdsiem dlhovej brzdy.

Strukturdiny deficit, ktory zohladriuje vplyv hospoddirskeho cyklu ako
aj do¢asné vplyvy na verejné financie, sa medziro¢ne zhorsil
0 0,2 pb. HDP na droveri 1,2 % HDP.

Ivan Sramko, predseda Rady pre rozpo&tovi zodpovednost:

»Z pohladu vyhodnocovania hospodarenia
verejnych financii je dolezité, Ze lepSi
vysledok v roku 2018 v porovnani

s rozpoctom bol dosiahnuty vdaka docCasnym
pozitivnym vplyvom, ktoré sa v dalsich rokoch
nebudd opakovat. Po ich zohladneni doSlo v
porovnani s rokom 2017 k zhorSeniu oc¢isteného
salda o 0,2 % HDP, ¢o viedlo k zhorsSeniu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii."
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11. maj
Stretnutie absolventov EFM

V sobotu 11. mdja sa konalo stretnutie absolventov odboru
Ekonomickd a finanénd matematika (EFM) pri prilezitosti
20. vyrocia zaloZenia tohto Uspesného Studijného programu
na Fakulte matematiky, fyziky a informatiky UK pod ndzvom
.Konferencia 20MEF"“. Zi&astnili sme sa, kedZe tretina
analytikov a jeden z ¢lenov Rady su absolventami EFM.

Clen Rady Juraj Kotian v rémci odborného programu
konferencie predstavil Radu pre rozpoctovi zodpovednost, jej
manddt, ¢innost a pouzivané analytické ndstroje.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

Udaije o deficite a dihu zverejnil Eurostat 23. aprila 2019,

pricom iSlo o predbezné Udaje, ktoré sa spresnili v oktdbri 2019.
Eurostat zdrover vyjadril vyhradu voci kvalite Gdajov odoslanych
Statistickym dradom SR tykajticich sa zaznamenania vydavkov
na samostatnych Gctoch. Pripadnd revizia méze viest'k zhorseniu
vysledného deficitu za rok 2018 o 0,3 % HDP.

Rozpocet opakovane obsahuje na strane vydavkov a nedanovych
prijmov vyznamné rizikd, ktoré sa napliajd a ktoré RRZ identifikuje
uz v ¢ase jeho schvalovania. lvan Sramko, predseda RRZ:

,Podobne ako v predchaddzajicich rokoch
boli rizika rozpoétu kompenzované vdaka
pozitivnym vplyvom, z ktorych viaceré maju
doéasny charakter. Pre kredibilnid fiSkalnu
stratégiu by bolo potrebné zredlnit Groven
nedanovych prijmov a kapitalovych vydavkov
samosprav uz pri tvorbe rozpoctu.”

17. méj

HorSi vyvoj

vo verejnych financiach

Dikusia na TA3 — Analyzy a trendy o tom, ako sa darf
hospoddrit's prostriedkami nds vetkych a aké vyzvy nds este
¢akaju. lvan Sramko, predseda RRZ, diskutoval s analytikom
Tatra banky Jurajom Valachym.

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

17. maj
Mesaénad danovd progndza -
maj 2019

Mdjovd darovd progndéza indikovala nizsie dariovo-odvodové
prijmy o 216 mil. eur v porovnani s rozpo&tom verejnej sprdvy
2019-2021, ktory bol schvdleny parlamentom v decembri
2018.

Najvacsie odchylky suviseli s kategdriou ,ostatné dane’,
kedZe tieto sa do rozpoctu dostali v nesprdvnom objeme
vychddzajicom zo septembrového (2018) Vyboru pre dariové
progndzy (VpDP). V rozpocte nebolo premietnuté znizenie
prijmov z dévodu zavedenia rekreaé¢nych poukazov

(-61 mil. eur) a nizsej DPH v sektore ubytovacich sluzieb

(-24 mil. eur), ku ktorym boli vytvorené rezervy na vydavkovej
strane. Navys$e sme predpokladali, Ze zruSenie osobitného
odvodu obchodnych retazcov spésobf znizenie prislusnych
vydavkov na polfnhohospoddrstvo o 35 mil. eur na 50 mil.

eur. Celkovy odhadovany vplyv na saldo VS bol tak miernejst
a dosahoval -96 mil. eur. Aktudlna prognéza KRRZ bola

Vv porovnani' s ostatnou prognézou VpDP z februdra 2019
negativnejsia o 65 mil. eur.
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1. jdn

Do prace na bicykli

Aj v r. 2019 sme sa zapojili do kampane ,Do prdce na bicykli“.
Napriek nepriaznivému pocasiu v mdji nasi kolegovia najazdili
spolu 733,92 km a usetrili tak 183,48 kg CO,,.

#DPNB2019 #dopracenabicykli
#vzdravomtelezdravyduch

S 'l:-n.-f
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Of e,
Déchodkovy Rozpodtovy Bezpecnd
vek semafor droveri dlhu
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30. maj

Mesac¢na danova prognéza -

méj 2019

Celkovd vyska rizik pre rozpo¢tované saldo VS vzrdstla, oproti
aprilovej progndze prislo k zhorseniu odhadu o 109 mil. eur.

V mdiji sme vypocitali, Ze za predpokladu, Ze vldda neprijme

dodatoéné opatrenia, méze deficit dosiahnut' 899 mil. eur
(0,93 % HDP).

Podrobnejsi prehlad faktorov prispievajicich
k tomuto rozdielu ndjdete v pravidelnom reporte.

3. jan
€Clen RRZ Juraj Kotian
poskytol rozhovor pre TREND

Clenovia Rady pre rozpoé&tovi zodpovednost navativili eskd
Ndrodni rozpoc&tovu radu.

Na stretnuti boli zo strany RRZ odprezentované informdcie o

schvdlenom strope na déchodkovy vek, Rozpocétovy semafor a
Bezpeénd droveri dlhu.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

5. jan
Vyssi plat, menej
v penazenke

V juni sme Vds pozvali k myslienkovému experimentu:

Predstavte si dvoch zamestnancov tej istej firmy v roku

2020. Kolega Stastny by v hrubom zardbal 2021 € mesagne
a kolega Ukrdteny by zardbal 2022 € mesacne. Podla
aktudineho poslaneckého ndvrhu o zvys$eni nezdanitelnej Casti
zdkladu dane by sa stalo, Ze kolega Ukrdteny by v cistom
dostal na G&et o 5,30 € menej ako kolega Stastny. Napriek
tomu, ze v hrubom by mal o 1€ viac.

Zdé sa vém to nespravodlivé?

Od roku 2020 sa to méze stat' realitou. Dévodom je
navrhovand nesystémovd zmena vypoctu nezdanitelnej ¢asti
zdkladu dane. Pri si¢asnom nastavenf by si zamestnanci
mohli v budidcom roku odpocéitat’ zo svojho zdkladu dane
nezdanitelnd cast' v plnej vyske 367,60 € mesacéne az do
vysky platu 2021 €. Pri vy$8ej hrubej mzde by sa nezdanitelnd
Cast' zdkladu dane postupne znizovala az na nulu. Ak by

bol prijaty poslanecky ndvrh, tak pri mesac¢nej hrubej mzde
2021 € by sa nezdanitelnd ¢ast’ skokovo znizila z 367,60 €
na 336,10 €. Z toho by prdve vyplyvalo, Ze zvySenie mzdy
len o 1 euro by paradoxne spésobilo znizenie &istého prijmu
jednotlivcov.

Pri Uprave nezdanitelnej ¢asti zékladu dane odpordcali mat’
na zreteli vztahy v8etkych parametrov uvedenych v § 11
Zdkona 595/2003 Z.z. o dani z prijmov. V opa¢nom pripade
sa méze do darového systému dostat’ aj nespravodlivost, ked
Aj na tomto ndvrhu je zrejmé, aké nepresnosti mézu vzniknut
pri predkladani ndvrhov bez riadneho pripomienkového
konania.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

7. jan
Kvantifikdcia zvySenia nezdanitelnej
¢asti zdkladu dane z prijmov

Skupina poslancov NR SR dorucila dina 31. mdja 2019

do parlamentu ndvrh zvysSenia nezdanitelnej ¢asti zdkladu
dane z prijmov (NCZD). Predlozeny ndvrh zdkona neobsahoval
informdciu o finanénych dosledkoch na rozpocet verejnej
sprdvy tak, ako to vyzaduje zdkon o rozpoctovych pravidldch.

RRZ vnimala takyto postup negativne, najmd vzhfadom

na vyznamne negativny vplyv navrhovaného opatrenia na
rozpocet verejnej sprdvy a dlhodobu udrzatelnost verejnych
financif.

Zvys$enie bolo navrhované z aktudinej hodnoty 19,2 ndsobku
zivotného minima na 21 ndsobok Zivotného minima, pri¢om
nemenilo vysku nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane na
nepracujicu manzelku/manzela.

Zavedenie navrhovaného opatrenia by podfa kvantifikécie
RRZ malo na strednodobom horizonte prognézy negativny
vplyv na saldo verejnej sprdvy vo vyske O,1 % HDP, ¢o
predstavuje 136 mil. eur v roku 2020. Doslo by ku zhorgeniu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif o 0,1 % HDP
(zmena v ukazovateli dlhodobej udrzatelnosti).

Navrhované opatrenie by ovplyvnilo verejné financie cez
pokles vynosu dane z prijmov fyzickych oséb o 149 mil. eur.

V désledku zvysenia disponibilného prijmu pracujlcich vzrastie
ich spotreba. Navrhované opatrenie by viedlo k ndrastu vo
vynose dane z pridanej hodnoty o 13 mil. eur.
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10. jin
Dopady zvySenia nezdanitelnej
c¢asti zakladu dane z prijmov

Riaditel KRRZ Viktor Novysed|dk v Televizii TA3 prezentoval
kvantifikdciu vplyvov vtedajsieho poslaneckého ndvrhu

v parlamente, ktorym sa zvysuje nezdanitelnd ¢ast' zdkladu
dane z prijmov.

V ¢leneni podla subjektov verejnej sprévy by navrhované
opatrenie v roku 2020 zniZilo prijmy samosprdv o 149 mil. eur
a naopak, zvysilo prijmy Stdtneho rozpoctu o 13 mil. eur.
Navrhované opatrenie by viedlo ku zvySeniu disponibilnych
prijmov rodin priemerne o 0,4 %. Rodiny by si polepsili

v priemere o 3,8 eur mesacne.

Dopad navrhovaného opatrenia na rodiny by nebol rozdeleny
rovnomerne, percentudine vyjadreny ndrast disponibilného
prijmu sa pohybuje od 0,1 do 0,5 % pre rodiny v jednotlivych
prijmovych deciloch. Vyska vplyvu zdvisi od toho, kolko rodin
v prijmovom decile mé ndrok na uplatnenie si NCZD, ako aj
od poctu &lenov rodiny s ndrokom na NCZD.

Opatrenie zvy3ujice droveri NCZD by eliminovalo
predpokladany vplyv tichého zdanenia v roku 2020,
pokracovanie tichého zdariovania do budicna by viak
neodstrdnilo. Navrhované zvysenie NCZD nepostaduje na to,
aby sa “ozivila” zamestnaneckd prémia, ktorej vplyv vyprchal
v roku 2015, ked' vygka NCZD klesla pod drover zdkladu dane
pocitaného z minimdinej mzdy.

Dd sa o¢akdvat iba maly vplyv opatrenia na ponuku a dopyt
po prdci. Preto st odhadované dynamické vplyvy takmer
totozné so statickymi.

13. jan
Hodnotenie rozpoctovych cielov
na roky 2019-2022

Rozpoctové ciele vlddy dostato¢ne nezohladrovali potrebu
zabezpedit dlhodobo udrzatelné verejné financie.

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti bolo po zohfadnenft
zastropovania veku odchodu do déchodku potrebné nad
rdmec stanovenych ciefov vlddy prijat dodato¢né opatrenia vo
vyske 1,3 % HDP. To by znamenalo dosiahnutie Strukturdineho
prebytku na trovni 1,5 % HDP do roku 2022 a jeho udrZanie
nad 1% HDP pocas nasledujicich dvadsiatich rokov.

Vldda zhorsila svoj strednodoby rozpoctovy ciel definovany
eurépskymi fiskdlnymi pravidlami zo Strukturdineho deficitu
0,5 % HDP na 1,0 % HDP, ¢o bola najnizsia pripustnd hodnota
pre ¢lenov Eurozény. Pravidlo o vyrovnanom rozpocte
umozniovalo uvolnit' strednodoby ciel z 0,5 % HDP na 1,0 %
HDP len v pripade, ak by sa verejny dlh nachddzal vyrazne
pod 60 % HDP a zdroven by boli rizikd dlhodobej udrzatelnosti
nizke. K uvolneniu ciela doslo naviac v obdobf schvdlenia
zastropovania veku odchodu do déchodku, ktoré vyrazne
zvysilo odhad buduicich ndkladov spojenych so starnutim
populdcie.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

13. jdn
Viktor Novysedldk v TA3

Viktor Novysedldk pre TA3 uviedol, Ze rezerva v rozpocte
nepostacuje na krytie uz existujdcich rizik (podhodnotené
vydavky v zdravotnictve a samosprdvach, ¢i nadhodnotené
nedariové prijmy) a aj na financovanie ndkladov novych opatrent.

Na dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu by tak musela vidda
prijat dodato¢né opatrenia, v zdvislosti od celkového vplyvu
Jbali¢ka’, na drovni priblizne 0,6 az 1% HDP.

Vlac po naditani QR kédu vpravo.

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

Uvolnenie strednodobého ciela bolo v protiklade s
predpokladmi a hlavnymi rozpo&tovymi cielmi, ktoré si vidda
stanovila pre roky 2020 — 2022. DodrZanie pévodnej tirovne
strednodobého ciela bolo podfa predlozeného programu
stability nutnou podmienkou dosiahnutia viddou stanovenych
rozpoctovych ciefov v rokoch 2019 az 2022. Jeho uvolnenie
znizovalo zdvdznost' plnenia tychto cielov.

RRZ pri postdeni programu stability identifikovala vyznamné
rizikd, pricom bez prijatia dodatoénych opatreni by sa
nepodarilo dosiahnut' pldnované vyrovnané hospoddrenie.
Podla RRZ deficit verejnej sprdavy mohol v roku 2019 dosiahnut’
0,9 % HDP najma v désledku nadmerného rastu vydavkov a
nadhodnotenia nedarovych prijmov. V dalsich rokoch by bez
prijatia dodatoénych opatrenf deficit dosiahol 0,6 % HDP v
roku 2020 a ndsledne by v rokoch 2021 a 2022 klesol na 0,4
% HDP.

Odhad neobsahoval vplyvy opatreni, ktoré boli predlozené na
rokovanie Ndrodnej rady SR. Zahrnutie ich negativneho vplyvu
bez dodato¢nych kompenzacnych opatreni by zvysilo v plnej
miere odhady deficitu verejnej sprdvy v rokoch 2020 az 2022.

18. jan
Prognéza danovych prijmov
rozpoétu - jan 2019

Mesacnd darovd progndza indikovala pre rok 2019 nizsie
dariovo-odvodové prijmy o 256 mil. eur v porovnani so
schvdlenym rozpoctom verejnej sprdvy. Celkovy odhadovany
vplyv na saldo rozpoctu verejnej sprdvy bol kvoli rozpoctovaniu
niektorych darovych opatreni v rezervdch (vydavky) miernejst
a dosahuje -136 mil. eur.

Nadalej pretrvdva pozitivne plnenie ,danf z prdce”

(dan z prijmov a odvody). Rovnako, vyvoj prijmov z DPH
pokracoval vo velmi pozitivnom vyvoji aj napriek spomaleniu
spotreby domdcnosti v prvom kvartdli 2019. Mierne znizenie
celkového odhadu darovych prijmov v porovnani' s mdjovou
progndézou tak vyplyva najmé z dévodu horsieho plnenia

(v porovnani s o¢akdvaniami KRRZ) z doposial podanych
dariovych priznani DPPO za rok 2018 a negativneho vplyvu
vlddou schvdlenej novely zdkona o dani z prijmov.
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19. jdn
Ako sa (ne)dostat
do prvej ligy

~Slovensko pre svoj slaby progres a
poruSovanie pravidiel preventivnej casti
Paktu Stability a rastu zatial len virc-
tudlne skonéilo na lavici hanby spolu s
Belgickom, Portugalskom a Talianskom.

Otizne je, ako sa z toho pou&ime? (i
zaberieme a zaviaZeme sa dobehndt manko,
alebo si osvojime praktiky krajin, ktoré

viac hladaja vyhovorky a dskoky."

Viac v ¢ldnku Jurdj Kotiana, ¢lena RRZ, v QR kéde.
Prijemné c&itanie.
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19. jan
Veri eSte ministerstvo financii
vo vyrovnany rozpocet?

Z titulky webovej strdnky MF SR zmizla zmienka o vyrovnanom
rozpocte v roku 2019. Nevedno, ¢o bolo dévodom tejto zmeny.

Kazdopddne, KRRZ upozorfiovala, Ze riziko pre deficit
verejnych financii podfa juinového rozpocétového semaforu na
drovni 899 mil. eur.

20. jan
Makroekonomicky

nowcasting - jidn

Modelovy odhad rastu HDP za rok 2019 bol na drovni 3,6 %
medziro¢ne, ¢o predstavovalo voci aktualizovanej prognéze

Vyboru pre makroekonomické progndzy z juna 2019 (3,5 %)
pozitivne riziko vo vyske 0,1 percentudineho bodu.

Stagndcia v maloobchode a spomalenie spotrebnych dovozov

vytvdralo riziko pre spotrebu domdcnosti po prekvapenf
z prvého Stvrtroka i na zvysok roka.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

21. jan
Problematické financovanie
samosprav

Riaditel KRRZ Viktor Novysed|dk v kontexte negativneho
vplyvu na zdroje samosprdv z dévodu navrhovaného zvysenia
nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane z prijmov

pre Dennik N povedal:

~Povazujem za nespravne, Ze financovanie
obci je naviazané na dah z prijmov
fyzickych osdob tak silno. Akakolvek
zmena parametrov, ktora zniZuje jej
vynos, narazi na odpor samosprav. Pritom
vS§ak moze ist o dobré opatrenie

z makroekonomického hIadiska."”

.Debata o financovani samosprav je

v skutoénosti komplikovanejS$ia.

Nikto nevie povedat, &i obce a VUC
dostavaji primerane dost pefazi na tie
kompetencie, ktoré maja."”

V. Novysedldk vysvetlil, Ze v poslednych rokoch ich prijmy

obcf z dane z prijmov fyzickych oséb rdéstli relativne rychlo a
premietli ich aj do silného rastu beznych vydavkov, viac ako do
kapitdlovych.

.Ich opodstatnenost je vSak tazko
posidit bez detailnejsSej analyzy.

Na druhej strane opatrenia, ktoré
prijima vlada, napriklad rekreacné Seky,
vlada kompenzuje v Skolstve alebo

v zdravotnictve a mala by to zohladnit
aj pri zdrojoch samosprav.”

Zuzana Norbert
Siebertovd Svarda model
simuldcia SIMTASK
dane z

pridanej

hodnoty

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

25. jan
Nasi analytici
na medzinarodnej konferencii

V frskom Galway sa uskutocnila konferencia International
Microsimulation Association. Nasi kolegovia odprezentovali
dva mikrosimula¢né modely RRZ: Zuzana Siebertovd model
na simuldciu dane z pridanej hodnoty a Norbert Svarda model
SIMTASK a jeho online verziu.
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28. jan
Regiondlne rozdiely
sa nadalej prehlbujd

Statisticky trad zverejnil najnovsie Gdaje o prijmovej chudobe
na Slovensku. Medzi rokmi 2013 a 2017 sa tento ukazovatel
znizil 2 12,6 % na 12,2 %.

Zaujimavé je, Ze regiondine rozdiely stdpli. Kym v
Bratislavskom kraji miera chudoby klesla o 3,4 p.b. a dosiahla
Uroven 4,4 %, v PreSovskom kraji stipla o 3 p.b. a dosiahla
hodnotu 19 %.
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26. jan
Rozpoctovy semafor (jan) -
Stdle svieti na c¢erveno

Celkovd vyska rizik pre rozpoctované saldo VS vzrdstla, oproti
mdjovej progndze prislo k zhor$eniu odhadu o 56 mil. eur,
pri¢om hlavné faktory zhor8enia nevyplyvali zo zapracovania
aktudlnej junovej progndézy ekonomického vyvoja. K rastu
deficitu prispeli najmd faktory vyplyvajice zo spresnenia
Udajov pre rok 2018 (vypadok dividend a zniZzenie dariovych
prijmov), ktoré su len z asti kompenzované spomalenim
¢erpania niektorych vydavkov oproti predchddzajicim
odhadom.

Upozornili sme, Ze za predpokladu, Ze vldda neprijme
dodato&né opatrenia, méze deficit dosiahnut 955 mil. eur
(0,99 % HDP). Rizik& pre saldo vyplyvali najma

z nadhodnotenych nedariovych prijmov a vysSieho rastu
vydavkov v niektorych oblastiach. Zhorsenie ekonomického
vyvoja, ktoré predpokladali prognézy, malo zanedbatelny
vplyv na vysku rizik.

- Najvyssie riziko sme ocakdvali pri nedarnovych prijmoch,

kde sme odhadovali vypadok vynosu oproti rozpoctu

0 405 mil. eur. Tieto rizikd boli vo velkej miere identifikované
RRZ uz v ¢ase schvalovania rozpoctu, pricom viaceré sa
kazdoro¢ne opakujud (napriklad prijem z dividend, vynos

z predaja emisnych povoleniek alebo prijem z predaja majetku
kapitol $tdtneho rozpodtu).

- Riziko v socidinych transferoch a ddvkach vyplyvalo

najmd z vysokého rastu vydavkov nemocenského poistenia
(medziro¢ne viac ako 15 %) a ddvky v nezamestnanosti, ako dj
navysenia viano¢ného déchodku.

- Riziko vypadku darovych prijmov bolo spésobené najmé
zru$enim osobitného odvodu obchodnych retazcov
s negativhym vplyvom takmer 120 mil. eur.

Vo vydavkoch $tdtneho rozpoctu sme odhadovali ndrast
investicii 0 125 mil. eur, ktory vyplyval z Eerpania prostriedkov
nepouzitych v predchddzajucich rokoch.

- Rozpocet podhodnocoval investi¢né vydavky obci, ocakdval
sa ich 50 % medziro¢ny pokles. Priebezné udaje ukazovali
miernejSie spomalenie po volebnom roku 2018, kedy bolo
¢erpanie najvyssie od roku 2010.

- Pozitivnym vplyvom prispievali finanéné vztahy s rozpo¢tom
EU. Na zdklade informdcif zverejnenych Eurépskou komisiou
o vy&ke prispevku SR do rozpo&tu EU sme oé&akdvali Gsporu
77 mil. eur.

Podrobnejsi prehfad faktorov prispievajdcich k tomuto rozdielu
ndjdete v pravidelnom reporte.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

Pre fajndmekrov:

Miera prijmovej chudoby meria, kolko oséb md prijem nizsf
ako hranica chudoby, ktord je definovand ako 60 % medidnu
disponibilnych prijmov. Nehovori o absoldtnej chudobe, skér o
prijmovych nerovnostiach.

V roku 2017 bola stanovend hranica chudoby pre jednotlivca
vo vyske 373 € mesacne. Hranica rizika chudoby pre
domdcnosti s dvoma detmi (2 dospeli + 2 deti do 14 rokov)
bola stanovend na 783 € mesacne.

8. jal
OECD misia hodnotila

fungovanie RRZ

V diioch 1. — 4. jdla sa tim pod vedenim OECD stretal s miestnymi
relevantnymi partnermi (ekonomicki analytici, riaditelia z Ministerstva
financif a byvalf ministri financif, Elenovia parlamentu, zéstupcovia
akademického sveta, médif, think tankov, Statistického Gradu,
Ndrodného kontrolného dradu, guvernér a riaditelia Nérodnej banky
Slovenska a i.). Popri osobnych stretnutiach sme zbierali spéitnu
vdizbu aj formou dotazniku.

OECD tim tvorili

* Scherie Nicol, z Direktoridtu OECD pre verejnu

sprévu a Uzemny rozvoj

» Emeline Denis, z Direktoridtu OECD pre verejnu

sprévu a Uzemny rozvoj

» Xavier Debrun, poradca Belgickej ndrodnej banky,

predtym pésobil v Medzindrodnom menovom fonde

+ John McHale, v sti¢asnosti dekan NUIG College of Business,
predtym bol predsedom Irskej fiskdlnej rady (IFAC)

+ Johannes Hers, ktory viedol sektor

verejnych financii v holandskej fiskdinej rade (CPB)

* Peter Golias, riaditel INEKO

* Guilhem Blondy z Eurépskej Komisie

Modely, ktoré pouzivame pri prdci, revidoval Mostafa Askari, hlavny
ekoném kanadského Rozpoctového a demokratického institdtu,
predtym ¢len Parlamentého vyboru pre rozpocet (PBO).

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

2. jal
Roztvarajice sa nozZnice medzi
pracujicimi a poberatelmi d&avok

Od pondelka 1. jula zacala platit' novd vyska Zivotného minima,
pre jednotlivca stanovend na 210,20 eur mesacne. Na Zivotné
minimum su priamo naviazané parametre dafiového systému
a hlavne desiatky socidinych ddvok a pefiaznych prispevkov.

Pozreli sme sa na vysku Zivotného minima vyjadrend v pomere
k priemernej mzde. Kym v roku 2001 dosahovalo Zivotné
minimum o niec¢o viac ako 30 % priemernej mzdy, tento podiel
dlhodobo klesd. V roku 2019 mal klesnut pod 20 %. Désledkom
su rastuce rozdiely medzi pracujiicimi a tymi, ktori st odkdzanf
na ddvky.

Dalsie informdcie o Zivotnom minime ndjdete v QR kéde.
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9. jal
Na tahu je vlada

Viktor Novysedldk pre dennik SME pisal o aktudlnom vyvoji
rozpoctu v roku 2019 a moznostiach vlddy na jeho korigovanie:

~Rozpoétovy semafor na strankach Rady
pre rozpoc¢tovld zodpovednost svieti na
¢erveno a ak vlada nezacéne prijimat
opatrenia, deficit mdoZe podXa aktudlnych
odhadov dosiahnut az 955 miliénov eur,
teda jedno percento HDP.

Napriek tomu, Ze tieto opatrenia maju
svoje limity a zvycajne len odsdvaiji
problémy do dalsich rokov, deficit vdaka
nim nemusi byt v porovnani so sidcasnym
odhadom ani poloviény. V konecnom
dosledku tak vysledok zavisi len od
skutoénych ambicii a vdle vlady."

16. jal
Spor o nizSie dane

Viktor Novysedldk v TA3 diskutoval o ndvrhu na zvysenie
nezdanitelnej ¢asti zékladu dane a vplyve na rozpo&ty samosprav.
Okrem iného povedal:

— V roku 2008 sa dar z prijmov fyzickych oséb (DPFO)
pri minimdlnej mzde neplatila, dokonca v rokoch 2009 az
2014 zamestnanci dostdvali od $téitu doplatok v podobe
zamestnaneckej prémie.

— V roku 2019 dani podliehaju prijmy od 363 eur, pricom
minimdlna mzda je na drovni az 520 eur. Z tohto pohladu je
aktudlny ndvrh nedostatocny.

— Kompenzovanie 15 roéného vyvoja, kedy rdstla nezdanitelnd cast’
pomalSie ako mzdy by v8ak malo velké rozpoctové dopady. Vplyv
tichého zdanenia zvysilo vynos DPFO o priblizne 500 mil. eur

— DPFO je najrychlejsie rastticou darou, z tohto pohlfadu by
samosprdvy mali byt schopné absorbovat ndklady tohto
opatrenia. Problém je, Ze ide o skokovi zmenu v jednom roku a
budu musiet’' na to reagovat' vo svojich rozpoctoch.

— Financovanie samosprdv by sa malo zmenit. Silnd vézba na
DPFO bude vzdy brdnit' prijimaniu opatreni jednym alebo druhym
smerom. Zvazovat' by sa mal preto prechod na mix dani.

— Opatrenie je motivované predvolebnym obdobim a chyba
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11. jal

Eurépsky fiSkalny monitor

Vysla letnd verzia fiskdlneho monitoru. Eurépsky fiskdiny
monitor sa vyddva dvakrdt ro¢ne, tvoria ho prispevky
rozpoctovych instittcil ¢lenskych Stdtov Eurépskej tnie.
Prispevok pripravuje kazdy nezdvisly orgdn dohladu nad
rozpoctovou politkou individualne a zahria hlavné udalosti
a vyzvy v ekonomikdch, verejnych financidch a fiskdinych
rémcoch.

Wwww.rozpoctovarada.sk

facebook -

v&césia debata o tom, ako by mala byt tdto dari nastavend v
dlhom horizonte.

zdroj: SME, Jozef Jakubco

22. jal
Vladne vydavky rastli v roku 2018

rychlo, podIa RRZ je potrebné
spustit korekény mechanizmus

* Rozpocet verejnej sprdvy mad byt podfa zdkona o
rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy vyrovnany alebo
prebytkovy. Strukturdiny deficit verejnej sprdvy bol v roku

2018 vo vyske 1,24 % HDP, ¢o znamend, Ze vyrovnany rozpocet
(8trukturdiny deficit najviac 0,5 % HDP) nebol dosiahnuty.

Po postdeni smerovania k vyrovnanému rozpoctu nastala v
roku 2018 vyraznd odchylka s potrebou spustenia korekéného
mechanizmu.

* Vyraznd odchylka naznacovala, Ze vyrovnany rozpocet
mohol byt pri dodrzanf pravidla dosiahnuty uz v roku 2018,
t.j. o rok skér ako predpokladala vidda. Dévodom bolo najmé
to, Ze neocakdvané dariové prijmy a pokles drokovych
ndkladov vlidda vyuZzila na rychlejsi rast vydavkov, ¢im doslo k
vyraznému prekro¢eniu vydavkové pravidla.

* Vzhladom na identifikovand vyraznd odchylku mala vidda
schvdlit' zédvazny korekény pldn, ktory by viedol k znizeniu
Strukturdineho deficitu na 0,5 % HDP najneskér do roku 2020.
Na dosiahnutie tohto ciela by nomindine medziro¢né tempo
rastu upravenych vydavkov v rokoch 2019 a 2020 nemalo
presiahnut' v priemere 5,1 %.

+ Celkové zdvery hodnotenia MF SR a RRZ sa odliSovali. Podfa
hodnotenia MF SR doslo k nevyraznému odchyleniu

od pravidla vyrovnaného rozpoctu, a preto nenavrhlo
spustenie korekéného mechanizmu. Hodnotenie MF SR
obsahovalo podla ndzoru RRZ nepresnosti. Ich odstrdnenie by
viedlo k vyraznej odchylke vo vydavkovom pravidle uz

v zdkladnom hodnoteni MF SR.

#rozpoctovarada.rrz

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

19. jal
Prognéza danovych prijmov
rozpocétu - jal 2019

Jilové mesaénd darovd progndza indikovala pre rok 2019
nizsie dariovo-odvodové prijmy o 243 mil. eur v porovnani so
schvdlenym rozpoc&tom verejnej sprdvy.

Najvécsie odchylky sudviseli s kategdriou ,ostatné dane”, kedze
v rozpocte bol nesprdvne zaznamenany vplyv zavedenia
eKasy a identifika¢nych ldtok a zdroveri v aprili doslo k
zruSeniu osobitného odvodu obchodnych retazcov.

Nadalej pretrvdvalo pozitivne plnenie ,danf z préce” (dar z
prijmov a odvody). Rovnako, vyvoj prijmov z DPH pokracoval v
pozitivnom vyvoji aj napriek spomaleniu spotreby domdcnostf
v prvom kvartdli 2019.
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24. jal

Ivan Sramko o rozpoétovej
zodpovednosti

Predseda RRZ Ivan Sramko v rozhovore pre portdil
voFinanciach.sk a SITA Slovenskd tla¢ovd agentudra a.s. o tom:

+» ako vnima aktudline koali¢né ndvrhy opatrenf

+ ako daleko je Slovensko od vyrovnaného rozpoctu

+ aké zmeny najviac ovplyvnili udrzatefnost’ verejnych financif
« ¢i by Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti potreboval
zmeny

+ aké su vztahy Rady s ministerstvom financii a dalsimi
institdciami
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23. jul
Vldda mina prilis vela

.Podla rozpoctovej rady ministerstvo
financii [vlada] mina prilis vela
penazi a poruSuje rozpoctové pravidla.
Ministerstvo to odmieta a tvrdi, Ze je
vSetko v poriadku."”

Juraj Kotian pre Televiziu TA3 prezentoval pohlad RRZ
na vyvoj vo verejnych financidch.

Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok
2018 v QR kdéde.

11. jal

29. jal

Progndéza danovych prijmov
rozpoctu - jul 2019

Celkovd vyska rizik pre rozpoctované saldo VS vzrdstla, oproti
junovej progndze prislo k zhorseniu odhadu o 20 mil. eur.

K rastu deficitu prispelo zrychlenie ¢erpania vydavkov
Stétneho rozpoctu v mesiacoch mdj a jun (islo najma o
vydavky na tovary a sluzby).

V jdli sme vypocitali, Ze za predpokladu, ze vldda neprijme
dodato&né opatrenia, méze deficit dosiahnut 975 mil. eur
(1,02 % HDP). Rizik& pre saldo vyplyvajd najma

z nadhodnotenych nedariovych prijmov a vysSieho rastu
vydavkov v niektorych oblastiach. Zhor$enie ekonomického
vyvoja, ktoré predpokladaji najnovsie progndzy, mad
zanedbatelny vplyv na vysku rizik.

* Najvyssie riziko o¢akdvame pri nedarovych prijmoch, kde
odhadujeme vypadok vynosu oproti rozpo¢tu o 409 mil. eur.
Tieto rizikd boli vo velkej miere identifikované RRZ uz v ¢ase
schvalovania rozpoctu, pricom viaceré sa kazdoro¢ne opakuju
(napriklad prijem z dividend, vynos z predaja emisnych
povoleniek alebo prijem z predaja majetku kapitol §tdtneho
rozpoctu).

« Riziko v socidlnych transferoch a ddvkach vyplyva najma

z vysokého rastu vydavkov nemocenského poistenia
(medziro¢ne viac ako 15 %) a ddvky v nezamestnanosti, ako aj
navysenia viano¢ného déchodku.

* Riziko vypadku darovych prijmov je spdsobené najmé
zru$enim osobitného odvodu obchodnych retazcov

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

31. a1
Makroekonomicky nowcasting - jal

Technicky odhad medziro¢ného rastu HDP na 2Q 2019 bol vo
vyske 3,4 %, na cely rok 2019 vo vyske 3,5 %, ¢o je na Urovni
progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy, ktord bola
podkladom pre tvorbu vychodisk névrhu stdtneho rozpoctu.
Negativne signdly v8ak stdle pribddali. Spomalovanie vyvozu
naznacovali okrem sentimentu uz i ,tvrdé ddta”, oc¢akdvania
rastu zamestnanosti boli pesimistické zo strany firiem i
spotrebitelov.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

s negativnym vplyvom takmer 120 mil. eur.

+ Vo vydavkoch $tétneho rozpoétu odhadujeme ndrast
investicii 0 125 mil. eur, ktory vyplyva z erpania prostriedkov
nepouzitych v predchddzajicich rokoch. Negativne prispievaju
aj vydavky na tovary a sluzby, ktorych objem pocas prvého
polroku vzréstol medziro¢ne o 30 %.

» Pozitivnym vplyvom prispievajd finanéné vztahy s rozpo¢tom
EU. Na zdklade informdcif zverejnenych Eurépskou komisiou o
vyske prispevku SR do rozpoc¢tu EU o¢akdvame dsporu 77 mil.
eur.

Podrobnejsi prehlad faktorov prispievajicich k tomuto rozdielu
ndjdete v pravidelnom reporte.

16. august

Progndéza dan, prijmov rozpocétu -
august 2019

Augustovd dafiovd progndéza indikovala pre rok 2019 nizsie
dariovo-odvodové prijmy o 247 mil. eur v porovnani so
schvdlenym rozpoctom verejnej sprdvy. Najvacsie odchylky
suviseli s kategériou ,ostatné dane’, kedze v rozpocte

bol nesprdvne zaznamenany vplyv zavedenia eKasy a
identifikaénych Idtok a zdrover v aprili doslo k zrugeniu
osobitného odvodu obchodnych retazcov.
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19. august

Ivan Sramko o rozpoétovej
zodpovednosti

Ivan Sramko, predseda RRZ, sa v rozhovore pre Dennik N
okrem iného vyjadroval k zhor&eniu dlhodobej udrzatefnosti,
k minimdlnemu déchodku, minimdlnej mzde, aj k rizikém pri
vyvoji verejnych financif.

~Nemdame zatial vytvoreny dostatoény
fiSkdlny priestor na to, ked pride
recesia, aby vlada mohla vyrazne poméct
ekonomike.“

28. august

Sprava o hodnoteni plnenia
pravidiel rozp. zodpovednosti
a transparentnosti 2018

RRZ na konci augusta konstatovala:

* Hruby dlh ku koncu roka 2018 bol na drovni 48,9 % HDP, ¢o
znamend, Ze prvykrdt od roku 2012 klesol tesne pod sankéné
pdsma Ustavného zdkona. K znfzeniu drovne dlhu mimo
sankénych pdsiem prilo az po Siestich rokoch od ich prvého
prekro¢enia v roku 2012.

+ Zavazné vydavkové limity v zmysle zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti ministerstvo financif zatial nezaviedlo, ale
deklaruje, Ze jednotlivé varianty stanovenia vydavkovych

stropov pripravi do konca tohto volebného obdobia.

* RRZ upozornuje, Ze vldda prijimala opatrenia s negativhym
vplyvom na hospoddrenie samosprdv bez toho, aby tieto
dopady transparentne vyéislila. V pripade tzv. chodnikovej
novely vldda zatial nezabezpedila finanéné prostriedky

na plnenie novej tlohy samosprdy, ¢im doslo k poruseniu
ustanovenia Ustavného zdkona.

* RRZ pri hodnotenf rozpoctu identifikovala zniZzenie kvality
poskytnutych informdcif v porovnani s predchddzajdcimi rokmi:
viaceré legislativne opatrenia neobsahovali vyc&islenie vplyvov
na verejné financie, rozpocet obsahoval nespecifikované
opatrenie bez blizSieho vysvetlenia, z rozpoctovych
dokumentov nie je mozné zistit' vysku rozpoctovanych
darovych prijmov.

48

26. august

Prognéza danovych prijmov
rozpoctu - jal 2019

Predseda RRZ Ivan Sramko sa v TA3 vyjadroval o.i. k vplyvu
pomal$iemu hospoddrskemu rastu na $tétny rozpocet.

..formalne je diskusia [o tom, Ci
potrebujeme .. vyrovnany rozpocet]
nezmyselna, pretoZze v naSej legislative
- v naSom zakone o pravidlach rozpoctu
verejnej spravy - je jasne napisane,

Zze mame mat vyrovnany alebo prebytkovy
rozpocet. .. a samozrejme existuje
mnozstvo ekonomickych dovodov, preco by
sme mali mat vyrovnany rozpocet.”

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

5. september
Clen RRZ Juraj Kotian v RTUS

Clen RRZ Juraj Kotian v RTVS komentoval vyvoj
vo verejnych financidch.

Video po naditani QR kédu vpravo.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

4 september

(Ne)vyrovnany rozpocet 2019

Vykonny riaditel KRRZ Viktor Novysed|dk pre TA3 komentoval
priebezny vyvoj vo verejnych financidch, pri¢om upozornil, ze
rozpoctovy semafor svieti na ¢erveno. Znamenalo to, Ze pokial
by minister financii nepristupil ku korekénym opatreniam,

by vldda mohla v roku 2019 nakoniec hospoddirrit's viac ako
miliardovym deficitom.

13. september

I. Sramko pre Trend reaguje na
ndvch A. Danka zruSit dlhovd brzdu

Predseda Rady pre rozpoctovi zodpovednost reagoval na
slové Andreja Danka o tom, Ze dlhovd brzda je blbost.
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18. september

RIP automat dochodkového veku
(*2017 - 12018)

Parlament schvdlil novelu, ktorou sa do zékona o socidlnom
poisteni mali zaviest' Ustavné stropy déchodkového veku.
Poslanci v8ak upravili ovela viac:

* Uplne sa zrusilo previazanie déchodkového veku na vyvoj
strednej dfzky Zivota, zanikla tak moznost' jeho poklesu

v pripade skrdtenia dfzky Zivota

+ déchodkové veky jednotlivych roénikov boli pevne stanovené
zdkonom podla poctu detfi, po prechodnej dobe dosiahnu
droven stropov

* zmenil sa qj ,zdkladny” muzsky déchodkovy vek roénikov
1960-1965

To znamenalo, Zze de facto zanikol zmysel stropu
déchodkového veku a novelou sa zvysil po¢et déchodcoy, ktorf

Najvyznamnejsie opatrenie na zlepSenie dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financif tak po dvoch rokoch
fungovania definitivne zaniklo. Druhé najvyznamnejsie
opatrenie, valorizdcia déchodkov podfa déchodcovskej
infidcie, sa v prechodnom obdobi do roku 2021 tiez neuplatnilo
v pévodnom nastaveni (nebola uplatnend ani jeden rok).
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19. september

Predseda RRZ Ivan Sramko
v TA3

Predseda RRZ Ivan Sramko hovoril v TA3 aj o tom, Ze:

+ dlhovd brzda nie je blbost’

« vy$ka zadlZzenia Slovenska vodi velkym vyspelym ekonomikdm
nie je porovnatelnd

» prioritou vlddy by malo byt znizit' dlh na bezpeénu droveri (na
40 % HDP), aby v pripade prichodu zlych ekonomickych ¢asov
mala vldda vankus na zvysenie vydavkov na zmierfiovanie
negativnych dopadov na fudi a podporu ekonomiky

* pri zohlfadnenf buducich ndkladov starnutia populdcie by bolo
potrebné (a zodpovedné voci budicim generdcidm) dih znizit
pod 40 % HDP

+ vldda dnes nedokdZe dostatocne efektivne vyuzivat uz
existujlce zdroje na investicie napldnované v rozpocte

+ dlhovd brzda v8ak nebrdni tomu, aby dlh vzrdstol o 5 mld.
eur na infrastruktdrne projekty, o potrebe ktorych hovorf
predseda parlamentu A. Danko

* pokial vldda neprijme opatrenia, vyrovnané saldo v roku
2019 nedosiahne

* RRZ aktudine odhaduje deficit vo vyske 1,1 mld. eur (1,2 % HDP)
» rizikd pre saldo vyplyvajd najmd z nadhodnotenych
nedarovych prijmov a vyssieho rastu vydavkov v niektorych
oblastiach (nesuvisi velmi s ekonomickym spomalenim a
negativnym vplyvom na dariové prijmy)

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

24. september
Samospravy dostand viac

Samosprdvy by mali na dani z prijmov fyzickych oséb ziskat'
01,9 % viac v porovnani so schvdlenym rozpoctom verejnej sprdvy.

Pozrite si o kolko viac prijmov/eur odhadujeme vasej obci a VUC.

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

20. september

Novd pomdcka pre samospravy

V nadvéznosti na dafovd prognézu sme pripravili samostatnu
strdnku venovanu vynosu danf z prijmov fyzickych oséb
(DPFO) pre jednotlive obce a vyssie tzemné celky (VUC).

V tabulke st uvedené odhady vynosu DPFO pre roky 2019
— 2022 zaloZené na aktudinej oficidinej prognéze Vyboru
pre darové progndzy, ktord bola zdkladom tvorby Rozpoctu
verejnej sprdvy na roky 2020 az 2022.

Progndéza zohladrovala aj negativne vplyvy na prijmy
samosprdv z dévodu zvySenia nezdanitefnej Casti zdkladu
dane (NCZD) fyzickych oséb a znizenia sadzby dane SZCO na
15 %.

Odhady boli indikativne, pre vSetky roky boli pouzité posledné
zndme prerozdefovacie pomery na drovni roku 2019.
V 2020 bola strdnka aktualizovand.

24. september
Majové odmeny

V mdji 2019 dostalo odmeny viac zamestnancov ako v
predchddzajicom roku. Najviac zamestnancov dostalo
odmenu vo vyske 500 az 525 eur. V tomto roku po prvykrdt
neplatili zamestnanci ani zamestndvatelia zdravotné odvody
a ani dar z prijmu z odmien, ktoré presiahli hranicu 500 eur.
Oslobodenie sa vztahuje na ¢iastku 500 eur.

To ndsledne sposobilo, Ze celkovy objem odmien v mdji

bol vy$si ako zvycéajne. Odhad odmien bol uskutoéneny
pouzitim Udajov Socidlnej poistovne. Detailnejsie informdcie o
metodoldgii ndjdete v QR kéde.
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27 . september

(Ne)vyrovnany rozpocet 2019

Predseda RRZ Ivan Sramko pre Televiziu TA3 komentoval
aktudlny vyvoj vo verejnych financidch v nadvéznosti na novu
makroekonomickd a dariovi prognézu.
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4. oktéber

Kto pouziva
simtask online ?

Kalkula¢ka dopadov reforiem SIMTASK online bola
spristupnend na webe RRZ vo februdri 2018. Za rok a pol ju
navstivilo 5815 uzivatelov (Udaj k 4. oktdbru 2019). Najviac
ndvstevnikov pouzilo SIMTASK cez mobilny telefén (2871),
ostatni na desktope (2560) a tablete (384). Pochddzali

z 51 krajin, pricom 80 % z nich bolo zo Slovenska.

Niektorf simulovali viastnd reformu (2863), ostatnf si prezreli
vysledky. Najéastejsie boli simulované zmeny v dani z prijmov
fyzickych oséb (DPFO) a zmeny v rodinnych ddvkach.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

9. oktéber

Socidlna poistoviia rozpoctuje pokles

platov vlastnych zamestnancov o 29 %

Na rokovanie vlddy bol predlozeny Ndvrh rozpoétu Socidlnej
poistovne (SP) na rok 2020 az 2022.

SP v riom pldnovala postupny ndrast poétu zamestnancov
o takmer 300 [udli, ktory vysvetlovala zavedenim ro¢ného
zdc¢tovania socidinych odvodov.

Paradoxne, SP zdroveri predpokladala pokles celkovych
mzdovych vydavkov. Rast po¢tu zamestnancov pri vtedajSom
poklese celkového objemu vyplatenych miezd by znamenal
pokles priemerného platu v SP o takmer tretinu v porovnanf s
rokom 2018.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

10. oktéber
Neopakujme chyby

Rozpoctovy semafor Rady svietil uz od zaciatku roka na
&erveno. V oktdbri indikoval deficit na drovni 1,2 % HDP, ak by
vldda do konca roka neprijala Ziadne opatrenia.

+ Za horsim deficitom v roku 2019 nebol horsf
makroekonomicky vyvoj, ale opakovane nadhodnotené
nedariové prijmy a podhodnotené vydavky samosprdv a
zdravotnictva. Darové prijmy zaostdvali najmé v désledku
rozpoctovania prijmov z legislativy, ktord bola zrusend alebo
nerealizovand (eKasa, osobitny odvod obchodnych retazcov,
oznacovanie paliv tzv. nanomarkermi).

* Rizikd, na ktoré RRZ upozorfiovala, sa vzdy naplnili.
Dosiahnutie deficitov priblizne na trovni rozpo&tovanych ciefov
pred rokom 2019 bolo mozné len preto, Ze pozitivne prekvapili
neocakdvané dariové a odvodové prijmy, okrem iného aj vdaka
lepsiemu makroekonomickému vyvoju, najmé na trhu prdéce.

* Nie je chyba ako chyba. Existencia nezdvislého Vyboru

pre makroekonomické progndzy a Vyboru pre darové
progndézy pomdhaji nastavit realistické ocakdvania ohladne
dariovych a odvodovych prijmov. Sklon k nerealistickym
predpokladom sa preto posunul najmd do oblasti nedariovych
prijmov a vydavkov, ktoré takémuto nezdvislému postdeniu
nepodliehdju. Bolo by dobré, aby sa posilnili mechanizmy,
ktoré by zabezpecili nastavenie realistickych predpokladov aj
v tychto oblastiach.

+ Vyzvali sme neopakovat chyby v rozpoéte na roky 2020-
2022, pretoze pri priprave rozpoc¢tu na roky 2020 az 2022

si z tejto situdcie malo ministerstvo financii a vidda zobrat
ponaucenie a neopakovat chyby minulosti. Tlak na zlep$enie
hospoddrenia bol velky, v hre bolo plnenie ndrodnych aj
eurdépskych fiskdlnych pravidiel, reputdcia vlddy a krajiny ako
takej. Zostavenie rozpodtu na realistickych predpokladoch bol
nevyhnutny zdklad k tomu, aby bolo moZzné zodpovedne sa
zaoberat dolezitejsimi témami.
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10. oktéber

Socidlna poistovia v rozpocte
podhodnocuje vydavky

RRZ zacala pracovat na hodnoteni Ndvrhu rozpoctu verejnej
sprévy na roky 2020 az 2022. Do daného dria bol na
rokovanie vlddy predlozeny iba Ndvrh rozpoc&tu Socidinej
poistovne (SP).

SP v ilom na buddci rok o¢akdvala medziro¢ny pokles
vydavkov na ddvky v nezamestnanosti a nemocenské ddvky.
Aj napriek o¢akdvanej stagndcii trhu prdce v najblizsich
rokoch.

Uz samotny rast miezd a zamestnanosti v poslednych rokoch
pritom indikoval skér ndrast priemernej vysky ddvky (vyssi
vymeriavaci zdklad) ako aj vacsi pocet fudi' s ndrokom na riu
(podmienka poistenia pocas urcitej doby).

V pripade nemocenskych ddvok sa pod rastice vydavky v
poslednych rokoch vyraznym spésobom podpisoval rastuci
trend poberania materskej dévky muzmi.

V pripade vydavkov Sprdvneho fondu (fungovanie SP) tiez
nie je jasné, akym spbésobom chce SP zniZit' ndklady na svoje
fungovanie.

14. oktodber

Ivan Sramko
o navrhu rozpoctu

Ivan Sramko pfisal vo svojom ¢ldnku o ndvrhu rozpoctu, v
ktorom opakovane vyzyval vliddu, aby

“neopakovala konkrétne chyby, ktoré sa
dlhodobo pri tvorbe rozpoétu opakuja. ..
BohuzZzial, musim skonStatovat, Ze uZ pri

prvom preStudovani ndvrhu rozpoétu sa
niektoré chyby opakuja. TakZe uZ teraz
vieme, Ze niektoré prijmy sa nenaplnia
a niektoré vydavky budi pravdepodobne

vyssie."
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14. oktéber

18. oktéber

Ako by ste ndvrh rozpoétu
pomenovali jednym slovom?

Ako by ste ndvrh rozpo¢tu pomenovali jednym slovom?

,Optimisticky”. Ivan Sramko v rozhovore pre SME.

K vyrovnaniu rozpoc¢tu v rokoch 2021
a 2022 chyba podIa MF SR 1,2 MLD. EUR

Vldda rozhodovala o ndvrhu rozpoctu verejnej sprdvy na roky

2020-2022.

Rozpoctovany deficit verejnej sprdvy bol v rokoch 2021 a

2022 vyssf oproti deklarovanym ciefom (vyrovnany rozpocet).
Ak by vldda chcela tento ciel dosiahnut, bolo by podfa MF SR
potrebné prijat dodatoéné opatrenia vo vyske 1246 mil. eur.

Wwww.rozpoctovarada.sk

facebook -

21. oktdber

Hospoddarenie 2018: Eurostat
potvrdil svoju vyhradu
ku kvalite reportovanych Gdajov

Eurostat zverejnil spresnené vysledky hospoddrenia verejnej
sprdvy za rok 2018

* v porovnani s predbeznym odhadom, zverejnenym na jar
doslo ku zhor$eniu deficitu o 0,36 % HDP

* v porovnani so schvdlenym rozpoc¢tom za rok 2018 tak
hospoddrenie skoncilo horsie o 0,23 % HDP

Ku zhorseniu deficitu za rok 2018 prispelo:

* v najvac¢sej miere spresnenie zaznamenania transakcii na
samostatnych U¢toch s vplyvom -0,23 % HDP, ¢o suviselo

s vyhradou Eurostatu ku kvalite ddajov uz v aprili 2019

* benchmarkovd revizia ndrodnych tétov s vplyvom vo vyske
-0,15 % HDP

+ aktualizdcia dafiovych prijmov s pozitivnym vplyvom v
objeme 0,05 % HDP

#rozpoctovarada.rrz

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

15. oktéber

Tazké téma

v tazkom tyZdni

RRZ sa snazf verejnost’ véakovako zaujat' a posolstvd poddvat’
réznymi formami. Dokonca sme skusali tocit' aj vided, ale zdd

sa, ze Tazky tyzdef s Janom Gorduli¢om to vie urobit' predsa
o nieco lepsie.

18. oktéber

Nie je rozpocet

ako rozpocet

Kazdorocne sa v tomto obdobi rozprudi debata o rozpocte.
Volne sa pritom zamienaju spojenia ,$tdtny rozpocet” a
Jrozpocet verejnej sprdvy”. Pripravili sme preto mald vizudinu
pomocku.
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® 21. oktéber [ J 30. oktober

Hospodarenie 2018: hruby dlh Stali sme sa vitazom rebricka
nadalej v sankénych pasmach 0 najnezdvislejsiu inStitdciu
dlhovej brzdy

Na druhom mieste je Ndrodnd banka Slovenska, na tretom
V rédmci pravidelnej oktdbrovej notifikdcie Eurostat zverejnil Ustavny sud.
spresnent vysku hrubého dlhu verejnej sprdvy v roku 2018. V
porovnani s predbeznym odhadom zverejnenym v aprili 2019,

prislo k ndrastu dlhu o0 0,5 % HDP na drover 49,4 % HDP.

Hruby dlh sa tak nadalej nachddzal v sankénych pdsmach
dlhovej brzdy.

22. oktodber ([ J

Strop dochodkového veku -
Mytus o dobrom hospodareni
socidlnej poistovne

Zavedenie stropu déchodkového veku bolo opakovane
obhajované argumentom, Ze deficit Socidlnej poistovne (SP)
sa neustdle znizuje a v roku 2020 uz dokdze hospoddrit's
vyrovnanym rozpoc¢tom aj bez pomoci zo $tdtneho rozpoctu.

KRRZ tento argument vo svojom komentdri oznacila za mytus. Pol
roka po schvdlenf stropu déchodkového veku ndm ministerstvo
financif v ndvrhu rozpoctu dalo za pravdu. Budtci rok (2020) md
SP dostat’ od $tétu pomoc vo vyske 200 mil. eur.

([ J 22. oktober

Makroekonomicky nowcasting

- oktéber

Spomalovanie ekonomiky pokracovalo, oslabujtci dopyt sa

nestabilizoval a postupne sa prejavil i na trhu prdce. 6. REUOIHER ®
Rozdielny vyvoj sme pozorovali v priemysle a v sluzbdch. Nez4dvislost inStitdcii poméha

dobrému fungovaniu S§tatu
Ranny podcast Aktualit s autormi rebricka INEKO hodnotenia

nezdvislosti kfuc¢ovych kontrolnych, regulaénych a justi¢nych
orgdnov, v ktorom RRZ skoncila na prvom mieste.

25. oktodber ([ J
Nové na blogu RRZ

Anetta Capldnovd, &lenka Rady pre rozpo&tovi zodpovednost,
piSe o skisenosti tohtoro¢nych nositelov Nobelovej ceny za E E
ekondmiu, Ze opatrenia verejnej politiky treba testovat pred | 1
zavedenim do praxe. E -:1

~Poznatky z vyskumu tohtoroénych laureatov
Nobelovej ceny si relevantné aj pre design
verejnych politik na Slovensku, napr. v oblasti
vzdeldvania, zdravotnictva a socidlnej politiky.
Ich skdsenosti tieZ ukazuji, Ze vyuzitie pilotnych
intervencii a otestovanie navrhovanych opatreni
pred ich prijatim moZe vyrazne zvy$it Géinnost
verejnych politik v tychto oblastiach. Nie je preto
namieste, aby sme aj na Slovensku nezohladnili
dosiahnuty pokrok v poznani a opatrenia verejnych
politik formulovali tradiénymi a preukazatelne
menej efektivnymi sposobmi.*
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8. november

Bankovy odvod vlada
v skutocnosti prejeda

Riaditel' KRRZ Viktor Novysedidk v rozhovore pre Dennik E
poukdzal na to, Ze bankovy odvod nie su peniaze ,odkladané
bokom” na pripadni zéchranu (pomoc) bdénk v zlych ¢asoch. Ide o
Standardny prijem, ktory zlepsuje bilanciu verejnych financif. Inymi
slovami, jeho zvysenim moze vldda pri danom rozpoctovom cieli
financovat' aj nové vydavkové opatrenia.
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6. november

Nova Stddia o vplyve danovo-odvodovych
reforiem na zamestnanost

V stadii “Employment Effects of Income Tax Reforms: Lessons
from Slovakia” sme skidmali, pre¢o maji podfa nasich vypoctov
hoci aj zdsadné reformy dariovo-odvodového systému len
maly vply na zamestnanost.

Skumali sme hypotetické opatrenia, ktoré zédsadne menia
motivdciu jednotlivcov pracovat, ale nemaju vplyv na celkové
prijmy verejného rozpoctu. Dévodom nizkeho vplyvu na
zamestnanost' je jednak to, Ze ochota [udf pracovat reaguje na
penazné stimuly len slabo.

Plati tiez, Ze ak sa finanéne darf rodine, motivdcia pracovat’
pre jednotlivca v rdmci rodiny klesd. Na Slovensku je vela
takych rodin, kde td istd dariovd reforma priddva ¢i odoberd
jednotlivym ¢lenom rodiny v podobnej miere. Prijmovd a
vzdelanostnd podobnost partnerov teda spésobuje, ze
reforma md z pohlfadu jednotlivea vaési vplyv na rozpocet
rodiny ako na jeho vlastné financie. Podla nasich zistenf tento

efekt vyznamne timf reakciu jednotlivcov na periazné stimuly.

11. november
Vaésina Tudi si mysli, Ze
dlhovad brzda nie je blbost

Podla prieskumu agenttiry Focus pre TV Markiza si 70 % fudf
na Slovensku mysli, Ze by sa $tdt nemal zadlzovat.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

15. november

Rozpocet sa vzdialil od cielov vlady,
rizikd jeho plnenia sa zvy§ili

V novembri sme konstatovali, ze:

+ Vldda nepredpokladd splnenie svojho vliastného ciela, ktory
deklarovala v programovom vyhldseni. Dosiahnutie ciela
vyrovnaného rozpodtu odsuva za horizont roka 2020.

» Zdroven v8ak prizndva, Ze pre tieto roky nemd pripravené
opatrenia, ktoré by k vyrovnanému rozpoctu viedli. Predlozeny
rozpocet je preto na celom horizonte deficitny.

» Rozpocet navyse nie je vo viacerych polozkdch prijmov

a vydavkov podlozeny redlnymi predpokladmi. Opakovane
obsahuje rizikd velkého rozsahu, pricom ide o ich najvyssiu
droven od zaciatku hodnoteni RRZ.

* Za predpokladu, Ze by sa neprijali dodato¢né opatrenia do
konca roka 2019, deficit by mohol v roku 2020 dosiahnut
1,8 % HDP a ndsledne sa zvysit na 2,0 % HDP v roku 2021

a 2,5 % HDP v roku 2022. DIh méZe v rokoch 2019 a 2020
dosiahnut' Groveri 48,2 % HDP, ¢im by zostal v prvom
sankénom pdsme Ustavného limitu na dih.

(] e[ m]

m] o
Zdznam Hodnotiaca
tlacovej elgelVe]

konferencie

21. november

Dochodkovy vek -
aktualizacia kalkulacky

Parlament diia 17. septembra 2019 schvdlil dalSie zmeny
dochodkového veku. Zrusilo sa previazanie na vyvoj strednej
dlzky Zivota. ,Déchodkovy automat” sa poéas svojej existencie
dotkol ro¢nikov 1955 a 1956. I8lo o muzov a o Zeny, ktoré
vychovali maximdine jedno dieta. V pripade Zien, ktoré
vychovali 2 a viac detf, nebol automat nikdy uplatneny.
Déchodkovy vek roku 2020 uréuje tabulka v zdkone.

Dosledky opatrenia:

+ Uplne sa zrusilo previazanie déchodkového veku na vyvoj
strednej dfzky Zivota

+ doéchodkové veky jednotlivych roénikov sa stali pevne
stanovené zdkonom podla poctu detf, po prechodnej dobe
dosiahli Groven stropov

+ znizil sa ,zdkladny” muzsky déchodkovy

vek roénikov 1960- 1965

+ novelou sa zvysil poc¢et déchodcoy, ktori poberaji nizsf
doéchodok dihéi ¢as

VUyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

19. november
Hodnotenie rozpoctu
Z&znam tlacovej konferencie z 15. novembra 2019, na ktorej

RRZ predstavila hlavné zdvery ,Hodnotenia Ndvrhu rozpoctu
verejnej sprévy na roky 2020 az 2022"
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25. november

Makroekonomicky nowcasting -
november

Spomalovanie ekonomiky sa potvrdilo, najhorsi oproti
oc¢akdvaniam bol vyvoz.

Vypocitali sme, Ze v poslednom Stvrtroku 2019 by mohol
rast HDP mierne zrychlit, publikovand bola vSak iba polovica
indikdtorov do modelu.

29. november

Neplnenie pravidla o vyrovnanom
rozpocte

Rada pre rozpoctovd zodpovednost ozndmila, Ze v nadvéiznosti
na dany deri zverejnené hodnotenie Ministerstvom financif SR
pripravi vlastné hodnotenie, ktoré zverejni do polovice decembra.

Na rozdiel od Ministerstva financif SR, RRZ uz v juli 2019
skonstatovala, Ze v roku 2018 doslo k odchyleniu od plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte a odportcéala spustenie
korekéného mechanizmu.

Skorsie spustenie korekéného mechanizmu by mohlo poméct’
Ciastoc¢ne skorigovat nepriaznivy vyvoj hospoddrenia rozpoctu
uz v priebehu roka 2019 a tieZ by sa mohol zohladnit' pri tvorbe
ndvrhu rozpoc¢tu na rok 2020.
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22. november
Rozpocet 2.0

Pozrite si prenos z konferencie o tom, ako posuntt’ Slovensko
do prvej ligy vo verejnych financidch.

26. november
Ivan Sramko v radiu Expres

Predseda RRZ v rédiu Expres hovoril s Brafiom Zdvodskym
o vlddnom ndvrhu rozpodtu verejnej sprdvy.

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

2. december

Parlament zobral na vedomie rozpocet
verejnej spravy na roky 2020 az 2022

RRZ ozndmila, Ze zverejni hodnotenie ndvrhu rozpodtu
verejnej sprdvy, ktory schvdlila vidda.

KedZe v parlamente doslo k viacerym Upravém rozpoctu
verejnej sprdvy, RRZ ozndmila, Ze pripravi aktualizéciu svojho
hodnotenia.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

17. december

Poslednda progndoza danovych
prcijmov za r. 2019

,Danové” prognézy prindsame od r. 2018 na mesacnej bdze,
nie v8etky z nich sme zahrnuli do tejto osi, no vietky mozete
ndjst' v QR kéde vlavo.

V decembrovej sme upozornili, Ze:

* RRZ indikovala pre rok 2019 nizSie dafiovo-odvodové prijmy
0 132 mil. eur v porovnani s rozpo¢tom verejnej sprdvy
2019-2021, ktory bol schvdleny parlamentom v decembri
2018. Najvacsie odchylky suviseli s kategériou ,ostatné
dane’, kedZe v rozpocte bol nesprdvne zaznamenany vplyv
zavedenia eKasy a identifikaénych latok (tzv. nanomarkery)
a zdroven v aprili doslo k zruseniu osobitného odvodu
obchodnych retazcov.

* Z pohladu vplyvu na saldo verejnej sprdvy to znamenalo
vypadok 46 mil. eur. Rozdiel oproti sume 132 mil. eur bol
sposobeny zahrnutim vplyvu dafiovych opatreni, ktoré boli
nesystémovo zaznamenané na vydavkovej strane rozpoctu
ako rezervy a ocistenim o vplyv poloziek neutrdinych na saldo
(darovy bonus a tzv. 2 % na verejnoprospesny ucel).

* Vzhladom na zhorsujice sa makroekonomické prostredie

v porovnani' s o¢akdvaniami sme vnimali zvys$ené riziko pre
vynos dani z prijmov prdvnickych oséb (DPPO) na rok 2019.
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18. december

Cesta k vyrovnanému
rozpoctu

Pred rozhodnutim vlddy o spusteni alebo nespusteni korekéného
mechanizmu md RRZ povinnost' posudit' ndvrh predlozeny
ministerstvom financif. V decembri 2018 sme upozornili, Ze:

« Névrh korekéného mechanizmu po formdinej strdnke napliia
ustanovenia zdkona o rozpoctovych pravidldch. Dodrzanie
rozpoctovanych prijmov a vydavkov na rok 2020 pri sic¢asnom
dosiahnutf deficitu verejnej sprdavy vo vyske 0,49 % HDP by viedlo
k splneniu strednodobého ciela v roku 2020.

* Pléinované tempo rastu vydavkov je vyssie ako stanovuje
vydavkové pravidlo, ¢o naznacuje, Ze dosiahnutie strednodobého
ciela v roku 2020 nemusi byt dlhodobo udrzatelné. K splneniu
rozpoctového ciela totiz prispievajud pldnované vyssie tempo rastu
prijmov oproti potencidinemu rastu ekonomiky, z pohladu istého
bohatstva neutrdiny vplyv dodatoénych prijmov z bankového
odvodu, Uspory v trokovych ndkladoch a pokles investicii pod
Urover $tvorro¢ného priemeru.

* V rdmci hodnotenia ndvrhu rozpoctu na roky 2020 az 2022 RRZ
konstatovala, Ze ndvrh rozpoctu obsahuje rizikd pre saldo v roku
2020 na Urovni 1290 mil. eur. V takom pripade RRZ povazuje za

potrebné upozornit, Ze sulad s celkovym vydavkovym limitom,

podobne ako dosiahnutie rozpoctového ciela, si bude vyzadovat'

realizdciu dodatoénych opatrent.

* Pre zabezpecenie plnenia stanoveného vydavkového limitu RRZ
odporuca, aby vidda v krétkom Ease prikrocila k op&tovnému
posudeniu Struktdry vydavkov schvdleného rozpoctu. Pre

Ucely priebezného monitorovania plnenia pravidla a prijimania
pripadnych ndpravnych opatreni by bolo vhodné zabezpecit, aby
informdcie o vydavkoch samosprdv boli k dispozicii v pravidelnej
mesacnej periodicite podobne ako je to k dispozicii za ostatné
subjekty verejnej sprdvy.
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19. december

Posledny makroekonomicky
nowcasting za r. 2019

Makroekonomické nowcastingy Vdm prindSame od r. 2018, nie
vSetky nasli svoje miesto v tejto Casovej osi, no véetky mozete
ndjst' v QR kéde.

V decembri sme sa venovali tomu, Ze v poslednom Stvrtroku
2019 by mohol rast HDP zrychlit, horSie oproti predpokladom
sa vyvija predovsetkym vyvoz, tahali ho nadol najmé
oc¢akdvania.”
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20. december
Posledny semafor v roku 2019

Rozpoctovy semafor sme spustili v r. 2018, publikujeme na
mesacnej bdze, nie vietky semafory ndjdete v tejto osi, ale
véetky v QR kdde.

Rok 2019 zacinal s velkymi rizikami rozpoc¢tu a tie sa ¢asom
navysovali, rozpo¢tovy semafor prakticky cely rok svietil na

cerveno.

V decembri sme uviedili, Ze celkovd vyska rizik pre
rozpoctované saldo VS mierne klesla, oproti novembrovej
progndze prislo k zlep$eniu odhadu o 58 mil. eur. K poklesu
deficitu prispel najmé vy$si vynos dariovych prijmov a
nerealizovanie kdpy $tadiéna z prostriedkov $tdtneho
rozpoctu, ktoré kompenzovali rast ¢erpania inych vydavkov
v §tdtnom rozpocte, najmd vyssie kapitdlové transfery
nemocniciam a NDS.

Riziké pre saldo vyplyvali najmé z nadhodnotenych
nedanovych prijmov, podhodnotenych vydavkov samosprdv a
vyssieho rastu vydavkov v socidlnej oblasti a zdravotnictve.

Usporné opatrenia MF SR vo vyske 214 mil. eur boli
zohladnené v odhade (vo vydavkoch SR, najmd v tovaroch
a sluzbdch a investicidch), ich vyska nepostacovala na
zdsadnejsie znizenie rizik pre deficit.

Zhorsenie vyhladu ekonomického vyvoja, ktoré bolo
zapracované v odhade, nemalo zdsadny vplyv na saldo VS
v r. 2019. Odhadovany vypadok darovych prijmov oproti
rozpoctu bol spésobeny najmd zmenami v opatreniach
rozpoctovanych nad rdmec progndzy Vyboru pre dariové
progndzy (zrudenie odvodu obchodnych retazcov, odklad
zavedenia tzv. nanomarkerov).

Najvyssie riziko sme oéakdvali pri nedariovych prijmoch, kde
sme odhadovali vypadok vynosu o 457 mil. eur. [$lo o rizikd
vo velkej miere identifikované RRZ uz v ¢ase schvalovania
rozpoctu.

Riziko v socidlnych transferoch a ddvkach vyplyvalo najma

z vysokého rastu vydavkov nemocenského poistenia a ddvky
v nezamestnanosti (medziroéne viac ako 15 %), ako aj
navysenia viano¢ného déchodku.

K odhadovanému zhor$eniu salda prispievalo hospoddrenie
samosprdy, riziko bolo najmd vo vydavkoch na mzdy a na
bezné transfery (15 % medziroény rast) ako aj v investicidch.

Podrobnejsi prehlad faktorov prispievajicich k odhadovanej
vyske rizik pre saldo ndjdete v pravidelnom reporte.
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17. december

Schvaleny rozpocet
bez vyraznych zmien

RRZ pripravila aktualizdciu hodnotenia rozpodtu verejnej
sprdvy na roky 2020 az 2022 v nadvdznosti na schvdleny
zdkon o $tdtnom rozpodcte v parlamente.

Vypocditali sme, Ze za predpokladu, Ze sa neprijmi dodatoéné
opatrenia, deficit méze v roku 2020 dosiahnut' 1,8 % HDP a
ndsledne sa zvysit' na 2,0 % HDP v roku 2021 a 2,4 % HDP v
roku 2022.
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KRRZ v roku 2019 rozsirila paletu ndstrojov, ktorymi
vyhodnocuje hospoddrenie Slovenska o tzv. rozpoctovy
semafor, mesacné sledovanie plnenia darovych prijmov

a ekonomického vyvoja (tzv. nowcasting). Okrem 6smich
pravidelnych sprdv a analyz sme pripravovali aj dalsich
Sest' iniciativnych materidlov. P4t z nich reagovalo na nizku
transparentnost’ vliddy a parlamentu pri prijimani opatrent
a jeden prispieval do diskusie o ndvrhu na zavedenie
vydavkovych limitov. Zabudnut netreba ani na nase prvé
skisenosti pri tvorbe videl v snahe kreativne zobrazit'
doésledky zavedenia stropu na déchodkovy vek.

Cinnost RRZ ako aj Kancelirie RRZ je
financovana z prostriedkov Narodnej banky
Slovenska tak,
vdzba na vladou a parlamentom schvalovany
rozpocet. Vlada ani minister financii tak
nemdoZe jednoduchym spdsobom znefunkénit

aby neexistovala priama

plnenie Gloh cez neprimerané zniZenie
rozpocétu RRZ.

Uyroéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

Takéto llohy, dj ked' st ndro¢né Easovo aj analyticky, nds
posuvaju dopredu. Z ¢asu na &as sa vSak treba pozriet
na to, ¢o funguje dobre, a ¢o by mohlo lepsie. Bolo preto
pre nds velmi uzito¢né absolvovat nezdvislé hodnotenie
zo strany skisenych expertov zo zahranicia, ktori ndm
nielen nastavili zrkadlo, ale aj navrhli spésob ako
napredovat. Verim, Ze niektoré z nich sa prejavia v nasej
¢innosti uz v roku 2020."




Zamestnanci

Sledovatelia
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Porovnanie sledovatelov institdcif
s podobnou tématikou.

Pribddanie fanusikov na facebooku v roku 2019.

www.rozpoctovarada.sk

facebook - #rozpoctovarada.rrz

Prispevky




Zdastupcovia RRZ a KRRZ sa

21. februdra zdcastnili workshopu

k implementdcii vydavkovych limitov,
ktory organizovalo Ministerstvo
financif SR v spoluprdci so Zastipenim
Eurépskej komisie na Slovensku.

27.juna sa v Madride stretli
zdstupcovia siete nezdvislych
fiskdlnych institdcii EU (Network of
EU Independent Fiscal Institutions).

Vylet na Lomnicky $tit. Aj najvacsi workoholici
aspon na chvifu prestali pracovat.

"Fotogaléria

Aj tento rok sme sa zapojili do
kampane “Do prdce na bicykli”. Napriek
nepriaznivému pocasiu v mdji nasi
kolegovia najazdili spolu 733,92 km a
usetrili tak 183,48 kg CO,,.

Ozdraveniu verejnych financii sa
venujeme celoro¢ne, minuly rok sme
jeden den venovali kurzu prvej pomoci.

Aj v 2019 sme sa zapojili do podujatia
firemného dobrovolnictva Nase mesto,
ktoré md za ciel vydcistit, skréslit' a
viditelne zlepsit' mestd, v ktorych Zijeme.
Vo vinohradoch nad Svéatym Jurom sme
trhali burinu a strihali kriaky.

Zdravy Zivotny $tyl udrziavame aj mimo
mesiaca do prdce na bicykli — jdlovy
popracovny cyklovylet k Neziderskému
jazeru.
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"Uctovna

72

zavierka

Wwww.rozpoctovarada.sk

facebook -

#rozpoctovarada.rrz

Poznamky k Gétovnej zadvierke za rok
konéiaci sa 3J1. decembra 2018

1. I
VSeobecné informacie

1. Vznik spolocnosti

Kanceldria Rady pre rozpoctovu zodpovednost vznikla
Ustavnym zdkonom ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej
zodpovednosti diia 1.3.2012 podlfa ¢l. 3 a ¢l. 14 (de facto

v8ak volbou rady v NR SR dna 27.6.2012). Kanceldria Rady

pre rozpoctovl zodpovednost' je prévnickd osoba, md
prdvnu formu neziskovej organizdcie a jej vlastnictvo je

Stdtne.

2. Informacie o ¢élenoch Statutdarnych
orgdnov inych organov:

Rada pre rozpoctovi zodpovednost Ndzov organu
Ing. lvan Sramko
Mgr. Ludovit Odor

Ing. Anetta Caplénové PhD.

Mgr. Juraj Kotian

Kancelaria Rady pre rozpocétovi zodpovednost (Statutarny
organ)

predseda Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost'
&len Rady pre rozpoctovi zodpovednost'
¢len Rady pre rozpoétovi zodpovednost'

&len Rady pre rozpoctovi zodpovednost'

Poznamka

¢len inych orgdnov

¢&len inych orgdnov do 7.2.2018
¢len inych orgdnov

¢&len inych orgdnov od 8.2.2018

Ing. Viktor Novysedlak

3. Hlavnymi ¢éinnostami spoloénosti su:

Kanceldria Rady pre rozpoctovi zodpovednost
zabezpeduje sprdvu organiza¢nych, administrativnych,
persondinych, odbornych a technickych ¢innosti Rady
pre rozpoctovl zodpovednost. Kanceldrie Rady pre
rozpoctovi zodpovednost nie je zriadend na Ucel
podnikania. Kanceldria Rady je zapisand do registra
organizdcif vedeného Statistickym tradom Slovenskej
republiky; Kanceldria Rady sa nezapisuje do obchodného

registra.

Uyrocéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

vykonny riaditel Kanceldrie Rady pre rozpoétovi zodpovednost'

4. Pocet zamestnancov

Priemerny poc¢et zamestnancov za bezné uctovné
obdobie bol na drovni 12,75 zamestnanca (13,55 v roku
2017), z toho 1,0 veducich zamestnancov (1,0 v roku
2017).

5. Informdcia o organizaciach v
zriadovatelskej posobnosti Gctovnej
jednotky

Kanceldria Rady pre rozpoctovu zodpovednost nemd vo
svojej pdsobnosti iné Uctovné jednotky.



C1. II.
Informacie o Uuc¢tovnych
zasadach a acétovnych metédach

1. Vychodiska pre zostavenie uc¢tovnej
zavierky

U&tovnd zdvierka bola zostavend za predpokladu, ze
spolo¢nost' bude nepretrzite pokracovat vo svojej ¢innosti.

2. Zmeny uctovnych zasad
U&tovnd jednotka nemenila v priebehu ti&tovného obdobia

Uctovné zdsady ani metddy.

3. Sposob ocenovania jednotlivych poloziek
majetku a zavdzkov:

a) dlhodoby nehmotny majetok:

-obstarany kupou sa ocenuje obstardvacou cenou, ktord
zahfha cenu obstarania a ndklady suvisiace s obstaranim
(clo, prepravu)

- dlhodoby nehmotny majetok, ktorého obstardvacia cena
je 1700 EUR a niZ8ia, sa odpisuje jednorazovo pri uvedenf

do pouzivania

b) dlhodoby hmotny majetok obstarany kipou

- obstarany kupou sa ocenuje obstardvacou cenou, ktord
zahrfia cenu obstarania a ndklady stvisiace s obstaranim
(clo, prepravu)

- dlhodoby hmotny majetok, ktorého obstardvacia cena je
1700 EUR a nizsia, sa odpisuje jednorazovo pri uvedeni do

pouzivania.

Druh majetku

Dlhodoby nehmotny majetok - softvér 4 roky

Dlhodoby hmotny majetok - Stroje, pristroje a zariadenia 4 roky

14

Doba odpisovania

c) kratkodoby finanény majetok penazné prostriedky a
ceniny sa ocefuju ich menovitou hodnotou. Znizenie ich
hodnoty sa vyjadruje opravnou polozkou.

d) ¢asové rozli§enie na strane aktiv, ndklady buducich
obdobf, sa vykazujui vo vyske, ktord je potrebnd na
dodrzanie zdsady vecnej a ¢asovej sUvislosti s G¢tovnym
obdobim.

V prvom roku odpisovania hmotného majetku sa uplatnf
len pomernd cast' z roéného odpisu v zdvislosti od poctu
mesiacov, poé¢nic mesiacom jeho zaradenia do uzivania
do konca tohto zdarovacieho obdobia.

Odpisovd metdda

Sadzba odpisov
25% rovhomerné odpisovanie

25% rovnomerné odpisovanie

Wwww.rozpoctovarada.sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

Cl1. III

Informicie, ktoré dopliiaji a
vysvetIuja ddaje v savahe

1. Uddaje o dlhodobom nehmotnom majetku
a dlhodobom hmotnom majetku za bezné
uctovné obdobie, a to:

a) Dlhodoby nehmotny majetok

Spolo¢nost neobstarala v roku 2018 dlhodoby nehmotny

majetok. Spolu zostatkovd cena DNM po ro¢nych
oprdvkach v roku 2018 vo vyske 729,- EUR k 31. decembru

2019 je 73 351,- EUR.

Prvotné ocenenie - stav na
zaciatku beZzného u¢tovného
obdobia

prirastky
Ubytky

presuny
Stav na konci bezného
Uc¢tovného obdobia
Oprdvky — stav na zaciatku

beZného U¢tovného obdobia

prirastky

Ubytky
Stav na konci bezného
Uc¢tovného obdobia

Opravné polozky — stav na
zaciatku bezného uc¢tovného
obdobia

prirastky

ubytky

Stav na konci bezného
uc¢tovného obdobia

Zostatkovd hodnota

Stav na zadiatku bezného
u¢tovného obdobia

Stav na konci bezného
Uc¢tovného obdobia

Nehmotné vysled-
ky z vyvojovej

a obdobnej
¢innosti

Obstaranie
dlhodobého neh-
motného majetku

Ocenitelné  Ostatny dlhodoby

Softver prava nehmotny majetok

102 839

102 839
62 560

10 791

40 279

29 488

Uyrocéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

Poskytnuté pred-
davky na dihodoby
nehmotny majetok

102 839

102 839

59 008

3552

40 279

29 488
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b) Dlhodoby hmotny majetok (DHM)

Spolo¢nost’ neobstarala v roku 2017 odpisovany DHM.
Zostatkovd cena DHM po ro¢nych oprdvkach vo vyske

2. Informdcia o rozdeleni itétovného
zisku alebo vysporiadani uc¢tovnej straty
vykazanej v minulych tucétovnych obdobiach

6 927,- EUR k 31. decembru 2017 je 12 292,- EUR.

Prvotné ocenenie - stav na
zaciatku bezného uGctovného
obdobia

prirastky

Ubytky

presuny

Stav na konci bezného
Uc¢tovného obdobia

Oprdvky — stav na zaciatku
bezného uctovného obdobia

prirastky

Ubytky

Stav na konci bezného
Uc¢tovného obdobia

Opravné polozky — stav na
zaciatku bezného U¢tovného
obdobia

prirastky

Ubytky

Stav na konci bezného
Uc¢tovného obdobia

Zostatkovd hodnota

Stav na zadiatku bezného
uc¢tovného obdobia

Stav na konci bezného
uc¢tovného obdobia
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Samostatné hnutelné

veci a subory
hnutelnych vecf

Ndzov polozky

Obstaranie Ugtovny zisk 246
dlhodobého hmot-

ného majetoku

Drobny a ostatny
dlhodoby hmotny
majetok

Poskytnuté preddavky
na dlhodoby hmotny
majetok

Dopravné

prostriedky . )
Rozdelenie G¢tovného zisku:

94 088 12 292 Pridel do zdkladného imania
48 235 4320 Pridel do fondu tvoreného podla osobitného predpisu
Pridel do fondu reprodukcie
Pridel do rezervného fondu
142 323 16 612 Pridel do fondu tvoreného zo zisku
19 219 12 292 Pridel do ostatnych fondov
27 501 450 Uhrada straty minulych obdobf
Prevod do socidlneho fondu 246
46 720 19 219 Prevod do nevysporiadaného vysledku hospoddrenia minulych rokov
Iné
U&tovnd strata
Vysporiadanie G¢tovnej straty:
Zo zdkladného imania
Z rezervného fondu
Z fondu tvoreného zo zisku
74 869 0]
Z ostatnych fondov
95 603 450

Z nerozdeleného zisku minulych rokov
Prevod do nevysporiadaného vysledku hospoddrenia minulych rokov
Iné

Finanénymi zdrojmi kanceldrie Rady su penazné prispevky
z rozpo¢tu Ndrodnej banky Slovenska.

3. Opis a vyska cudzich zdrojov

Stav na zacdiatku bezného

tovného obdobia WR97156) =y

Druh rezervy

Jednotlivé druhy krdatkodobych

. . N . 75264 22756
zdkonnych rezerv—nevycerpané
Dovolenky
Mzdové ndklady
Zdkonné soc.
a zdravotné poistenie
Jednotlivé druhy dlhodobych
zdkonnych rezerv
Zdkonné rezervy spolu 75 264 22 756
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Pouzitie rezerv

75 263

75 263

Bezprostredne predchddzajlice Gétovné obdobie

Zru$enie alebo
zZnizenie rezerv

Stav na konci bezného
Uc¢tovného obdobia

22756

22756
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Jednotlivé druhy krétkodobych
ostatnych rezerv

Jednotlivé druhy dlhodobych
ostatnych rezerv

Ostatné rezervy spolu

Rezervy spolu 75 264 22 756 75 263

c) Prehlad o vyske zdvézkov do lehoty splatnosti
v sume 5 209 € - neuhradené faktury od doddvatelov
ku driu zostavenia Uctovnej zdvierky

Stav na konci beZzného G¢tovného
obdobia

Druh zdvéazkov

Zd&vazky po lehote splatnosti

Zd&vazky do lehoty splatnosti so zostatkovou dobou splatnosti do

jedného roka: 5209

- z obchodného styku

- voéi zamestnancom

- socidlnou poistoviiou a zdravotnymi poistoviiami
- danovy udrad — zdvisld ¢innost’

- danovy urad - DPH

Kratkodobé zdvazky spolu 5209

Zdavazky so zostatkovou dobou splatnosti od jedného do piatich
rokov vrdtane

Z&vazky so zostatkovou dobou splatnosti viac ako pat rokov
Dlhodobé zdvézky spolu

Kratkodobé a dlhodobé zdvazky spolu 5209

e) Tvorba a ¢erpanie socidlneho fondu v priebehu tG¢tovného obdobia su
zndzornené nasledujicom prehlade. Socidlny fond sa tvorf povinne na tarchu
ndkladov. V roku 2018 bol socidlny fond vytvoreny vo vyske 2601 €. V roku 2018
bolo ¢erpanie zo socidlneho fondu vo vyske 2213 €.

Socidlny fond Bezné uctovné obdobie

Stav k prvému driu tGétovného obdobia 3047
Tvorba na tarchu ndkladov 2713
Tvorba zo zisku 246
Cerpanie 2020
Stav k poslednému driu tGétovného obdobia 3986
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22 756

Stav na konci bezprostredne pred-
chdédzajiceho Gétovného obdobia

4 049

4049

4049

Bezprostredne predchddzajtice

uc¢tovné obdobie

2 216

2 601

443

2213

3047

sk facebook - #rozpoctovarada.rrz

4. Prehl'ad o vyznamnych polozkdch
vynosov buducich obdobi.

Vynosy buducich obdobfi vo vyske 193 779 € —
nevycerpany prispevok z NBS za rok 2018.

Polozky vynosov budtcich obdobi z dévodu

bezodplatne nadobudnutého dlhodobého majetku

dlhodobého majetku obstaraného z dotdcie

dlhodobého majetku obstaraného z
finanéného daru

dotdcie zo $tdtneho rozpoctu alebo z prostriedkov
Eurdpskej unie, v pripade KRRZ ide o transfer z 159 747
Ndrodnej banky Slovenska

dovt(v].ue z ,rozpoc’tu obce alebo z rozpodtu 107 662
vyssieho zemného celku
grantu

podielu zaplatenej dane dlhodobého majetku
obstaraného z podielu zaplatenej dane

Stav na konci bezprostredne pred-
chdédzajiceho Gétovného obdobia

Prirastky

107 662

193 779 107 662

5. Opis a vycislenie hodnoty vyznamnych poloziek
ndkladov, ndkladov na ostatné sluzby, osobitnych

ndkladov a inych ostatnych ndkladov.

Druh ndkladov

Ndklady na ¢innost’

Opravy

Sluzby

Osobné ndklady

Dane a poplatky

Iné ndklady na HC

Odpisy

Dan z prijmov

Spolu

Uyrocéna sprava Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost za rok 2019

¢islo uctu/popis

501/ Spotreba materidlu

502 / Spotreba energie

511/ Opravy

512 / Cestovné

513 / Reprezentacné

518 / Ostatné sluzby

521/ Mzdové ndklady

524 / Z&konné socidine a zdravotné poistenie

527 / Zdkonné socidlne ndklady

538 / Ostatné dane a poplatky
(koncesiondrske poplatky)

545 / Kurzové straty

549 / Iné ostatné ndklady (bankové poplatky)

551/ Odpisy DNM a DHM

591/ Splatnd dan z prijmov

Stav na konci bezného
uc¢tovného obdobia

107 662

193779

Suma v €

22932

11866

50

17 141

8 485

116 498

790 899

254 214

16 538

225

21

986

38 292

53

1278 200
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