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1 Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné dlohy
Rady pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) stanovené ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti'. Cielom spravy je vyhodnotit situdciu vo verejnych financidach v dlhodobom
horizonte, bertic do Gvahy suc¢asné nastavenie politik.

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je publikovana pravidelne k 30. aprilu a vzdy do 30 dni
po prerokovani programového vyhldsenia vlady a vysloveni dovery vlade. KedZe diia 26. marca
2018 poslanci NR SR vyslovili doveru novej vlade a prerokovali jej programové vyhlasenie, sprava
za rok 2017 sa predkladd v termine do 25. aprila 2018. Zaroveri je tym splneny aj pravidelny termin
na predkladanie spravy, kedze do 30. aprila 2018 nebudd k dispozicii nové udaje, ktoré by viedli
k aktualizacii vysledkov prezentovanych v tejto sprave.

Metodika vyhodnocovania dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii bola zverejnena
v novembri 2012 (Diskusna stidia ¢ 1/2012). Dlhodobu udrzatelnost RRZ posudzuje v $tyroch
hlavnych rovinach: solventnosti, stability, rastu a spravodlivosti (bliZsie popisané v Boxe 1).
Vzhladom na komplexnost hodnotenia RRZ postupne dopliiala jednotlivé spravy o nové
analytické pristupy, aby bolo mozné pokryt vSetky roviny udrzatelnosti>.

Napriek tomu, Ze aktudlna sprava pokryva uz vSetky roviny hodnotenia, existuje stdle priestor
na zlepSovanie kvality hodnotenia. V tejto sprave st popri vydavkoch na déchodky
a zdravotnictvo modelmi RRZ kvantifikované aj vydavky na Skolstvo a poistenie
v nezamestnanosti kvantifikované RRZ, pricom vychadzaju z metodiky, ktord pouziva EK pre
spolo¢né projekcie vietkych krajin EU. Sprava prezentuje zakladny scenar vyvoja verejnych
financii bez vplyvu spatnych vazieb na ekonomicky rast. Nakolko existuje preukazatelny vztah
medzi vyskou dlhu a ekonomickym rastom, tieto vplyvy planuje RRZ v buducnosti zapracovat
priamo do zdkladného scendra. Pre dalSie zlepsovanie hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti
je nutné pokracovat v skvalitiiovani idajovej zakladne pre ¢isté bohatstvo. V buduticnosti by tak
bolo mozné lepsie vyhodnocovat zmenu cistého bohatstva, ako aj previazat zmenu cistého
bohatstva na saldo verejnej spravy. Na tento tcel je potrebné zo strany Ministerstva financii SR
upravit sposob spracovania tdajov. Hlbsiu analyzu si budd vyzadovat tiezZ podmienené zavazky,
hospodarenie $tatnych podnikov a Narodnej banky Slovenska (NBS). Okrem sti¢asnych modelov
dochodkovych systémov (univerzalny aj silovych zloziek) a vydavkov zdravotnictva sa RRZ chce
zamerat v najblizSej dobe na modelovanie ostatnych vydavkov v skolstve a neskér
aj na dlhodobu starostlivost.

1 Ustavny zdkon ¢&. 493/201 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti
> Detailnejsi prehlad zmien je uvedeny v Prilohe 1.
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Box 1: Styri roviny skiimania dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii3

1. Solventnost
Solventnost vyjadruje schopnost $tatu spldcat svoje zavazky - ato aj v dlhodobej buducnosti.
Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti ju definuje ako dosiahnutie takého stavu
hospodarenia SR, ktoré v najblizsich patdesiatich rokoch nesp6sobi narast dlhu verejnej spravy
nad horny limit vo vyske 50 % HDP+4. Dlhodobo udrzatelné verejné financie teda znamenaju,
7e hrubé zadlZenie Slovenska sa ani vplyvom starnutia obyvatelstva, ktoré v budtcnosti zvysi
verejné vydavky a znizi prijmy, nezvysi nad troven polovice ro¢ného vykonu ekonomiky.

2. Stabilita
Princip stability sa snazi o to, aby Zivotna uroveri jedinca pocas jeho/jej Zivota nezaznamendvala
privelké vykyvy. Inymi slovami, nie je Ziaduce, aby bol $tat v budtcnosti finan¢nymi trhmi
a medzinarodnymi institiiciami donuteny konsolidovat verejné financie velmi vela vo velmi
kratkom obdobi. Navyse, dlhodobé prognozy st spolahlivé vzdy iba do urditej miery, a preto je
v zaujme stability kI'acové tiez vypracovavat analyzy citlivosti vysledkov na zmenu vo vstupnych
parametroch, akymi st napriklad arokova sadzba, miera poérodnosti ¢i rast produktivity prace.

3. Rast
Ide tu o vplyv rozpoctovych premennych na hospodarsky rast. R6zne scenare vyvoja deficitu
a dlhu nemo6zu byt izolované od ich spitnej vazby na makroekonomické prostredie. ZvySenie
verejného dlhu méZze mat napriklad za nasledok zvySenie rizikovej prirazky jeho financovania,
¢i vytlacanie sukromnych investicii z ekonomiky. Do dlhodobych modelov treba tieto prepojenia
zakomponovavat.

4. Spravodlivost
Pod spravodlivostou v kontexte udrzatelnosti verejnych financii sa mysli medzigenera¢na
spravodlivost. Prihliadanie na nu sa snazi o to, aby stasné generdcie neprenasali privelké
finan¢né bremend na budtce generacie. Dbanie na spravodlivost medzi generaciami zdérazriuje
aj tvodné ustanovenie ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. RRZ bude vy¢islovat,
kolko jednotlivé popula¢né ro¢niky do verejnych financii v ¢istom prispievaju alebo dostavaju,
avsak bez hodnotenia samotnej spravodlivosti, ¢o je predmetom politickych rozhodnuti.

3 Tieto $tyri dimenzie udrZatelnosti zadefinoval Allen Schick vo svojej $tudii pre OECD s ndzvom Sustainable
Budget Policy: Concepts and Approaches v roku 2005.

4 Horny limit na verejné zadiZenie (spolu s ostatnymi hranicami dlhovych péasiem) sa podla tstavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 do 2027 postupne znizi zo sucasnych
60 % HDP na 50 % HDP - kazdy rok o jeden percentudlny bod.
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2 Startovaci rok

Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti ako
rozdiel medzi aktualnou a dlhodobo udrzatelnou hodnotou $trukturalneho primarneho salda.
Prvym krokom pre posudenie stavu vo verejnych financidch je preto zhodnotenie vysledku
hospoddrenia verejného sektora za predchddzajuce obdobie prostrednictvom vycislenia
strukturdlneho primdrneho salda’ a aktualnej vysky hrubého dlhu verejnej spravy®.

V Case zverejnenia spravy o dlhodobej udrzatelnosti su k dispozicii len predbezné udaje’
za predchadzajici rok a viaceré relevantné informdcie absentuju. Definitivne udaje
o hospoddreni verejnej spravy a dalSie informdcie o ostatnych upravujucich polozkach
(napr. hospodarenie $tatnych podnikov) je tak mozné zahrnut do spravy az pri jej aktualizacii
v nasledujucom roku. Tato cast spravy hodnoti vysledky roka 2017, aktualizdcia roka 2016
je uvedend v Prilohe 2.

2.1 Strukturdlne primarne saldo v roku 2017

Vroku 2017 dosiahlo s$trukturdlne primarne saldo verejného sektora® hodnotu
0,4 % HDP. V porovnani s rokom 2016 doslo k jeho zlepseniu o 0,1 % HDP? a to najma
v dosledku lepsieho hospodarenia verejnej spravy (aj po vyladeni prijatych dividend
od statnych podnikov).

Verejna sprava hospoddrila v roku 2017 v metodike ESA2010 deficitne na drovni
884 milidénov eur, ¢o predstavuje 1,0 % HDP a medziro¢né zlepSenie salda o 1,2 % HDP. Lepsie
vysledky vlady v roku 2017 boli dosiahnuté aj vdaka priaznivejS§iemu makroekonomickému
prostrediu™ (ekonomika operovala mierne nad uroviiou potencidlu), takmer zanedbatelnému
vyuzivaniu jednorazovych vplyvov" oproti predchddzajicemu roku a poklesu platenych urokov.

5 Ustavny zakon o rozpoétovej zodpovednosti definuje $trukturalne primarne saldo ako hodnotu salda rozpoétu
verejnej spravy upravend o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové vplyvy, naklady na spravu dlhu verejnej
spravy, hospodarenie podnikov $titnej spravy, podnikov izemnej samospravy a Narodnej banky Slovenska.

¢ Hruby dlh verejnej spravy zodpovedd maastrichtskej definicii dlhu. Zverejiiuje ho Eurostat v ramci notifikdcie
deficitu a dlhu.

7 Predbezné udaje za hospoddrenie verejnej spravy vroku 2017 (tzv. jarnd notifikdcia) zverejnil Eurostat
dna 23. aprila 2018.

8 Pre ucely spravy o dlhodobej udrzatelnosti sa pod verejnym sektorom rozumie verejna sprava spolo¢ne s NBS
a $tatnymi podnikmi, kedZe zdkon o rozpoctovej zodpovednosti takyto pojem nedefinuje.

9 KedZe zmena $trukturdlneho primdarneho salda upravena o vysledky hospodarenia $tatnych podnikov a NBS
neobsahuje dlhodobé efekty opatreni (ndklady s implementdciou kapitaliza¢ného piliera déchodkového systému,
naklady spojené so schémou vyradovania jadrovych zariadeni, ...) nie je vhodné ho porovndvat a pouZivat tak ako
sa pouziva zmena S$trukturdlneho salda pri hodnoteni rozpoétu. Tento indikator je len jednym vstupom
pre vypocet dlhodobej udrzatelnosti (GAPu) avyjadruje aktudlnu rozpoétovu poziciu bez zohladnenia
dlhodobych vplyvov. Tie su sucastou zdkladného scenara prezentovaného v dalSej casti materidlu.
Az kombindciou $trukturdlneho primarneho salda vyc¢isleného v tejto kapitole a zdkladného scendra je mozné
vypocitat ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti, ktory zohladriuje v8etky vplyvy zvyc¢ajne zahrtiované aj do vypoctu
zmeny $trukturalneho salda v rdmci hodnotenia rozpoctov.

o Saldo rozpoc¢tu odistené o cyklicku zlozku predpokladd, 7e ekonomika sa pohybuje na svojej potencidlnej
(dlhodobej) arovni a rozdiely v prijmoch a vydavkoch vznikaji vplyvom hospodarsko-politickych zasahov.

1 Jednorazové efekty predstavuju opatrenia (pod kontrolou vlady) a transakcie (mimo kontroly vlady) s do¢asnym
rozpoc¢tovym vplyvom, ktoré nevedu k trvalej zmene rozpoctovej pozicie. Podrobnejsie v Prilohe 5.
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Po zohladneni tychto vplyvov predstavoval prispevok sektora verejnej spravy
k medzirotnému zlepseniu S$trukturalneho primarneho salda verejného sektora
0,5 % HDP.

Tab 1: Strukturalne primarne saldo v roku 2017

2017 2017 2016  2017-2016
% HDP mil.eur % HDP % HDP

A. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -1,0 -884 2,2 1,2
(-) Cyklicka zlozka 0,2 144 -0,1 0,3
(-) Jednorazové efekty 0,0 -6 -0,2 0,2
(-) Vplyv platenych trokov 1,4 -1186 -1,6 0,3
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy 0,2 164 -0,3 0,5
(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,6 470 0,8 -0,3
(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,2 128 0,2 0,0
(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,5 407 0,4 0,1
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) 0,4 355 0,3 0,1

Pozndmbka: pri ndpocte je potrebné vziat do tivahy vplyv zaokrithlovania Zdroj: RRZ, MF SR

Pohlad na hospodarenie verejného sektora dopliajt $tatne podniky” a Narodna banka
Slovenska (NBS). Centralna banka dosiahla v roku 2017 zisk 0,2 % HDP, ¢o je porovnatelne
s minulym rokom. Podla predbeznych odhadov hospodarili $titne podniky vroku 2017
so ziskom vo vyske 0,6 % HDP, oproti predchddzajiicemu roku zaznamenali pokles ziskovosti®.
Hospodarenie stiatnych podnikov, po zohladneni prijmov z dividend“, a NBS malo
negativny vplyv na zmenu strukturalneho primarneho salda verejného sektora vo vyske
0,4 % HDP.

Nizsie umiestneny graf 1 ilustruje vyvoj prispevkov strukturalneho primdrneho salda verejného
sektora v rokoch 2011-2017. Kvéli lepsej porovnatelnosti vysledkov boli pdvodne vypocitané salda
v rokoch 2011 az 2015 upravené o aktudlne jednorazové vplyvy a ako irevidované salda VS
(vdosledku zmeny metodiky z ESAgs na ESA2o10, preklasifikovania vybranych statnych
podnikov do sektora VS, a inych tprav).

2 Pri vypoéte predpokladaného hospodarenia $tatnych podnikov v roku 2017 sa vychadzalo z prilohy schvaleného
Rozpoétu verejnej spravy na roky 2018 aZ 2020 (podniky $tatnej spravy; podniky MH ManaZzmentu nie st st¢astou
zoznamu), v ktorej podniky uviedli predpokladany vysledok hospodarenia na nasledujuce roky. Vysledok
hospodarenia bol vazeny na zaklade majetkovej ucasti Statnej spravy v danom subjekte. Aktualizacia vysledkov
$tatnych podnikov vroku 2016 vychadzala zo Sthrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2016 a podkladov
MH Manazmentu. Detailne su vysledky hospodarenia $tatnych podnikov uvedené v Prilohe 4.

3 Predlozené vykazy o hospoddreni podnikov s majetkovou tcastou $tatu indikuju ziskovost v roku 2017 mierne
pod troviiou predchddzajuceho roka, ¢o vSak médze scasti suvisiet aj s nezahrnutim hospodarenia podnikov
MH Manazmentu, nakolko tieto vo svojich podkladoch neuviedli o¢akavané hospodarenie na nasledujice
obdobie.

4 Prijmom rozpoc¢tu verejnej spravy su aj dividendy od $tatnych podnikov. KedZe vysledky hospodarenia $tatnych
podnikov st zahrnuté do vypoctu Strukturdlneho primdrneho salda, vzajomné vztahy medzi rozpoc¢tom
a $tatnymi podnikmi je potrebné vyludit (celkovo maja neutralny vplyv, kedZe dividendy st prijmom rozpoctu
a sicasne vydavkom §tatnych podnikov). Prijmy z dividend st podrobne uvedené v Prilohe 3.
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Graf 1: Vyvoj sStrukturdalneho primarneho
salda v rokoch 2011-2017 (% HDP)

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2017 (april 2018)

Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy
v rokoch 2011-2017 (% HDP)
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2.2 Dlh verejnej spravy v roku 2017

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roka 2017 aroveii 50,9 % HDP. Medziro¢ne
sa znizil o 0,9 p. b. a to najma vplyvom rastu HDP a dosiahnutého primarneho prebytku. Podiel
hrubého dlhu verejnej spravy na HDP v roku 2017 tak zostal v prvom pasme dlhovej brzdy
ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcie viazuce sa ktomuto pasmu
predstavuja povinnost MF SR zd6vodnit narodnej rade vysku dlhu a navrhnut opatrenia na jeho
dalie zniZenie. Sankcie sa uplatiiuju az kym vyska dlhu neklesne pod prva hranicuy,

tj. 50 % HDP®.

5 Schvalenie nového programového vyhlasenia vlady nema vplyv na uplatfiovanie sankcii prvého a druhého
sank¢ného pasma, vynimka z uplatiiovania sa vztahuje az od tretieho sankéného pasma (dlh 55 % HDP a viac).
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RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

3 Zakladny scenar

Z&kladny scendr vyvoja verejnych financii®® ilustruje désledky sucasnych politik na saldo a dlh
verejnej spravy vdlhodobom horizonte pri ocakdvanej zmene demografickych
a makroekonomickych parametrov. Zostavuje sa na obdobie najblizsich 50 rokov od poslednej
znamej skuto¢nosti a je nevyhnutnym predpokladom na urcenie ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.

Kedze dlhodobé projekcie st spojené s vysokou mierou neistoty, pri zostavovani zdkladného
scendra je potrebné transparentne uviest vSetky pouzité informdcie a predpoklady. K jeho
vycisleniu je potrebné pripravit (i) demografické prognozy, (ii) makroekonomické prognozy,
(iii) strednodoby scendr verejnych financii, (iv) projekciu prijmov a vydavkov citlivych
na starnutie populdcie a (v) iné implicitné a podmienené zavazky.

3.1 Demografické prognozy

V pripade demografickych projekcii vyuziva RRZ predpoklady dlhodobych projekcii Eurostatu
(tzv. EUROPOP), ktoré upravuje tak, aby ¢o najlepsie odzrkadlovali aktudlny vyvoj. Pre vypocet
pravdepodobnosti timrtia a strednej dizky Zivota je pouZita narodna metodika Vyskumného
demografického centra (VDC), kedze vypocet dochodkového veku je na fiu priamo naviazany.

Aktudlne predpoklady RRZ o dynamike dlhodobého vyvoja jednotlivych demografickych
komponentov (plodnost, umrtnost a migracia) vychddzaju z projekcii EUROPOP2015
(zverejnenych na jar 2017), pricom RRZ robi nasledovné tGpravy:

e vekova Struktira populdcie vychddza z poslednych dostupnych Sstatistickych udajov
Eurostatu resp. Statistického tiradu SR (stredna hodnota populacie za rok 2017),

e pravdepodobnosti timrtia a vypocet strednej dizky Zivota vychadzaju z poslednych
dostupnych udajov a metodiky VDC. Zmeny v pravdepodobnostiach tumrtia (dynamika)
do buducnosti sa preberaju z projekcii EUROPOP2015,

e (hrnnda miera plodnosti vychadza =z poslednych dostupnych tudajov a konverguje
k projekcii EUROPOP2015.

16 Zakladny scendr definuje zakon o rozpoctovej zodpovednosti ako dlhodobti prognézu prijmov a vydavkov verejnej

spravy, ktord zohladnuje budtci hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktudlny stav
pravneho poriadku, pri¢om v zdvazkoch verejnej spravy su zahrnuté aj implicitné a podmienené zavazky verejnej
spravy.
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Graf 3: Index zavislosti vstarom veku Graf 4: Uhrnna miera plodnosti (podet deti
- vyvoj do roku 2067 na Zenu)
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Vzhladom na existujicu vekovu $truktru populdcie, predlzujicej dlzky Zivota a dlhodobo
nizkej miere poérodnosti, bude Slovensko do roku 2067 Ccelit jednej z najvyraznejsich
popula¢nych zmien v ramci celej Eurépy, a teda bude patrit ku krajinam, ktoré zostarnt najviac.

3.2 Makroekonomické prognozy

Zakladny scenar je zostaveny na zdklade makroekonomickej progndzy za predpokladu
nezmenenych politik zvychodiskového roka 2017, ktory umoznuje konzistentné
porovnavanie nastavenia fiskalnej politiky na medziro¢nej baze.

Strednodoby scenar vyvoja slovenskej ekonomiky vychddza z progndézy Vyboru
pre makroekonomické prognoézy (2018-2021), ale abstrahuje od diskreciondrnych fiskalnych
opatreni s vplyvom na makroekonomicky vyvoj, ktoré nadobudli platnost az po roku 2017
(Box 2). Dlhodoby scenar je postaveny na predpokladoch Eurdpskej komisie na zdklade
konsenzu o vyvoji zloZiek potencialneho ekonomického rastu ¢lenskych krajin EU" (tabulka 2).
Pre ucely zvySenia presnosti a konzistentnosti strednodobého a dlhodobého scenara
je v tohtoro¢nej sprave vytvoreny i scendr spajajuci strednodoby a dlhodoby vyvoj ekonomiky
za predpokladu uzatvorenia produkcénej medzery a medzery v nezamestnanosti a navrat
ekonomiky do rovnovahy v priebehu rokov 2021 az 2026 (graf 5).

Novy dlhodoby makroekonomicky scenar EK z roku 2018 predpoklad4d oproti minulému
roku optimistickejsi vyvoj rastu produktivity s pozitivnym vplyvom i na vyvoj kapitdlu, naopak,
trajektoria potencidlneho rastu v horizonte 2022-2026 bola revidovana smerom nadol (graf 6).

17 Vyvoj potencidlu v rokoch 2017-2021 sleduje predpoklady prognézy EK (AMECO) pri prevzatych predpokladoch
o pozitivhom ponukovom $oku na ktorom je zaloZzend progn6za VpMP (zrychlenie celkovej produktivity faktorov
2017-2019, BOX 1, str. 11 Navrhu rozpoc¢tového planu SR na rok 2018). Od roku 2022 st v projekcidch vyuzité
najnovsie predpoklady EK (The 2018 Ageing report: Underlying assumptions and projection methodologies)
pre rast celkovej produktivity, pocet odpracovanych hodin a miery nezamestnanosti. RRZ vyuziva vlastné odhady
participacie pre jednotlivé vekové kategorie.
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Tab 2: Makroekonomicka progndza a projekcia RRZ

o Makroekonomicka prognoza - Projekcia RRZ na
Ukazovatel (v %) . . o :
scenar nezmenenych politik zaklade EK

2018 2019 2020 2021 2026 2046 2066
HDP, realny rast 3,4 4,6 4,6 3,9 3,4 2,4 1,2 1,5
Inflacia, priemernad ro¢nd; CPI 1,3 2,2 2,0 2,1 2,2 2,0 2,0 2,0
Redlna mzda, rast 3,2 3,4 3,6 3,3 3,2 3,0 1,8 1,6
Zamestnanost, rast 1,8 2,0 1,4 1,3 0,9 -0,5 -0,6 -0,1

Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR, EK

Grafs: Produkéna medzera amedzera Graf 6: Zmeny prispevkov k potencidalnemu
v nezamestnanosti  (VZPS) v zakladnom rastu SR z doévodu revizii oproti min. roku
scenari
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Box 2: Makroekonomicky scendr bez zmeny politik (NPC scendr 2017)

V makroekonomickom scendri RRZ vychddzajiceho z nezmenenych politik roka 2017 je rast HDP
v roku 2018 vyssi oproti aktualnej prognéze VpMP o priblizne 0,4 % HDP, v rokoch 2019-2021 sa tempo
udrZuje na urovni prognézy VpMP. Dévodom rychlejsieho rastu je najma vyssia spotreba a investicie
verejnej spravy (o 0,4 % vs 0,1 % HDP). Vyldcenie opatreni na podporu siukromnej spotreby a investicii,
ktoré su v platnosti az po vychodiskom roku 2017 spomaluju v scenari NPC rast HDP priblizne o 0,1 p.b
(tabulka 3).

Tab 3: Velkost a transmisné kanaly opatreni (% HDP)

Velkost a vplyvy opatreni* v scendri NPC vo¢i VpMP (kumulativna zmena v % HDP)

Transmisny kanal 2018 2019 2020

Vladna spotreba a investicie 0,51 0,72 0,86
z toho Medzispotreba vlady 013 018 0,22
Kompenzacie zamestnancov 0,24 0,34 041

Naturélne socidlne transfery o1l 0,16 0,9

Vlddne investicie 0,06 0,09 0,11

Ostatné -0,04 -0,06 -0,07

Vplyv na HDP | 0,53 0,00 0,08

Sukromna spotreba a investicie -0,26 -0,26 -0,25
Vplyv na HDP -0,13 0,02 -0,10

* Opatrenia podla Ndvrhu rozpoctového pldnu na rok 2018 (v kapitole I1.6, tabulka 12 a v Prilohe 3), dodatoc¢ne schvdlené
opatrenia su Specifikované v dokumente RRZ v Dodatku k hodnoteniu RVS na roky 2018-2020. Vyvoj vydavkovej strany v RRZ
scendri nezmenenych politik je kvantifikovany nezdvisle podla pravidiel pre vyvoj vydavkov verejnej sprdvy spolu s vlastnymi
predpokladmi RRZ o vyvoji éerpania EU fondov.

Zdroj: RRZ
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Tab 4: Vy¢islenie vplyvov fiskalnych opatreni na makroekonomické ukazovatele

gl e T e e 7 b Upravenl: Ig)é(;g:ﬁ;: VpMP Celkova zm;l;aN\[/;a prognoze
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020
Redlne HDP 4,6 4,6 3,9 3,4 0,4 0,1 0,0 0,0
Nomindlne HDP 6,7 6,9 6,3 5,9 0,7 0,4 0,2 0,1
Spotrebitelska inflacia 2,2 2,0 2,1 2,2 0,2 0,0 -0,1 -0,1
Zamestnanost ($t. vykaz.) 2,0 1,4 1,3 0,9 03 0,3 0,3 0,3
Nominédlna mzda 5,7 5,7 5,5 5,5 0,5 0,3 0,3 0,3
Redlna spotreba domdcnosti 3,8 3,3 2,8 2,6 0,3 0,1 0,1 0,1
Fixné investicie 6,2 3,9 3,1 2,6 0,9 0,6 -0,2 -0,3
Dovoz 7,4 7,3 6,1 5,2 0,2 0,1 0,0 0,0
Zdroj: RRZ

3.3 Strednodoby scenar bez zmeny politik

Zakladom zostavenia strednodobej casti zdkladného scendra je postup popisany v diskusnej
stadii RRZ, upraveny o zmeny vyvolané prechodom na novti metodiku vykazovania narodnych
uctov ESA2010%.

V porovnani so spravou z aprila 2017 doslo k dvom zmendm®. Prognéza danovych prijmov
a odvodov v strednodobej ¢asti zdkladného scendra vychadza z predpokladov elasticit dani voci
konkrétnej makroekonomickej zakladni z prognozy RRZ namiesto prognézy Vyboru pre danové
progndzy*°. Druhou zmenou je pouzitie vlastnej projekcie vydavkov na skolstvo
a nezamestnanost pouZzitim mierne upravenej metodiky Eurépskej komisie.

Vychodiskom zostavenia zakladného scenara je strednodobd makroekonomicka prognoza
za predpokladu nezmenenych politik, z ktorej vychddza progndza danovych prijmov a indexacia
vybranych poloziek v strednodobej casti zdkladného scendra. RRZ pouzila vlastni databazu
prijmov a vydavkov vychodiskového roku 2017, ¢o suvisi s tym, Ze neboli k dispozicii podrobné
udaje o hospodareni verejnej spravy v roku 2017*. Vysledkom je mierne niz$ia miera podrobnosti
udajov pouzitych pre zostavenie zdkladného scendra.

8 Podrobny popis postupu zostavenia zakladného scendra je uvedeny v diskusnej $tadii RRZ ¢. 2/2015 s ndzvom
Zostavenie zékladného scendra vyvoja verejnych financii. Dal$ie zmeny stivisiace najma s prechodom na metodiku
ESA2010 boli popisané v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2015, priloha ¢. 5.

19 Hlavné predpoklady zostavenia zakladného scendra su uvedené v prilohe ¢. 6.

20 Kanceldria RRZ ako ¢len Vyboru pre danové progndzy pravidelne pripravuje svoje prognoézy danovych prijmov
a odvodov, pri¢om voci nej posudzuje realistickost prognozy Vyboru.

2 Statisticky trad SR na rozdiel od predchédzajucich rokov neposkytol RRZ podrobné tidaje o prijmoch a vydavkoch
jednotlivych subjektov verejnej spravy.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 14



http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/277/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii
http://www.rozpoctovarada.sk/download2/sustainability_report_2015_final.pdf

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZPOCTOVU financii za rok 2017 (april 2018)
ZODPOVEDNOST

Tab 5: Strednodoba ¢ast zakladného scenara (% HDP)

2017 2017 2017 2018 2019 2020 2021
skuto¢nost upravy upravené | scendr scenar scendar scenar

PRIJMY 394 0,0 394 39,0 38,7 38,3 37,8
Danové prijmy 18,1 0,0 18,1 17,7 17,4 17,2 16,9
Socidlne a zdrav. odvody 14,7 0,0 14,7 14,6 14,7 14,7 14,6
Nedariové prijmy 5,0 0,0 5,0 4,8 4,6 4,5 4,4
- z toho prijmy z majetku 0,8 0,0 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6
Granty a transfery 1,6 0,0 1,6 1,9 1,9 1,9 1,8
- z toho EU fondy 0,8 0,0 0,8 1,1 1,1 1,1 1,1
VYDAVKY 40,4 0,0 40,5 40,0 39,4 38,9 38,3
Hrubé mzdy 9,2 0,0 9,2 9,2 9,1 9,0 8,9
Tovary a sluzby 5,6 0,0 5,6 5,5 5,3 5,1 5,0
Dotacie 0,4 0,0 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4
Dévky a dochodky 13,5 0,0 13,5 13,1 12,9 12,7 12,5
Vydavky zdravotnictva 5,0 0,0 5,0 5,0 5,1 5,1 5,1
Urokové platby 1,4 0,0 1,4 1,2 1,1 1,0 0,9
Investicie 3,2 0,0 3,2 3,5 3,5 3,5 3,4
Ostatné vydavky (najma transfery) 2,1 0,0 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0

SALDO VS

STRUKTURALNE SALDO VS
DLH

Zdroj: RRZ, SU SR

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2017 aroveri 1,0 % HDP, ¢o zodpoveda strukturdlnemu
deficitu vo vyske 1,2 % HDP. V strednodobom horizonte sa za predpokladu nezmenenych
politik o¢akava postupné zniZovanie strukturalneho deficitu, pri¢om v roku 2021 by mal
dosiahnut 0,8 % HDP. Klesajuci deficit povedie pri danom ekonomickom raste aj k poklesu
podielu dlhu na HDP. Na konci roku 2021 by mal dosiahnut 42,4 % HDP.

Graf 8: Prispevky ostatnych zloziek k zmene
salda medzi rokmi 2017 a 2021
(bez implicitnych zaviazkov, % HDP)

Graf 7: Prispevky k zmene Strukturdlneho
salda medzi rokmi 2017 a 2021 (% HDP)
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ
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Strukturalne saldo sa bez zasahov vlady a pri naplneni makroekonomickych predpokladov pocas
najblizsich styroch rokov zlepsi celkovo o 0,5 % HDP. Zlepsenie stvisi najma s predpokladanym
poklesom urokovych ndkladov dlhu a implicitnych zavazkov spojenych so starnutim populacie
(graf'7). Pozitivne vplyvy medzi rokmi 2017 a 2021 sa o¢akdvaju v dochodkovom systéme (pokles
podielu vydavkov na HDP), zdravotnictve (ndrast podielu prijmov na HDP) a napriklad
aj vo vydavkoch na skolstvo**. Ostatné prijmy a vydavky verejnej spravy budi mat negativny
vplyv, pri¢om najvyznamnej$i pokles podielu na HDP (graf 8) mozno ocakavat v pripade
danovych prijmov (najma nepriame dane) a trzieb. Na druhej strane prognézovand miera
inflacie povedie k vyznamnym usporam vo vydavkoch na tovary a sluzby a socialne transfery,
ako su napriklad davky. Vyvoj v strednodobom scendri ukazuje, Ze aktudlne vyhliadky
ekonomického vyvoja anastavenie politik vlady vytvaraju priestor na postupné
zlepSenie salda.

3.4 Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie

V priebehu nasledujucich patdesiatich rokov za¢ntt demografické zmeny ¢oraz nepriaznivejsie
vplyvat na udrzatelnost verejnych financii. V désledku zvy$enia oc¢akavanej dizky Zivota,
relativneho ndrastu poc¢tu déchodcov v porovnani s populdciou v produktivhom veku a nizsieho
poctu narodenych deti budu ovplyvnené najma vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobu
starostlivost a Skolstvo. Okrem toho vSak mozno ocakdvat zmeny aj v pripade vydavkov
poistenia v nezamestnanosti. V horizonte do roku 2067 by sa mali tieto vydavky celkovo
zvysit o 2,3 % HDP, kym prijmy zostant takmer nezmenené.

Tab 6: Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie (v % HDP)
Strednodoba ¢ast Dlhodobé projekcie

2067-
2018 2019 2020 2021 [2030 2040 2050 2060 o1
Socialne a zdravotné odvody | 14,7 | 14,6 14,7 14,7 14,6 | 142 14,4 146 14,7 14,7 | -0,
- odvody vratane 2. piliera 14,9 14,8 14,9 14,9 14,9 | 14,6 14,6 14,6 146 14,6 | -0,3
- 2.pilier - vypadok -0,6 | -06 -0,7 -07 -07 |-08 -0,7 -0,5 -0,5 ~-0,5 0,1
- odvody ozbrojenych zloziek 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,1
Vydavky 18,8 | 186 184 183 182 | 185 18,7 19,8 211 21,1 2,3
- Dochodkové davky 81 7,9 7,8 7,7 7,6 7,2 7,3 8,1 8,9 9,0 0,9
- Vysluhové déchodky 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,0
- Zdravotna starostlivost 5,1 5,2 5,2 5,2 5,3 5,6 5,9 6,0 6,1 6,0 0,9
- Dlhodoba starostlivost 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5 0,6
- Skolstvo 39 | 39 38 37 37 [38 35 37 39 39| -0l
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,0
* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ

Na dlhodobé projekcie vydavkov penzijného systému (univerzdlneho penzijného systému,
penzijného systému silovych rezortov) a vydavkov na zdravotnictvo pouZiva RRZ vlastné
modely. Vydavky na $kolstvo a poistenie v nezamestnanosti su kvantifikované RRZ, pricom

2 Vpripade vydavkov na skolstvo tuspory v strednodobej casti zdkladného scendra vyplyvaju z pravidiel
ich indexdcie definovanych RRZ (niZ§ie tempo rastu niektorych vydavkov v porovnani s prognézovanym tempom
rastu HDP).
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vychddzaji z metodiky®, ktoru pouziva EK pre spolo¢né projekcie vietkych krajin EU.
Tie polozky, u ktorych RRZ nedisponuje vlastnym modelom (vydavky na dlhodobu starostlivost
a prijmy z majetku), boli plne prevzaté z aktudlnych projekcii Eurdpskej komisie**.

3.4.1 Projekcie penzijného systému

Penzijny systém v Slovenskej republike* tvori univerzalny systém spravovany Socidlnou
poistoviiou (tzv. prvy pilier) a systém vysluhového zabezpecenia. Systém vysluhového
zabezpedenia je samostatny, pomerne maly?® penzijny systém pokryvajuci silové rezorty?’, ktory
sa svojimi pravidlami vyrazne odlisuje od univerzalneho penzijného systému. Na horizonte

v v

najblizsich 50 rokov budu tieto dva penzijné systémy hospodarit horsie o 1,0 % HDP.

Graf o9: Saldo® univerzalneho systému® Graf 10: Saldo vysluhového zabezpecenia
(v% HDP) (v% HDP)
0,0% 0,0%
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Z hladiska buducej zataze pre verejné financie je najdolezitejsi univerzalny systém, ktory
pokryva vac¢sinu populdcie Slovenska. V horizonte 15 az 20 rokov je mozné ocakdvat mierne

23V pripade $kolstva boli prijaté dve Gpravy v porovnani s pristupom EK. Vzhladom k tomu, Ze RRZ v zakladnom
scenari vychddza z celkovych vydavkov na vzdeldvanie, boli do poctu Studentov zohladnené aj deti
v predprimarnom vzdeldvani (ISCED o), a teda nielen deti od zaciatku povinnej $kolskej dochadzky. V pripade
vysgieho sekundérneho a tercidarneho vzdelavania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodu$ene kvantifikuje iba prispevok
demografickych faktorov a nezohladiiuje potencidlny vplyv vyvoja na trhu prdce na participaciu v tomto type
vzdeldvania.

24 Ageing report 2018, ktory bude zverejneny v mdji 2018 (MF SR poskytlo tdaje RRZ a pouzilo ich vo vypoctoch
prislugnych ukazovatelov v ramci Programu stability Slovenskej republiky na roky 2018 aZ 2021).

35V ramci okruhu verejnych financii.

26 Vydavky vo vyske o,5 % HDP oproti 8,1 % HDP v univerzdlnom systéme.

27 Systém socidlneho zabezpecenia upraveny zakonom ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov
a vojakov sa vztahuje na profesiondlnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zdchranného
zboru, Horskej zachrannej sluzby, Slovenskej informacnej sluzby, Narodného bezpeénostného uradu, Zboru
vazenskej a justi¢nej straze a colnikov.

28 Vyvoj dynamiky salda (ako % HDP) na horizonte najblizsich 10 rokov je ovplyvneny najma aktualizdciou
makroekonomického vyvoja v stuvislosti s prehrievanim ekonomiky v strednodobom horizonte (aktudlna miera
nezamestnanosti pod urovitou NAIRU) a jej naslednym ndvratom na droveti potencialu.

29 Konkrétne ide o prijmy (od ekonomicky aktivnych a dlzné poistné) a vydavky fondu starobného a invalidného
poistenia a rezervného fondu solidarity. Okrem toho sa do vydavkov zapoditavaju aj vydavky na viano¢ny
prispevok (vratane ,jednorazového zvy$enia, ktoré sa opakuje od roku 2014) a zjednoduseny odhad minimdlneho
dochodku (nie je mozné presne kvantifikovat jeho dlhodoby finanény vplyv vzhladom ku komplikovanosti
podmienok).
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znizovanie deficitu déchodkového systému voc¢i HDP, a to najma vplyvom kombinacie dvoch
faktorov: prechodu na valorizaciu déchodkov o inflaciu a naviazania déchodkového veku
na vyvoj strednej dizky Zivota. Prave tieto opatrenia vyrazne zlepsia udrzatelnost penzijného
systému v casoch, kedy Slovensko zac¢ne Celit vyraznému narastu poctu 'udi v poproduktivhom
veku a poklesu I'udi v produktivnom veku. Po tomto obdobi uz negativny vplyv demografického
vyvoja prevazi a hospodarenie Socialnej poistovne bude tvorit dodato¢nu zataz pre verejné
financie. Celkovo na horizonte najblizsich 50 rokoch sa saldo zhorsi o 1 % HDP. Je preto velmi
potrebné, aby sa uZz doteraz prijaté opatrenia premietli do zlepSovania rozpoctovej pozicie
a nedochadzalo k ich oslabovaniu. K novym opatreniam v déchodkovom systéme by sa malo
pristupovat s vedomim, Ze va¢sina zmien ovplyvni cely systém na velmi dlht dobu.

V aktudlnych projekcidch bol zahrnuty vplyv zavedenia minimalnej sumy valorizacie dochodkov
platnej pre roky 2018 aZz 2021. Z pohladu dlhodobej udrZatelnosti bude mat toto opatrenie
negativny vplyv (d6chodkové vydavky do roku 2021 vzrastu priblizne o 0,15 % HDP, nésledne
na horizonte 30 rokov negativny vplyv postupne zanikne). Aktualizacia makroekonomickych
predpokladov ma pozitivny aj negativny vplyv na zmenu projekcii. Po obdobi pozitivneho vplyvu
z prehrievania ekonomiky v najblizsich rokoch sa nasledne vplyvom zatvarania medzery HDP
po roku 2022 docasne prejavia negativne vplyvy. V dlhodobom horizonte st projekcie pozitivne
ovplyvnené aktualizaciou predpokladu vyvoja celkovej produktivity faktorov (TFP), ktory RRZ
preberd z predpokladov EK. Aktualizdcia penzijného modelu resp. niektorych jeho
predpokladov ovplyvnila vyvoj salda priebezného systému negativne na celom horizonte3°.
Projekcie déchodkového systému zatial neobsahuju negativny vplyv zvySenia déchodkov
tzv. starodochodcov od 1.1.2018, kedZe nové udaje o vyske tychto dochodkov nie su zatial
dostupné (opatrenie nie je mozné z udajov dostupnych RRZ simulovat).

Systém vysluhového zabezpecenia spolu za policajtov? a vojakov je podobne ako univerzalny
systém uz dnes deficitny, aj ked z pohladu rozpoc¢tu ide o vyrazne mensi vplyv. Sti¢asny deficit
je tvoreny penzijnou schémou pre vojakov?*, schéma pre policajtov je priblizne vyrovnana.
Vdaka reforme vysluhového zabezpecenia z roku 20133 by na horizonte 50 rokov nemali tieto
silové zlozky tvorit dodato¢nu zataz pre verejné financie. Vyraznejsi pokles deficitu sa o¢akava
u vojakov, kde dochddza k postupnému vyrovnavaniu sa so starou zatazou.

Dlhodobé projekcie (demografické aj ekonomické) na obdobie 50 rokov su spojené s pomerne
velkou mierou neistoty, ktora v pripade penzijného systému moéze bezne dosahovat vysku
1% HDP na konci horizontu. Je preto potrebné ich vnimat a interpretovat v kontexte tejto
neistoty. Tieto projekcie poskytuji najma indikaciu casového horizontu a rozsahu

3° Ide najmd o aktualizaciu vstupnych tudajov o pocétoch novych déchodcov, novy spésob modelovania vzniku
vdovskych a vdoveckych déchodkov vychadzajuici z pravdepodobnosti umrtia partnera u zosobasenej populacie
(predtym sa pouZival zjednodu$eny pristup cez podiel na celkovej populdcii v danej vekovej kohorte), presnejsie
prepojenie prijmového rozdelenia existujucich dochodkov s novymi déchodkami zahrnutim dimenzie veku
(predtym sa vekové a prijmové rozdelenie modelovali oddelene). Podrobny popis zmien zverejni RRZ na svojej
internetovej stranke.

3 Do skupiny policajtov sa v tejto sprave zahriiaja vsetci, ktorym vysluhové davky vyplaca MV SR, t.j. policajti,
hasidi, Zelezni¢na policia a horskd zdchranna sluzba.

32 7 dovodu profesionalizacie armady doslo v minulosti k ndhlemu zniZeniu po¢tu vojakov a tym k redukcii prijmov
penzijného vysluhového systému. Zaroven v minulosti boli v niektorych rokoch vysluhové d6chodky valorizované
nes$tandardne vysoko, ¢o vyrazne zvy$ilo vydavky na déchodky.

33 Zakon ¢&. 80/2013 Z. z.
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ekonomickych vplyvov, ktoré moézu nastat ako dosledok starnutia obyvatel'stva za predpokladu
,no policy change® t.j. v pripade uplatiiovania dnesnej legislativy pocas celého sledovaného
obdobia.

3.4.2 Projekcie vydavkov v zdravotnictve

Vplyv zmien v demografickej $truktire obyvatelstva sa v budtcnosti dotkne aj vydavkov
v zdravotnictve. Naklady na zdravotnu starostlivost sa zvySuju spolu s rasticim vekom3* a je tak
mozné ocakavat, ze bude rast aj pocet I'udi s ndkladnejSou lie¢cbou. Najvacsi podiel na vydavkoch
totiZ tvoria ochorenia®, ktoré postihuju ludi v starSom veku, predovsetkym ochorenia srdca
a zvy$ena hladina cholesterolu®® (graf n). Vztah medzi vekom andkladmi na zdravotna
starostlivost vSak pravdepodobne nezostane konstantny a ndrast vydavkov bude zmierneny
dvoma vplyvmi. Dodato¢né roky Zivota ziskané vdaka predlzovaniu o¢akavanej dizky dozitia
sa Ciasto¢ne prejavia aj vo vySSom pocte rokov stravenych vzdravi¥’, kedy byvaju
ndklady na zdravotnu starostlivost pomerne nizke. Zaroven plati, Ze najvyssie vydavky pripadaju
na posledné roky Zivota (tzv. death related costs alebo DRC) a vyrazny narast priemerného veku
zomretych dalej oddiali nastup vysokych nakladov.

Popri zmendch v $trukture obyvatelstva budd ndklady vo velkej miere ovplyvnené
aj nedemografickymi faktormi. Vydavky na zdravotnu starostlivost sa zvycajne spravaju ako
luxusny statok, pri raste prijmov teda rastie aj ich percento v pomere ku HDP3®, Dynamicky
narast vydavkov nastdva z dévodu zvySeného dopytu po rozsahu a kvalite zdravotnickych
sluzieb, ako aj zavadzania novych technologickych postupov v pripade, ak st nové postupy
ndkladnejsie alebo pouzité na liecbu doposial neliecenych ochoreni. Délezitym faktorom je aj
inStituciondlne prostredie a nastavenie dlhodobych politik v oblasti zdravotnictva, v kratkom
obdobi mézu vydavky vyrazne ovplyvnit aj diskreciondrne zasahy zo strany vlady. Prave miera
citlivosti zdravotnictva na nedemografické faktory je spojena so zvySenou mierou neistoty ako
ilustruje projekcia nakladov v rizikovom scendri*® a porovnanie s minuloro¢nou projekciou
zacinajucou z urovne vydavkov roku 2016 (graf 12).

34 Vynimkou st ndklady Iudi vo velmi vysokych vekoch, ktoré maji klesajucu tendenciu. V spolocnej sprdve
Eurdpskej komisie a skupiny AWG z roku 2015 sa spominaju ako mozné pri¢iny poklesu nedostatok poznatkov
o lie¢be ludi vo velmi vysokom veku, alokovanie obmedzenych zdrojov smerom k mlad$im ro¢nikom alebo
dobrovolné zriekanie sa zdravotnej starostlivosti zo strany star$ich ludi.

35 Udaje obsahuju celkovo 27 skupin ochoreni, tzv. PCG (pharmacy-based cost group), ktoré su identifikované
na zdklade informacii o predpisanych liekoch. V pripade, ak v danom roku nebolo zaznamenané Ziadne ochorenie
alebo nie je moZné ochorenie jednoznac¢ne identifikovat na zaklade predpisanych liekov, nedostava osoba Ziaden
PCG priznak.

36 Napriek relativne nizkym jednotkovym ndkladom, vysoky pocet pacientov trpiacich srdcovocievnymi
ochoreniami znamen4, Ze naklady na lie¢bu Iudi v tychto PCG skupinach tvori takmer 17 % celkovych vydavkov
na zdravotnu starostlivost.

37V stlade s predoslymi spravami a predpokladmi AWG su vydavkové profily upravované o polovicu nérastu
v olakéavanej dizke Zivota.

3%V sulade s predpokladmi AWG st jednotkové naklady indexované rastom HDP na hlavu, na ktory je v prvom roku
uplatnend elasticita 1,1. Elasticita v dalSom obdobi linedrne klesa a ku koncu obdobia projekcie v zdkladnom
scenari dosiahne hodnotu 1.

39 Rizikovy scenar predpoklada elasticitu 1,4 v prvom roku a postupny pokles k 1 ku koncu obdobia projekcie.
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Kombindciou uvedenych vplyvov dochddza vzakladnom scenari knéarastu vydavkov
na zdravotnu starostlivost o0 0,9 % HDP na horizonte 50 rokov*. V désledku prijatia
uspornych opatreni# v zdravotnictve doslo k poklesu ndkladov z 5,4 % HDP v roku 2016
na 5,1 % HDP v roku 2017, ¢o v porovnani s projekciou z minuloro¢nej spravy znizilo droven
vydavkov 0 0,3 % az 0,4 % HDP na celom horizonte progndzy. Naopak, v pripade naplnenia
rizikového scendra moze narast vydavkov na zdravotnua starostlivost presiahnut 2 % HDP
na horizonte 50 rokov.

Graf 11: Vyskyt a ro¢na ndkladovost choréb Graf 12: Projekcie vydavkov na zdravotnictvo
(v eur) (v % HDP)
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3.5 Iné implicitné a podmienené zavazky

V zdkladnom scenari su zohladnené aj dal$ie prijmy a vydavky vyplyvajuce z implicitnych*
a podmienenych® zavazkov verejnej spravy. Ide o zavazky, ktoré nemusia ovplyviiovat saldo
v metodike ESA2010 v sucasnosti, ale budu mat vplyv na saldo adlh pri ich realizacii
v budtcnosti. Na ucely zostavenia zdkladného scendra a vypoctu ukazovatela udrZatelnosti
je dolezitou podmienkou poznanie ich vplyvu na saldo a dlh#4.

4o Vplyv simulovania ndkladov pripadajucich na posledné roky Zivota (DRC) zniZuje narast vydavkov o priblizne
0,3 p.b. na horizonte 50 rokov.

4 Ide predovSetkym o opatrenia prijaté vramci projektu Hodnota za peniaze a spustenie ozdravného planu
vo Vseobecnej zdravotnej poistovni.

4> Implicitné zavdzky definuje zdkon o rozpoctovej zodpovednosti ako ,rozdiel medzi oc¢akdvanymi budicimi
vydavkami subjektov verejnej spravy a o¢akavanymi buducimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych dosledkov sposobenych budicim uplatfiovanim prdav a povinnosti ustanovenych pravnym
poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie su sucastou dlhu verejnej spravy*.

43 Podmienené zavazky tstavny zdkon priamo nedefinuje, ide v8ak o zavazky, ktoré sa materializuja do vydavkov
rozpoctu len po splneni urcitych podmienok. Vyska zavdazku sa v ¢ase vzniku zvycajne neda spolahlivo ocenit
a rovnako nemusi byt zrejmé obdobie, ku ktorému sa povinnost viaze.

44 Celkova vy$ka tychto zavazkov sa vycisluje privypocte Cistého bohatstva SR (kapitola 5). Ide vak o odlisny
pohlad, kedZe nie vietky identifikované zavazky sa musia prejavit v salde a dlhu (resp. mézu sa prejavit len
Ciasto¢ne). Napriklad podmieneny zévazok zo sidneho sporu sa nemusi v salde prejavit vobec, ak §tat dany sadny
spor vyhrd anevzniknd mu dodato¢né ndklady. Sucastou zdkladného scendra su preto len tie implicitné
a podmienené zavazky, ktorych vplyv na saldo mozno odhadnut.
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Pri zostavovani zdkladného scendra boli rovnako ako v minuloro¢nej sprave identifikované
nasledovné polozky inych implicitnych alebo podmienenych zavazkov: splacanie PPP
projektov a schéma financovania ndakladov na likvidaciu jadrovych zariadeni.

V stcasnosti st zahrnuté dva PPP projekty - rychlostna cesta R1 a projekt D4/R7 s obchvatom
Bratislavy (graf 13). V porovnani so spravou z aprila 2017 nedoslo k Ziadnym zmendm v odhade
platieb za dostupnost projektu rychlostna cesta R1 a naslednych vydavkov statu na udrzbu.
V pripade projektu D4/R7 vzhladom na oneskorenie pri zacati vystavby RRZ predpoklada ro¢ny
posun v platbach za dostupnost. Prva platba za dostupnost by mala prebehnut v roku 2021
namiesto roku 202o0.

V odhade vplyvu schémy financovania vyradovania jadrovych zariadeni RRZ zaktualizovala
projekciu z roku 2015% o skuto¢ny vyvoj prijmov a vydavkov v rokoch 2016 a 2017, prognézovany
vyvoj inflacie do roku 2021 a predpoklad ro¢ného posunu spustenia 3. a 4. bloku jadrovej
elektrarne Mochovce*® do rokov 2018 resp. 2019 (graf14).

Graf 13: Platba za dostupnost PPP projektu Grafi4: Schéma likvidacie jadrovych

a vydavky na adrzbu (% HDP) zariadeni - vplyvy na saldo (% HDP)
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Podmienené zavazky zo sadnych sporov a poskytnutych zaruk neboli vzdkladnom
scenari zohladnené vzhladom na neistotu ohladne materializacie tychto zavazkov a potreby
definovania jasnej metodoldgie zahrnutia moznych rizik pre dlhodobt udrzatelnost verejnych
financii. Podla Stihrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2016 dosiahli podmienené zavazky k 31.12.2016
vysku 12 948 mil. eur (16,0 % HDP). Z tejto sumy len ¢ast pripadajica na Eurdpsky ndstroj
finan¢nej stability (EFSF) vo vyske 2 178 mil. eur (2,7 % HDP) je zahrnutd v zdkladnom scendri,
ked’Ze tieto zavazky su sucastou hrubého dlhu?’.

45 Projekcia vychadza z Ndavrhu Vnutrostatnej politiky a Vnutrostditneho programu nakladania s vyhoretym
jadrovym palivom a radioaktivnymi odpadmi v SR, ktory schvdlila vlada diia 8. jula 2015.

46 Projekcia uvazovala so spustenim 3. a4. bloku jadrovej elektrarne Mochovce vrokoch 2016 a 2017,
¢o sa pravdepodobne nezrealizuje, kedZe rozpocet verejnej spravy na roky 2016 az 2018 uvazuje s dodato¢nymi
prijmami aZ od roku 2017. Z toho dévodu RRZ posunula predpoklad spustenia blokov do rokov 2017 a 2018.

47 'V metodike narodnych u¢tov sa do dlhu zaznamenava Cast zavazkov voci EFSF. Na konci roku 2016 bol vplyv EFSF
na hruby dlh 1 881 mil. eur (2,3 % HDP).
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3.6 Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii

Spojenim strednodobého scendra s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych
na starnutie populdcie a zahrnutim dal$ich implicitnych a podmienenych zavazkov vznikne
zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii.

Nizsie uvedené grafy ilustruja vyvoj primarneho salda a hrubého dlhu verejnej spravy
v horizonte do roku 2067, vychadzajuc zo Startovacieho roku 2017. Dlh verejnej spravy
by podla tejto projekcie klesol z irovne 50,8 % HDP na 39,1 % HDP v roku 2028. Nasledne
vplyvom starnutia populdcie ddjde k zhorSeniu salda a ndrastu podielu dlhu na HDP. Prvé
sankéné pasmo prekro¢i dlh v roku 2032 a najvyssie v roku 2044. Dlh na konci roku 2067
dosiahne za predpokladu nezmenenych politik 131,6 % HDP. Ide o hypoteticky scenar,
kedZe trhy by prestali financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne nizsich arovniach dlhu.
Efekt reakcie finan¢nych trhov, ale aj domdcnosti a podnikatelov je predmetom kapitoly 6, ktora
ukazuje, Ze pri dynamickom pohlade sa rok, kedy sa teoreticky Slovensko prestane financovat,
vyznamne priblizi. Zaroven ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje horny limit
dlhu vo vyske 50 % HDP, pricom definuje odstupniované sankcie, v pripade, Ze sa dlh blizi
k tomuto limitu. Na zdklade toho by mala vlada povinnost reagovat na zvySujuci sa dlh
opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo zabranit narastu dlhu nad horny limit.

Narast dlhu je v zdkladnom scendri urc¢ovany deficitnym hospodarenim verejnej spravy, ktory
je spOosobeny najma narastom vydavkov citlivych na starnutie populdcie a prejavi sa po roku
2040. Vysoky dlh nasledne sp6sobuje prudky narast vysky platenych urokov a opatovne prispieva
k dal$iemu narastu dlhu. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej udrzatelnosti
je klucové zabezpecit stabilnu uroveri dlhu verejnej spravy, nakolko opustenie
,bezpectnej zony“ automaticky vedie k nekontrolovanému narastu deficitu a dal$iemu
narastu dlhu.

Graf 15: Projekcia vyvoja dlhu a primarneho Graf 16: Projekcia vydavkov v zakladnom
salda v zakladnom scenari (% HDP) scenari (% HDP)
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Tab 7: Zakladny scenar verejnych financii (% HDP)

Strednodoba ¢ast Dlhodobé projekcie

2017* | 2018 2019 2020 2021 | 2030 2040 2050 2060 2067
Prijmy 394 | 390 387 383 378|373 373 375 375 375
Danové prijmy 18,1 17,7 175 173 16,9 | 16,9 16,9 16,9 16,9 16,9
Socidlne a zdravotné odvody 14,7 14,6 14,7 14,7 14,6 | 142 14,4 14,6 14,7 14,7
Granty a transfery 1,4 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Nedariové prijmy 50 | 49 48 47 46 | 45 44 43 43 43
- Prispevky do NJF a z BIDSF 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
- Prijmy z majetku 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4
- Ostatné nedanové prijmy 4,2 4,1 4,0 3,9 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8 3,8
Vydavky 405 | 40,0 394 388 383|395 40,0 41,9 450 46,6
Primdrne vydavky 391 | 388 384 379 374|377 379 389 402 402
Fixné v dlhodobej ¢asti 20,0 | 200 19,7 193 191 | 191 191 19,1 19,1 19,1
Vydavky citlivé na demografiu 18,8 186 184 183 182 | 185 187 198 21,1 21,1
Naklady na ukon¢. prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
PPP projekty a naklady na adrzbu 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Transfery politickym stranam 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,4 1,2 1,1 1,0 0,9 1,7 2,2 3,0 4,8 6,4
Saldo VS -1,1 1,0 -0,8 -0,5 -05 | -2,2 -2,7 -4,5 -7,5  -9,1
Primarne saldo VS 0,3 0,2 0,3 0,4 0,3 | -0,5 -0,5 -1,4 2,7 2,7
Strukturalne saldo VS -1,2 -L,3 -1L,1 -0,9 -0,8 | 22 2,7 -45 -7,5  -9,1
Dlh 50,9 | 48,7 46,4 442 42,4 | 394 452 62,9 99,4 131,6
* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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4 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Na vyhodnotenie solventnosti SR na zdklade tokovych veli¢in popisanych v kapitole 3 pouziva
RRZ ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (takzvany GAP alebo medzera udrzatelnosti).
Vyjadruje, o kolko je potrebné okamzite a trvale zvysit verejné prijmy a/alebo znizit verejné
vydavky, aby hruby verejny dlh v patdesiatro¢nom horizonte nepresiahol 50 % HDP, teda horna
hranicu stanovenu ustavnym zdkonom#*.

Okrem vycislenia ukazovatela na dany rok RRZ vyhodnocuje aj jeho medziro¢nu zmenu.
V aktudlnej sprave ide o porovnanie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za roky 2016 a 2017.
Z dévodu korektného vyhodnotenia zmeny ukazovatela je potrebné zabezpedit, aby boli v oboch
rokoch vy¢islené pouzitim rovnakej metodiky a rovnakych dlhodobych predpokladov.

4.1 Vyvoj ukazovatela v rokoch 2016 a 2017

Aktualizacia ukazovatela v roku 2016

V sprave z aprila 2017 bol publikovany ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti vychadzajuci z roku
2016. Jeho hodnota na trovni -o,11 % HDP bola z dovodu revizie startovacieho roka
a zakladného scenara upravena na 0,83 % HDP v roku 2016%.

Zmeny nesuvisiace s opatreniami vlady, ktoré boli zapracované z dévodu zabezpecenia
porovnatelnosti vyvoja ukazovatela medzi rokmi 2016 a 2017, mali prispevok 0,67 p.b.
Ide o aktualizaciu projekcii vydavkov spojenych so starnutim populacie, ktoré vyplyvaju
zo zmien dlhodobych predpokladov, zlepSovania modelovania. V pripade vydavkov
na dlhodobu starostlivost, skolstvo, nezamestnanost a kapitdlovych prijmov i$lo najma
o zapracovanie aktualnych projekcii Eurépskej komisie a pri vydavkoch déchodkového systému
iSlo o zlepsenie (spresnenie) niektorych ¢asti modelu RRZ>.

K zhorseniu ukazovatela o 0,27 p.b. prispelo zvySenie deficitu verejnej spravy v roku 2016
a ocakavany menej priaznivy vyvoj verejnych financii v strednodobom horizonte
po zapracovani aktudlnej strednodobej makroekonomickej prognozy vychadzajicej
zo skutoc¢nosti,  ktoré  boli  scCasti  kompenzované  priaznivejsimi  dlhodobymi
makroekonomickymi predpokladmi.

48 Horny strop na verejné zadlZenie, spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pasiem, sa podla tstavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 postupne (kazdy rok o jeden p.b.) zniZi
zo sucasnych 60 % HDP na 50 % HDP v roku 2027 a v dalsich rokoch zostane na tejto trovni.

49 Zdakladny scendr vychadzajuci zroku 2016, vratane makroekonomickych predpokladov strednodobej casti
a podrobnych prispevkov k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, je uvedeny v prilohach ¢. 7 a 8.

50 Ide najma o aktualizdciu vstupnych ddajov o poctoch novych déchodcov, novy spésob modelovania vzniku
vdovskych a vdoveckych déchodkov vychddzajuici z pravdepodobnosti imrtia partnera u zosobdsenej populdcie
(predtym sa pouzival zjednodu$eny pristup cez podiel na celkovej populdcii v danej vekovej kohorte), presnejsie
prepojenie prijmového rozdelenia existujucich déchodkov s novymi déchodkami zahrnutim dimenzie veku
(predtym sa vekové a prijmové rozdelenie modelovali oddelene).
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Ukazovatel v roku 2017

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2017 vy¢islila RRZ na 1,09 % HDP. Znamena
to, ze k tomu, aby verejny dlh SR do roku 2067 pri predpokladanom makroekonomickom
a demografickom vyvoji neprekroc¢il horny limit dany tstavnym zdkonom, by bolo potrebné
v porovnani so zdkladnym scendrom prijat v strednodobom horizonte opatrenia trvalo
zvySujuce verejné prijmy alebo znizujice verejné vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo
po zohladneni makroekonomickych efektov fiskalnej politiky dosiahol priblizne 1,1 % HDP.

Pri ocakavanom vyvoji vstrednodobom horizonte by si dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti vyzadovalo potrebu dosiahnut S$trukturalny prebytok v rozpati
0,3 aZ 0,4 % HDP do roku 2021 v zavislosti od tempa konsolidacie (graf17). Rozdiely medzi
okamzitym zlepSenim salda v roku 2018 ajeho postupnym zlepSovanim medzi rokmi 2018
az 2021 su minimalne. V pripade postupného rovhomerného zlep$ovania salda vo¢i zdkladnému
scendru by boli potrebné opatrenia v celkovej vyske 1,12 % HDP, t.j. 0 0,03 % HDP viac ako pri
okamzitom zlepseni.

Na dlhodobu udrzatelnost negativne vplyva (graf 18) najma ocakdvany menej priaznivy vyvoj
v strednodobom horizonte (zhor$enie salda oproti roku 2017 bez zohladnenia prijmov
avydavkov citlivych na demograficky vyvoj), vydavky na zdravotnictvo av men$ej miere
aj vydavky na dlhodobu starostlivost a prijmy z majetku. Naopak pozitivhy vplyv maju
odhadované vydavky na déchodky®, skolstvo a dosiahnuty $trukturdlny primdrny prebytok
v roku 2017.

Graf 17: Vyvoj Strukturalneho salda VS

v strednodobom horizonte (% HDP)
0,6

Graf 18: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
v roku 2017 (% HDP)
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Pozn.: V grafe st uvedené dva scendre dosiahnutia dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii: okamzity predpokladd
dodatocnu konsoliddciu vo vyske 1,09 % HDP v roku 2018

a postupny rovnomerné zlepsenie celkovo o 1,12 % HDP pocas
rokov 2018 az 2021 voci zdkladnému scendru. Zdroj: RRZ

Pozn.: *ide o vplyv pociatocnej rozpoctovej pozicie, t.j.
strukturdlneho primdrneho salda v roku 2017
SD ¢ast - strednodobd cast, DD starost. - vydavky na
dlhodobti starostlivost

Zdroj: RRZ

5t Napriek tomu, Ze vydavky na déchodky do roku 2067 vzrastu oproti suc¢asnosti o 0,9 % HDP, budu mat pozitivny
vplyv na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Suvisi to s tym, Ze v najblizsich dvadsiatich rokov buda vydavky
na dochodky klesat, ¢o méa vzhladom na diskontovanie vac¢si pozitivny prispevok k udrzatelnosti ako je negativny

vplyv z ndrastu vydavkov v dalsich rokoch.
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Zmena ukazovatela medzi rokmi 2016 a 2017

V medziro¢nom porovnani sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zhorsil o 0,26 % HDP
(graf 19). Najvadsi negativny vplyv (prispevok o,17 p.b.) mali vysledky hospodarenia
verejnej spravy vroku 2017. ZniZenie deficitu verejnej spravy z 2,2 % HDP vroku 2016
na 1,0 % HDP v roku 2017 nebolo dostato¢né na zlepsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.
Na medziro¢nom zlep$eni salda sa vo velkej miere podielalo mensie vyuzivanie jednorazovych
opatreni (pri¢om v roku 2016 mali negativny vplyv na saldo) a priaznivejsi vplyv faktorov mimo
kontroly vlady (napriklad korekcie k EU fondom, trokové naklady dlhu, vplyv hospodarskeho
cyklu) v porovnani s rokom 2016. Po ocisteni o tieto zlozky sa upravené saldo medziro¢ne
zlepSilo 00,2 % HDP (tab 8). Aktualizovany zdkladny scenar vychddzajici zroku 2016
predpokladal, Ze sa saldo v roku 2017 medziro¢ne zlepsi o 0,4 % HDP.

Mierny negativny vplyv ma aj horsi predpokladany vyvoj v strednodobom horizonte
(0,06 p.b.) a narast vydavkov na déchodky najma v dosledku zapracovania vplyvu
docasnej minimalnej valorizacie (0,05 p.b.). Posun horizontu projekcii o jeden rok
do roku 2067 zhorsil ukazovatel o 0,01 p.b. Ostatné faktory mierne zlepsili medziro¢nu zmenu
ukazovatela najma v doésledku priaznivejsich dlhodobych makroekonomickych predpokladov
(- 0,03 p.b.).

Graf 19: Prispevky k zmene ukazovatela Tab 8: Zmena salda VS medzi rokmi 2016
dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2016 a 2017 (% HDP)
a 2017 (% HDP)
0,40 .
2016 2017 rozdiel
B skutocnost
0:30 celkova zmena ukazovatela SD vl Saldo VS
o — 0,26 % HDP VP ;f\y 1. dalao -2,2 -1,0 1,2
2 DD y s 1. ¥
TP 2. Cyklickd zlozka -0,2 0,1 0,3
0,10
. 3. Jednorazové vplyvy -0,1 0,0 0,1
0,00 — — - Lz
4. Urokové naklady -1,6 -1,4 0,3
0,10 S . ’
5. Strukt. primdrne o oa o
-0,20 saldo (1-2-3-4) 3 ’ 5
Nedostatotné Horsi Nérast Posun Ostatné . , .
zlepZenie  strednodoby vydavkovna projekdio 6. Docasné Vply vy" -0,3 0,0 0,3
salda v roku vivoj déchodky jedenrok
2017 7. Upravené saldo (5-6) 0,0 0,2 0,2
Pozn.: SD - strednodoby vplyv, DD - dlhodoby vplyv * Z hladiska lepsieho prepojenia medzirocnej zmeny salda VS
Zdroj: RRZ s vyvojom ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti RRZ upravila

strukturdlne primdrne saldo o dalSie faktory s docasnym
vplyvom (napriklad korekcie k erpaniu fondov EU - ich
zoznam je uvedeny v prilohe ¢. 6), ktoré neovplyvriuju vysledny
ukazovatel. Zdroj: RRZ

Doplnkovym pohladom na medziroént zmenu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
je porovnanie skuto¢ného vyvoja v roku 2017 so scenarom nezmenenych politik v roku 2017
vychadzajucim z roku 2016 (box 3). Z neho vyplyva, Ze priaznivy ekonomicky vyvoj v roku
2017 nebol v plnej miere vyuzity na zlepsenie fiskalnej pozicie smerom k dlhodobej
udrzatelnosti. Za predpokladu nezmenenych politik by S$trukturdlny primarny prebytok
verejnej spravy dosiahol v roku 2017 droven o,4 % HDP, pricom na zaklade skuto¢ného vyvoja
bol prebytok 0,2 % HDP, ¢o predstavuje zhorsenie o 0,2 p.b.
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Box 3: NPC scenar - vyhodnotenie roku 2017

Vyhodnotenie vyvoja verejnych financii vo¢i scendaru nezmenenych polittk moze za istych
predpokladov naznadit rozsah medziro¢nej zmeny ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Plati to najma
v pripade, ked medzi zakladnym scenarom z roku t-1 a zakladnym scendrom z roku t nedochadza
k vyznamnym zmendam v projekcii vydavkov spojenych so starnutim populdcie a implicitnych zavazkov
(t.j. neboli prijaté opatrenia, ktoré by ich ovplyvnili), nemenia sa elasticity dani v strednodobej ¢asti
a medziro¢ne nedochddza k vyraznym zmendm v zloZeni prijmov a vydavkov verejnej spravy. Zaroveri
ani posun 50-ro¢ného horizontu projekcii o dalsi rok nema vyznamné vplyvy na ukazovatel.

Z porovnania scenarov nezmenenych politik na rok 2017 (vychddzajucich zo skuto¢nosti roku 2016
zostavenych v aprili 2017 a aprili 2018) vychddzaju mierne rozdiely. Celkova troven prijmov a vydavkov
aktudlneho scendra je ovplyvnena vyrazne niz$§im c¢erpanim prostriedkov z fondov EU v porovnani
s predpokladmi spred roka. Vysledné strukturalne primarne saldo je horsie o 0,1 % HDP a v aktudlnom

scenari dosahuje prebytok 0,4 % HDP.

Z porovnania scenara nezmenenych politik na rok 2017 (z aprila 2018) so skuto¢nym vyvojom verejnych
financii v roku 2017 vyplyva, Ze opatrenia vlady v priebehu roku 2017 zhorsili saldo verejnej spravy
00,1 % HDP (tab 9). Dosiahli sa sice vyznamné uspory v zdravotnictve (0,3 % HDP), urokovych
ndkladoch (0,1 % HDP) a datiové prijmy boli vyssie (0,1 % HDP). Na druhej strane sa zvysili vydavky
na medzispotrebu (-0,4 % HDP), mzdy (-0,1 % HDP) a investicie (-0,1 % HDP).

Z hladiska zmeny ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti je vhodnej$ie porovnanie s$trukturalneho
primarneho salda. Kym podla NPC scendra mal byt dosiahnuty prebytok 0,4 % HDP, tak v skuto¢nosti
dosiahol 0,2 % HDP, ¢o predstavuje zhorsenie o 0,2 % HDP. Tato zmena takmer v plnej miere vysvetluje
medziro¢nd zmenu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Tab 9: Porovnanie NPC scendra so skuto¢nostou (% HDP)

2017 NPC 2017 NPC* 2017 S rozdiel (S-NPC)
april 2017  april 2018  april 2018
(1) (2) (€)) (2-1) (1)
Prijmy VS 39,9 39,1 394 -0,5 03
Dariové prijmy 18,3 18,0 18,1 -0,3 0,1
Socidlne a zdravotné odvody 14,3 14,5 14,7 0,4 0,2
Trzby 4,3 4,2 4,2 -0,1 0,0
Prijmy z majetku 0,7 0,7 0,8 0,1 0,1
Prijaté transfery 2,3 1,7 1,6 -0,7 -0,1
Vydavky VS 41,1 40,0 40,4 -0,7 0,4
Kompenzacie zamestnancov 9,1 9,1 9,2 0,1 0,1
Medzispotreba 5,4 5,3 5,6 0,2 0,4
Socidlne transfery 13,4 13,3 13,5 0,1 0,2
Naturalne socialne transfery 5,2 5.3 5,0 -0,2 -0,3
Dotacie 0,5 0,4 0,4 -0,1 0,0
Urokové naklady 1,5 1,5 1,4 -0,1 -0,1
Investicie 3,5 3,1 32 -0,3 0,1
Ostatné vydavky 2,5 2,1 2,1 -0,3 0,0
Saldo VS -1,2 -0,9 -1,0 0,1 -0,1
Primarne saldo 0,3 0,5 0,4 0,1 -0,2
Jednorazové vplyvy -0,2 0,0 0,0 0,3 0,0
Cyklus 0,1 0,1 0,2 0,1 0,0
Strukturilne primarne saldo 0,5 0,4 0,2 -0,3 -0,2
* Tento scendr je kvoli vzdajomnej porovnatelnosti s notifikovanymi tidajmi za rok 201y zostaveny s aktualizovanymi projekciami
Eurdpskej komisie a aktualizovanym déchodkovym modelom RRZ. Zdroj: RRZ
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Vyvoj ukazovatela od roku 2011

Od prvého zverejnenia vroku 2012 sa ukazovatel dlhodobej udrZatelnosti vyrazne zlepsil
(tabulka 10) najma vplyvom zlepSenia deficitu verejnej spravy (odstrdanenie nadmerného
deficitu) areforiem univerzdlneho déchodkového systému a déchodkového systému
ozbrojenych zloziek. Pocas poslednych troch rokov uZz nedoslo kvyraznym zmendm
v ukazovateli dlhodobej udrzatelnosti a pohybuje sa okolo 1 % HDP, ¢o mozno povazovat
za hranicu nizkej miery rizika pre dlhodobt udrzatelnost>.

Tab 10: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)

2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 najvyznamnejs$i vplyv zmien

Mimoriadna sprava -

december 2012 68 ) ) ) ) ) ) )
2012: reforma systému déchodkového
Sprava - april 2013 70 43 - - - - - zabezpecenia, konsolida¢né opatrenia
na rok 2013
, , 2013: zlep$enie salda rozpoctu, reforma
Sprava - april 2014 - 4,0 3,0 - - -

vysluhového zabezpecenia

2014: zhor$enie salda v roku 2014, ¢iasto¢ne
Spréva - april 2015 - - L9 2,4 - - - kompenzované legislativnymi zmenami
v daniach na rok 2015
2015: zhor$enie salda v roku 2015, zavedenie
minimdlnych déchodkov, kompenzované
niz§im dlhom a pozitivnej$im vplyvom
strednodobého makroekonomického vyvoja

Spréava - april 2016 - - - 1,4 1,4 - -

2016: zlepsenie salda rozpodtu ¢iasto¢ne
Spréava - april 2017 - - - - 0,4 -0, - kompenzované menej priaznivym poklesom
deficitu v strednodobom horizonte

2017: menej priaznivy pokles deficitu
v strednodobom horizonte ¢iasto¢ne
kompenzovany zlepsenim salda rozpoctu
v roku 2016

Sprava - april 2018 - - - - - 0,8

Zdroj: RRZ

4.2 Citlivostné scenare

Dlhodobé projekcie su spojené svacsou mierou neistoty. Z uvedeného dovodu je uzitocné
pozerat sa okrem zdkladného scendra vychddzajuceho 2z nezmenenych politik
a najpravdepodobnejsich demografickych, makroekonomickych a rozpoc¢tovych projekcii,
ajnainé moznosti budiceho vyvoja, ¢i iné mozné definicie ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti.

52 Tato hranica zodpovedd neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu Standardnej aktualizacie
predpokladov alebo zlep$ovania metodoldgie zo strany RRZ alebo Eurdpskej komisie moze dochadzat k vacsej
zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Tento pristup k hodnoteniu pouziva RRZ aj pri hodnoteni pravidla
o vyrovnanom rozpocte a posudzovani primeranosti strednodobého rozpoé¢tového ciela.
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Alternativne scendre su zaloZené na predpokladoch o tempe konsolidacie a zmene jednotlivych
parametrov, ktoré v dlhodobom horizonte ovplyviiujia makroekonomicky vyvoj, ako aj vystupy
z dlhodobych prognostickych modelov.

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je podla zdkladného scendra
potrebné od roku 2018 trvale zvysit prijmy alebo znizit vydavky verejnej spravy o 1,09 % HDP.
Ak dojde k posunu konsolidacie, vznikaji naklady z odkladu (cost of delay). Vo vSeobecnosti
plati, Ze ¢im viac sa odkladd dlhodoba stabilizdcia verejnych financii, tym viac je nutné
v budticnosti konsolidovat. Prva skupina scendrov sa zameriava prave na takéto situdcie:

e Ak by sa potrebné zlepsenie salda rovhomerne rozlozZilo na najblizsie $tyri roky
(do roku 2021), naklady z odkladu by dosiahli 0,03 % HDP. Na dosiahnutie dlhodobej
udrzatelnosti by bolo potrebné celkovo zlepsit saldo o 1,12 % HDP, t.j. o 0,28 % HDP
ro¢ne vo¢i zakladnému scendru.

e Ak by sa najblizsie $tyri roky vyvijali verejné financie podla zakladného scendra (deficit
verejnej spravy by klesol na 0,5 % HDP do roku 2021) a cela konsolidacia by sa urobila
v piatom roku, ndklady z odkladu by dosiahli 0,1 % HDP. V roku 2022 by bolo
potrebné trvalymi opatreniami zlepsit saldo o 1,2 % HDP.

e VyraznejSie zhorSenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti by nastalo v pripade,
7e by vlada nevyuzila automaticky pokles deficitu v strednodobom horizonte
vplyvom priaznivého ekonomického a demografického vyvoja>*. V tomto scendri
RRZ predpokladd, Ze vlada v strednodobom horizonte zachova rovnaky podiel na HDP
u vSetkych vydavkov a nedaniovych prijmov>. V horizonte do roku 2021 by to znamenalo
dosahovanie deficitov verejnej spravy v rozpati 1,0 az 1,4 % HDP. Ukazovatel
dlhodobej udrzatelnosti by sa zhorsil o 0,99 p.b. a dosiahol by 2,08 % HDP.

Odlisné definicie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti umoznuju ilustrovat jeho citlivost
na stanoveny horizont a cielova vysku:

e C(itlivost ukazovatela udrzatelnosti na stanoveny horizont je ilustrovana v scendri,
v ktorom sa prediZi patdesiatro¢ny horizont o dodatoénych 10 rokov. Predizenie
horizontu zvys$i medzeru udrzatelnosti takmer o $tvrtinu percentualneho bodu
v dosledku pokrac¢ujtiiceho narastu vydavkov spojenych so starnutim populacie. Znamena
to, ze v takomto pripade by bolo potrebné permanentne skonsolidovat verejné
financie o 1,32 % HDP, ¢im by sa dosiahlo, Ze verejny dlh neprekro¢i 50 % HDP ani
v rokoch 2068-2077.

53 Pri kvantifikdcii ndkladov z odkladu sa porovnava zdkladny scendr a alternativne scenare, ktoré sa vyznaduja
odli$nym nacasovanim alebo tempom konsolidacie. Vy¢islenim hodnét ukazovatelov dlhodobej udrzatelnosti
alternativnych scendrov a ich naslednym porovnanim so zékladnym scenarom je mozné vyhodnotit, o kolko bude
nutné dodatocne zlepsit Strukturdlne primarne saldo k dlhodobej stabilizacii verejnych financii.

54 Tento scendr uvazuje aj s nakladmi z odkladuy, t.j. s tym, Ze opatrenia na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii sa prijmu neskor (v roku 2022) ako v prvom roku projekcie zakladného scendra (2018),
¢o dodato¢ne zhorsuje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti.

55 Podla pravidiel pre zostavenie strednodobej casti zdkladného scendra by rast niektorych vydavkovych
a prijmovych poloZiek mal byt niz$i ako tempo rastu HDP (napriklad vydavky na tovary a sluzby sa indexuju
tempom rastu cenovej hladiny). Negativne vplyvy na saldo v uvedenom scenari vznikaju z toho dévodu, Ze ndrast
vydavkov prevysi narast prijmov.
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e Inou alternativou je predpoklad, ze dlh by sa do roku 2067 nemal pohybovat
ani v sankénych pasmach ustavného zdkona, ktoré buda zac¢inat uz pri vyske 40 % HDP.
Ak by sme chceli dlh na patdesiatro¢nom horizonte udrzat pod touto hranicou,
potrebovala by verejna sprava permanentne znizit vydavky alebo zvysit prijmy
01,23 % HDP. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti tak oproti zdkladnému scenaru
vzrastie o vySe 0,1 percentualneho bodu.

Dalsou skupinou citlivostnych scendrov mozno ilustrovat vplyv alternativnych
makroekonomickych a demografickych projekcii na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti:

e Jednou z kl'acovych veli¢in urcujucich stabilitu verejného dlhu st urokové naklady
na jeho refinancovanie. KedZe zdkladny scenar pocita s implicitnou urokovou sadzbou
na dlh SR zohladiiujucou predpoklady EK, v tomto scendri sa uvaZzuje o sadzbe niZsej
o0 50 bazickych bodov. ZniZenie urokov®® o pol percentudlneho bodu zlepsi indikator
udrzatelnosti o 0,1 p. b. HDP na konec¢nych 1,0 % HDP.

e Rast produktivity prace ma na dlhodobu udrzatelnost pomerne silny vplyv. Ak by bol
rast produktivity prace v dlhodobom horizonte nizsi o 0,3 p.b. v porovnani
so zakladnym scendrom, indikator udrzatelnosti by sa zhorsil o 0,2 p.b. na aroven
1,29 % HDP. Symetricky mozno ocakavat, ze vyssi rast produktivity by naopak znizilo
indikdtor o0 0,2 p.b.

e Negativny vplyv na rozpo¢tovu medzeru by malo postupné zvySenie uhrnnej
plodnosti na uroven 2,1 vroku 2067 (v zdkladnom scenari 1,8). Tento predpoklad
prispeje k zhorseniu indikatora o 0,03 p.b. na koneénych 1,12 % HDP. Hlavhym
doévodom je najma zvysSenie vydavkov na skolstvo cez vyssi pocet Studentov a ucitelov,
uspory v dochodkovom systéme sa vo vacsej miere prejavia az za 50-ro¢nym horizontom.

e ZlepSenie udrzatelnosti by nastalo, ak by sme sa dozivali vyssieho veku. V scenari, ktory
predpoklada rychlejsie znizovanie pravdepodobnosti imrtia takym spdsobom, aby bola
oproti zékladnému scenaru v roku 2067 stredna dizka Zivota pri narodeni priblizne
o 2 roky vyssia, sa indikator udrzatelnosti zlepsi o 0,19 p.b. a dosiahne hodnotu
0,90 % HDP. Dovodom st najmd vydavky na vzdelavanie a dochodky, ktoré sa znizia
(v pomere k HDP) v dosledku vyssieho HDP. Vyssia vykonnost ekonomiky vyplyva
z vy$sieho poctu ludi aktivnych na trhu prace vplyvom automatického naviazania
dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota. Dlhsia doba na trhu prace sice
znamena vys$$i priznany doéchodok v dosledku dlhsej doby platenia odvodov, efekt
vyssieho HDP v pomerovom ukazovateli napriek tomu mierne znizi vydavky na HDP.

e Vyznamné zhorsenie udrzatelnosti by nastalo v pripade, Ze sa prejavi rizikovy scenar
v zdravotnictve. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti by sa zhorsil o 0,8 p.b.
na hodnotu 1,9 % HDP.

e S cielom zlepsit dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému sa dochodkovy vek
vramci reformy priebezného piliera v roku 2012 (v tom case 62 rokov) naviazal
automaticky na vyvoj strednej dizky Zivota s uc¢innostou od roku 2017. Spolu
s valorizdciou dochodkov o déchodcovsku inflaciu ide o opatrenia, ktoré vyraznym

56 Vplyv urokovych sadzieb na dlhodobu udrzatelnost je ilustrovany aj v rdmci kapitoly 6, v ktorej vyska sadzieb
reaguje na vy$ku dlhu plynule, pricom sa bert do tvahy aj spatné efekty na ekonomicky rast.
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sposobom zlepsuju dlhodobt udrzatelnost v zakladnom scenari. V poslednom obdobi
sa objavili politické uvahy o zavedeni hornej hranice odchodu do déchodku
na urovni 65 rokov. Takéto opatrenie by dlhodobu udrzatelnost zhorsilo
0 0,4 % p.b. na hodnotu 1,5 % HDP.

Tab 11: Prehlad alternativnych scenarov (% HDP)

zmena oproti

Scenar GAP . q :
zakladnému scendru

Zikladny scenar 2017 1,09 -
Postupna konsoliddcia pocas 4 rokov 1,12 0,03

Posun konsolidacie o 5 rokov 1,20 0,11
Nevyuzitie priaznivého ek. a demograf. vyvoja na konsolidaciu 2,08 0,99
Horizont dlhsi o 10 rokov 1,32 0,23

Scenar s rezervou 10 % HDP 1,23 0,14

Niz$ia urokové sadzba o 50 b. b. 0,98 -0,11

Nizgia produktivita prace (-0,3 p.b. od roku 2045) 1,29 0,20

Vyssia thrnnd plodnost (2,1 v roku 2067) 1,12 0,03

Vyssia dizka Zivota (+ 2 roky v roku 2067) 0,90 -0,19
Rizikovy vyvoj v zdravotnictve 1,01 0,82
Zavedenie hornej hranice veku odchodu do déch. na urovni 65 rokov 1,49 0,40

Zdroj: RRZ

Graf 20: Vyvoj dlhu v zédkladnom scenari a v alternativnych scenaroch (% HDP)

250,0 A
NiZ%ia sadzba B Vysiia plodnost

5000 Vyssia dizka #ivota m NiZsia produktivita
o Déchodkovy vek - strop 65 rokov B Zdravotnictvo - riziko

B NevyufZitie priaznivého vyvoja ¢ Zikladny scenar

100,0

2022 2042 2067

Pozn.: Scendre s dlhsim horizontom a nizsou cielovou hodnotou dlhu vychddzajit z rovnakych trovni dlhu ako zdkladny scendr.
Zdroj: RRZ
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5 Cisté bohatstvo Slovenskej republiky

Cisté bohatstvo Slovenskej republiky” dosiahlo na konci roku 2016 negativihu hodnotu
120,7 mld. eur, ¢o predstavuje 148,8 % HDP. Interpretaciu tejto hodnoty zatial stazuju problémy
s oceniovanim niektorych aktiv a pasiv tvoriacich ¢isté bohatstvo®. Z toho dévodu je vhodnejsie
individudlne posudzovat jeho jednotlivé sucasti, ktoré je mozné uz v sucasnosti korektne
hodnotit a zamerat sa na analyzu ich medziro¢nych zmien (tabulka 12).

Tab 12: Cisté bohatstvo verejného sektora Slovenskej republiky za roky 2015 a 2016 (% HDP)

z toho:
medziro¢na todické  zmena
zmena m‘:meny drovne vplyv HDP
1. Vlastné imanie verejného sektora -24,5 -26,8 -2,3 -1,8 -1,2 0,7
- VI sthrnného celku ver. spravy -20,6 -23,3 -2,7 -1,8 -1,5 0,6
- VI podnikov FNM 0,4 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
- VI Néarodnej banky Slovenska -4,3 -3,9 0,4 0,0 0,3 0,1
2. Implicitné zavazky -130,2 -109,4 20,8 -8,9 26,1 3,6
3. Podmienené zavazky -16,8 -16,0 0,9 -0,6 1,0 0,5
4. Iné aktiva (aktivne stidne spory) 1,1 3,4 2,3 2,2 0,2 0,0
Cisté bohatstvo (1+2+3+4) -170,4 -148,8 21,7 -9,1 26,0 4,7
p-m. Cisté bohatstvo (mil. eur) -134 454  -120 727 13 727 -7 376 21103 -

Zdroj: MF SR, RRZ

Vroku 2016 sa ¢isté bohatstvo zlepsilo o takmer 14 mld. eur, v pomere k HDP ide
o zlepSenie o0 21,7 p.b. Na tomto vyvoji sa najvyraznejSou mierou podielala aktualizacia
implicitnych zavazkov. Medziro¢ny rast HDP prispel k zlepseniu ¢istého bohatstva o 4,7 p.b.

Implicitné zavazky medziro¢ne poklesli o13,9 mld. eur (17,2 % HDP). Podla MF SR
zlepSenie vyplyva najma z aktualizdcie makroekonomickych tidajov (vratane progndzy prijmov)
a posunu vychodiskového roka. Na strane vydavkov nenastala v roku 2016 Ziadna vyrazna zmena
v projekcidch. Najvyznamnejsie zniZenie zavazkov nastalo v systéme zdravotnictva v dosledku
aktualizacie progndzy prijmov zodvodov. Zavazky spojené s ddchodkovym systémom
sa oproti roku 2015 mierne zvysili z dévodu dodatoc¢nej, blizsie ne$pecifikovanej metodickej

57 Cisté bohatstvo Slovenskej republiky je v ustavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti ¢. 493/20m Z.z.
definované ako ,stcet vlastného imania subjektov verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska,
vlastného imania podnikov $tdtnej spravy a podnikov tzemnej samospravy, upraveny o implicitné zavdzky
a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva“. Tento koncept je blizsie popisany v prilohe ¢. 9. Cisté bohatstvo
kvantifikuje a zverejtiuje Ministerstvo financii SR v ramci kazdoro¢nej suhrnnej vyro¢nej spravy Slovenskej
republiky.

58 Ide napriklad o ocenenie prirodného bohatstva (voda, lesy, nerastné suroviny) a zaznamenanie budov v G¢tovnej
anie vtrhovej hodnote. Na druhej strane v zavdzkoch nie su zachytené napriklad zavdzky spojené
s implementaciou $tandardov EU (vztahujtcich sa napriklad na kanalizacie, energeticku efektivnost budov)
a ekologicky dlh (napriklad ndklady na odstranenie skladok toxického odpadu).

59 Ide o vplyv zmeny urovne implicitnych zavizkov. V pomere k HDP klesli implicitné zdvazky o 20,8 p.b., z ¢oho
3,6 p.b. je vplyv zmeny menovatela (HDP). V daldej ¢asti textu st prispevky zmien jednotlivych zloZiek ¢istého
bohatstva vyjadrené rovnako.
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upravy pri ocistovani vysluhovych déchodkov (bez tejto tpravy by podla MF SR doslo namiesto
medziro¢ného narastu o 6,2 p.b. k ich zniZeniu o 2,7 p.b.). Z implicitnych zavazkov st vynaté
zavazky spojené so systémom vysluhovych déchodkov, ¢o znamend, ze vysluhové déchodky
su v ¢istom bohatstve odhadnuté inym pristupom ako déchodky univerzalneho déchodkového
systému®.

Vlastné imanie suhrnného celku verejnej spravy kleslo v roku 2016 o 2,7 mld. eur
(3,3 % HDP). Na tomto poklese sa v najvac¢sej miere podielal zaporny vysledok hospodarenia
v danom roku, ktory dosiahol 1,8 mld. eur. Tto zmenu by bolo potrebné analyzovat aj v kontexte
vyvoja hospodarenia vlady v metodike ESA2010, ¢o by umoznilo posudit vplyv politik vlady
na Cisté bohatstvo. Suc¢asné nastavenie zberu tidajov, prostrednictvom ktorych sa vy¢isluje ¢isté
bohatstvo, vsak zatial neumoziiuje takéto prepojenie. K poklesu vlastného imania prispela
sumou 1,4 mld. eur aj metodickd uprava, ktord spocivala v oprave vstupnych parametrov
potrebnych pre vypocet dlhodobej rezervy na zamestnanecké pozitky zamestnancov $tatnych
rozpoctovych a prispevkovych organizacii.

Podmienené zavazky sa znizili o 322 mil. eur (0,4 % HDP) napriek tomu, Ze boli prvykrat
zahrnuté zavazky Narodnej dialni¢nej spoloc¢nosti vo vyske 508 mil. eur. K poklesu prispelo
najma prehodnotenie zavizkov MH Manazment z pravnych sporov vsume 858 mil. eur®
(podrobné udaje st uvedené v prilohe ¢. 9).

Iné aktiva sa medziro¢ne zvys$ili 01,9 mld. eur (2,4 % HDP) zahrnutim splatnych
pohladavok Slovenskej konsolida¢nej, a.s. v procese vymdahania v sume 1,8 mld. eur. V roku 2015
tieto pohladavky este neboli vykazované v ¢istom bohatstve.

MF SR v Sthrnnej vyro¢nej sprave za rok 2016 potvrdilo zdmer postupne analyzovat aj také casti
bohatstva krajiny, ktoré nie su vykdzané v acétovnych vykazoch z doévodu ndroc¢nosti
ich kvantifikdcie a ocenenia (napr. nerastné suroviny, lesy a pod.). V tomto smere v$ak nedoslo
v sprave za rok 2016 k ziadnemu viditelnému posunu v porovnani s predchddzajiacim rokom.
Takisto ani v sprave za rok 2017 MF SR nepripravuje v tejto oblasti Ziadne zmeny®2.

Ocenenie zatial nevycislenych zloZiek ¢istého bohatstva a odstranenie metodickych
nezrovnalosti pri jeho vykazovani (odli$ny pristup odhadu implicitnych zavazkov
univerzalneho déchodkového systému v porovnani so systémom ozbrojenych zloziek) by mohli
prispiet k zlepseniu vypovedacej schopnosti ¢istého bohatstva. Z hladiska interpretacie
udajov je klucové zabezpecenie prepojenia zmeny cistého bohatstva s hospodarenim
vlady v metodike ESA2o010.

60 Vynatim zdvdzkov spojenych so systémom vysluhovych d6chodkov z implicitnych zavazkov sa odstranila
duplicita pri odhade ¢istého bohatstva, kedZe vytvorené rezervy na financovanie buducich vydavkov na vysluhové
dochodky su stcastou vlastného imania stthrnného celku verejnej spravy. Na druhej strane tato zmena vedie
k situdcii, Ze vysluhové dochodky su v ¢istom bohatstve odhadnuté inym pristupom ako déchodky univerzélneho
dochodkového systému. V ramci rezerv st zachytené len buduce naroky existujucich ¢lenov ozbrojenych zloziek.
Odhad implicitnych zavazkov déchodkového systému obsahuje okrem budtcich narokov existujucich
prispievatelov aj projekciu prispevkov a narokov tych obyvatelov, ktori e$te v si¢asnosti nie st v produktivnom
veku a nie su stcastou trhu préce, t.j. ide o $ir$i pristup k odhadu implicitnych zavazkov.

6 Zavazky boli prehodnotené na 154 mil. eur a stali sa si¢astou stvahy (v podobe vytvorenej rezervy), ¢o zhorsilo
vlastné imanie verejného sektora.

62 MF SR planuje pokracovat v skvalitiiovani tidajov s dérazom na ich vcasnost a presnost, dodrZiavanie postupov
uctovania, elektronizaciu predkladania aétovnych zavierok a vykazov a uplatiiovanie kontrolnych mechanizmov.
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6 Ekonomicky rast

Cielom makroekonomickych scenarov so vzajomnymi spatnymi viazbami dlhu a ekonomického
rastu je preskumat schopnost vlady plnit jej dve zakladné funkcie:

e podporovat resp. neohrozovat ekonomicky rast;

e minimalizovat vplyvy pripadnych makroekonomickych $okov na ekonomiku.

Vplyv hospodarenia verejnej spravy na ekonomicky rast je ilustrovany prostrednictvom
zakladného scendra spostupnym priddvanim makroekonomickych efektov dlhu
na ekonomicky rast. Zakladny scendr so spatnymi vazbami zohladiiuje zmenu rizikovej prirazky
na $tatne dlhopisy v zavislosti od kredibility fiskdlnej politiky odvijajucej sa od vysky dlhu
a schopnosti ekonomiky prispésobit spotrebu pristupnym domdcim zdrojom (ubytok
narodnych uspor).

Verifikdcia odolnosti aktualneho nastavenia politiky verejnej spravy vodi pripadnym
makroekonomickym s$Sokom je ilustrovand prostrednictvom rizikového scenara
simulujuceho dopytovy $ok spolu so strukturdlnymi efektami na spomalenie potencidlneho
rastu. Rizikovy scendr vyuziva taktiez spatné efekty dlhu na ekonomicky rast.

6.1 Spatné vazby dlhu na ekonomicky rast - zakladny scenar

Priaznivy ocakavany vyvoj makroekonomickych ukazovatelov v strednodobom horizonte
ma v zdkladnom scendri bez makroekonomickych efektov vplyv na udrzanie dlhu
pod 40 % HDP do roku 2031, nasledne sa z dévodu horsieho oc¢akavaného vyvoja pomalsej
produktivity a poklesu pracovnej sily bude zhorsovat i stav verejnych financii. V zdkladnom
scendri sa ofakdva prekrocenie tstavného limitu dlhu na drovni 45 % HDP vroku 2040,
pri predpokladoch spatnych vazieb dlhu na ekonomiku uZ o 5 rokov skér (graf 21), nasledne
sa v priebehu patndstich rokov stdvaju verejné financie neudrzatelné a oproti zdkladnému
scenaru je dlh v roku 2050 vys$$i o vySe 40 % HDP (108 % v. 63 % HDP v zdkladnom scenadri).
Vplyv rastu dlhu verejnej spravy na pokles ekonomického rastu je ilustrovany v grafe 22.
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Graf 21: Vyvoj dlhu v zakladnych spatnych Graf 22: Strata ekonomického rastu pri
vazbach® na ekonomicky rast (% HDP) jednotlivych scenaroch spatnych vizieb
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Scendr 1 - rizikovd prirdzka: scenar predpoklada reakciu investorov nakupujutcich $tatne dlhopisy na narastajaci dlh $tatu v podobe
poZziadaviek na vyssie vynosy z dlhopisov, ¢o md za ndsledok dodato¢ny ndrast dlhu cez vyssie naklady na jeho refinancovanie.
Scendr 2 - ndklady kapitdlu: ndrast Grokov zo $tatnych dlhopisov je nasledovany rastom trokov pre stikromny sektor, nakolko statne
dlhopisy su stéle povazované za najmenej rizikové investicie v ekonomike.

Scendr 3 a 4 - efekt Uspor: scendr vychddza z predpokladu, Ze investori maji obmedzené tspory a v pripade ndrastu domaceho dlhu
je pravdepodobné, Ze prostriedky pouzité na nakup domdcich $tatnych dlhopisov nebudu k dispozicii na produktivnejsie investicie.
Opacna reakcia v podobe nahradenia ¢asti domdcich investicii zahrani¢nymi, len ¢iasto¢ne nahradza domace zdroje a zhorsuje
saldo platobnej bilancie.

6.2 Rizikovy scenar s makroekonomickym sokom

Odolnost vo¢i vykyvom v ekonomickej aktivite je z dlhodobého hladiska zdkladnym
predpokladom udrzatelnosti a stability verejnych financii. V rizikovom scenari oc¢akavame
v roku 2022 negativny makroekonomicky $ok, ktory sposobi docasny prepad hospodarskej
aktivity i miernu stratu potencidlneho rastu v obdobi 2022-2026. Pokles redlneho HDP v roku
2022 vo vyske 1,5 % HDP je sprevadzany poklesom na trhu prace a prepadom cien v salade
s negativnou produk¢énou medzerou (Box 4) a spdsobi priamo cez kanal HDP v priebehu piatich
rokov akumuldciu dlhu nad ramec zakladného scendra vo vyske 2,5 % HDP.

Relativne nizka S$tartovacia turovenn dlhu v case S$oku a prebiehajuca konvergencia
prostrednictvom celkovej produktivity vSak zabezpedi stabilné verejné financie pod uroviiou
ustavného limitu dlhu vo vyske 45 % HDP do roku 2031 (2040 v zdkladnom scenari). Vplyv
makroekonomického $oku skrati obdobie, v ktorom by vldda mohla zabranit ndrastu dlhu nad
ustavny limit 50 % HDP 08 rokov (2036 v. 2044). Napriek schopnosti absorbovat
makroekonomicky $ok® v8ak nastdvaju uZ od roku 2022 straty v urovni hrubého domdaceho
produktu s ndslednym zastavenim rastu ekonomiky od roku 2040 (Graf 24).

6 Scendr rizikovd prirdzka (scendr 1): reakcia investorov nakupujucich $tatne dlhopisy na narastajuci dlh $tatu
v podobe poZiadaviek na vy$$ie vynosy z dlhopisov. Scendr ndklady kapitdlu (scendr 2): narast urokov zo $tatnych
dlhopisov je nasledovany rastom trokov pre sukromny sektor. Scendr efekt uspor - silny a slaby efekt (scendr 3, 4):
v pripade narastu domdceho dlhu je pravdepodobné, Ze prostriedky alokované v dlhu nebudu k dispozicii
na produktivnejsie investicie (blizie v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 2015).

64 Vyrazny vplyv na schopnost absorpcie $okov ma $tartovacia uroven dlhu. Pravdepodobnost zlyhania schopnosti
absorpcie sa zvysuje okrem vysky dlhu i v zavislosti od vydavkovej a prijmovej politiky vlady a od hospodarskeho

cykluy, blizsie v §tadii Mucka (2015).
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Graf 23: Vyvoj dlhu v spatnych vazbach na Graf 24: Urovei realneho HDP: zakladny
ekonomicky rast (% HDP) scenar v. scenar so Sokom so spatnymi
vazbami
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Box 4: Scenar s makroekonomickym $okom

Makroekonomicky scenar s dopytovym $okom je identicky so strednodobym scendrom bez zmien
politik v obdobi 2018-2021, ndsledne v roku 2022 ekonomiku v pozitivnej produkénej medzere zasiahne
dopytovy $ok zo zahranicdia so silnym vplyvom na trh préce (tabulka 13). Pri predpokladoch o zmene
spravania jednotlivych ekonomickych agentov sa ekonomika ochladi a ndsledne smeruje opat
na trajektdriu potencidlnej vykonnosti do roku 2026. Vykon potencidlu je vsak nizsi ako v zakladnom
scenari, nakolko ocakavame vplyv cyklu na trend potencidlnej produktivity z dévodu Strukturalnych

nasledkov krizy®.

Tab 13: Vplyv makroekonomického $oku v 2022 v porovnani s krizou 2009*

Trh prace, dop
Zamestnanost - sukromna sféra (zmena v tisicoch) -40,0 | -45,2
Priemernd nomindlna mzda - stikromna sféra (spomalenie dynamiky v p.b.) 56| -54

Domadcnosti - zmena miery Gspor (zmena v p.b.) 1,6
Sukromné firmy - zmena miery investicii (zmena v % HDP)

Zahrani¢ny dopyt, export (zmena v p.b.)

| 2022 |

2009
Celkova produktivita faktorov (metodika EK, zmena v p.b.) -0,6
* Makroekonometricky model (Kltcik, 2015) Zdroj: RRZ

Tab 14: Vplyv makroekonomického soku na premenné

Vplyvy opatreni na rast, v p.b. Upravena prognoza VpMP Celkova zmena vocéi
- NPC scenar prognoze VpMP
2022 2023 2024 2025 | 2022 2023 2024 2025
Redlne HDP -1,4 2,4 2,5 2,5 -4,1 -0,2 -0,1 0,0
Nominalne HDP -0,7 4,2 4,9 4,6 -5,5 -0,5 0,3 0,0
Spotrebitelska inflacia 0,3 1,6 2,5 2,0 -,7  -0,5 0,4 0,0
Zamestnanost -,7 -0,7 -0,4 -03 | -L4 -0,2 0,1 0,2
Nomindlna mzda 2,2 5,0 5,2 4,9 -2,9 -0,2 0,0 -0,2
Redlna spotreba domdcnosti -0,9 2,4 2,6 2,5 3,6 -02 0,0 0,0
Fixné investicie -6,9 0,6 2,0 2,1 -9,6 -2,0 -06 -0,4
Dovoz -1,6 2,4 2,5 2,5 -4,3 -0,2 -0,1 0,0
Zdroj: RRZ

65 Blizsie k cyklickému charakteru zloziek potencidlu v studidch Eurdpskej komisie — Estimation Using Structural

Labour Market Indicators (Hristov a kol., 2017) a The Production Function Methodology for Calculating Potential

Growth Rates & Output Gaps (Havik a kol., 2014).
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7 Generacné ucty

Jednym z aspektov dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je medzigenera¢na
spravodlivost. KedZe spravodlivost je z ekonomického pohladu problematicky koncept, cielom
RRZ je kvantitativne ilustrovat medzigeneracné transfery bez poskytovania odporacani.
Na tento tcel sa pouzivaju tzv. genera¢né ucty, pomocou ktorych je mozné odhadnut velkost
fiskalnych ndkladov pripadne vynosov jednotlivych populaénych roé¢nikov pocas
ich Zivota®. V pripade, ak by doslo k zasadnejsej reforme niektorej z vladnych politik, je mozné
pomocou genera¢nych uctov zdroven analyzovat nielen fiskdlne ale aj redistribu¢né vplyvy
na jednotlivé ro¢niky. Viac technickych detailov o genera¢nych uctoch bolo popisanych v sprave
o dlhodobej udrzatelnosti z aprila 2014%".

Vychodiskom pre zostrojenie genera¢nych ucétov je popri dlhodobych demografickych
progndzach najma vekovy profil jednotlivych verejnych politik pre priemerného c¢loveka
(graf 25), napriklad déchodkovych vydavkov, vydavkov na vzdeldvanie alebo dariovo-
odvodovych prijmov. Ich spojenim vznikne sumarny profil® vyjadrujuaci ¢istu finanénu
poziciu jednotlivca vo¢i verejnym financiam v jednotlivych fazach jeho Zivota (graf 26).

Graf 25: Dane atransfery vroku 2017 Graf 26: Sumarny profil podla veku za rok 2017
priradené jednotlivym vekovym skupinam (jednotlivec, eur ro¢ne)
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Podla tohto profilu je v suc¢asnosti priemerny Slovdak od narodenia do 25 rokov Zivota ¢istym
poberatelom z verejnych financii najma kvoli nakladom na vzdelavanie, zdravotnu starostlivost
arodinnym davkam. Pocas produktivneho Zzivota sa vdaka ekonomickej aktivite stava ¢istym

66 Zjednodusene povedané, porovnanim toho kolko ¢lovek pocas svojho Zivota odvedie vo forme dani a odvodov
a kolko ziska vo forme davok, zdravotnej starostlivosti, vzdelavania a podobne.

67 Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (april 2014).

68 Vzhladom na predpoklad o nemennosti politik sa v literatire uvedeny profil do buducnosti indexuje iba o rast
produktivity. RRZ pri tych politikach, ktoré modeluje, zohladnila aj dal$ie upravy. Vzhladom na naviazanie
déchodkového veku na vyvoj strednej dlzky Zivota sa profily viazuce na déchodkovy vek (déchodky, odvody, dane
z prijmu) upravili tak, aby zodpovedali vyvoju participacie, ale aj samotnym parametrom danej politiky
(napr. spbsob valorizacie dochodkov, nastavenie druhého piliera a pod.). Rovnako, vydavky na zdravotnictvo
zohladiuji nérast strednej dizky Zivota (v sulade s predpokladmi EK 50 % ndrastu strednej dizky Zivota
je v dobrom zdravi) a rasta rychlejsie ako HDP (elasticita 1,1 konvergujuca k 1). Vydavky na rodinné davky zase
zohladriuju vyvoj poctu deti.
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platitelom, pricom najviac prispieva na odvodoch a DPH. Z hladiska pohlavia, prave v tychto
vekovych kategoéridch existuju najvyraznejsie rozdiely, ¢o je dané vy$Sou mierou zamestnanosti
muzov a ich vy$§imi mzdami. V poproduktivhom veku sa ¢lovek najma vdaka déchodkovému
systému a ndkladom na zdravotnu starostlivost opatovne stava ¢istym poberatelom®.

Zohladnenim pravdepodobnosti umrtia? je ndsledne mozné kvantifikovat generacny ucet
priemerného ¢loveka pre kazdy popula¢ny ro¢nik ako aj celkové fiskalne naklady/vynosy daného
ro¢nika.

Graf 27: Genera¢né ucty zijucich roénikov Graf 28: Po¢ty ludi podl'a ro¢nika a pohlavia
podla veku a pohlavia (eur ro¢ne) v roku 2017
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Z genera¢nych uctov pre zijuce ro¢niky (graf 277) vyplyva, Ze kazdé dieta narodené v roku 2017
ziska pocas svojho Zivota” z rozpoctu verejnej spravy o 34 tis. eur viac ako do neho
zaplati, pricom v ro¢niku 2017 je pribliZzne 6o tis. takychto deti (graf 28). UZ tento samotny fakt
indikuje neudrzatelnost verejnych financii v dlhodobom horizonte. Spomedzi Zijucich ro¢nikov
je tento jediny, ktory generacné ucty sleduju pocas celého Zivota, a je preto benchmarkovym
ro¢nikom reprezentujucim stcasnu generaciu (ro¢nik 2017 = su¢asna generacia).

Pre zvy$né (dnes) Zijuce popula¢né ro¢niky (star$ie ako 1 rok veku) sa genera¢né ucty
kvantifikuja do ich smrti pricom sa nesleduje, kolko dostali resp. zaplatili vo vztahu ku $tatu
v minulosti. Sledovanie minulosti je pre zistenie budutceho fiskdlneho bremena Zijacich ro¢nikov
nepotrebné a idajovo extrémne naro¢né. Minulost je uz zachytend v ramci verejného dlhu.

Spojenim genera¢nych uctov zijucich ro¢nikov (graf 27) s velkostou daného ro¢nika (graf 28)
je mozné zistit celkové fiskalne naklady Zijticich popula¢nych ro¢nikov. Zijica populacia poéas
zvy$nych rokov svojho Zivota vygeneruje dodato¢né fiskalne bremeno vo vyske
59,7 % HDP. Pri predpoklade dlhodobého rozpoc¢tového obmedzenia” zaplatenia tychto
zavazkov budicimi generdciami vratane splatenia uz existujucich zavazkov vo forme ¢istého

69 Vekovy profil sa uvddza na trovni jednotlivca (podiel na celej populacii v danej vekovej kohorte), nejde teda
o priemernd vySku davky/dane poberatela/platitela, kedZe dana politika zvyc¢ajne nepokryva celt populaciu
(napr. nemocenské). Dévodom je zdmer tento profil aplikovat na demografické projekcie populacie.

70 Nie kazdy, kto sa narodi, aj dosiahne vysokého veku. Okrem umrtnosti sa zohladriuje aj vplyv migracie vidhou
poctu rokov, ktoré dany ¢lovek participuje v datiovo-davkovom systéme.

7 Za predpokladu nezmenenych politik (dariovo-davkového systému a salda roka 2017) pri sucasnych prognézach
strednej dizky Zivota a dne$nom deficite verejnej spravy ocistenom o jednorazové vplyvy.

72 Intertemporal Government Budget Constraint.
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dlhu (45,5 % z HDP) bude nevyhnutné, aby kazdé narodené dieta buducich generacii
(GAbwd) do rozpoctu pocas svojho zivota zaplatilo o 31 tis. eur viac ako z neho vy¢erpalo.

V hypotetickom scenari ignorovania dlhodobého rozpoc¢tového ohranicenia, v ktorom nedojde
k zmene vladnych politik (zniZenie ndrokov resp. zvy$enie dani) a budtce vlady nadalej tvoria
deficity verejnej spravy ako vroku 2017 (ocistené o jednorazové opatrenia), by sa fiskdlne
bremeno verejnej spravy zvysilo v objeme 218 % z HDP roka 2017 na horizonte do roku 2152.

Tab 15: Generac¢né ucty sticasnej a buducich generacii vratane indikatora udrzatelnosti

Pre rok

Predpoklad redlnej diskontnej miery

Scendr - skuto¢né saldo*

GAs“ - priemerny ¢lovek sti¢asnej generacie (eur) -34 016 -33739 -34 915 -37 959

1) Fiskdlne bremeno zo Zijticej populdcie - budtice (% HDP) 60,4% 59,7% 142,2% 18,0%

2) Fiskdlne bremeno vo forme ¢istého dlhu - existujiice (% HDP) 45,6% 45,5% 45,5% 455%
1+2) Celkové fiskdlne bremeno pre buduce generdcie (% HDP) 105,9% 105,1% 187,7 63,4%
GAPud - priemerny ¢lovek buducich generacii (eur) 31653 31371 43 019 25976
Indikator udrzatelnosti (% HDP) 220% 218% 342% 155%
*saldo bez jednorazovych a do¢asnych opatrent Zdroj: RRZ

Napriek citlivosti genera¢nych G¢tov na pouzitie diskontnej sadzby, vysledky vo vsetkych
scenaroch nadalej indikuju nevyhnutnost presunu fiskalneho bremena na budtce
generacie. Zatial ¢o dnes narodené dieta pocas svojho Zivota z verejnych rozpoctov dostane
viac ako do neho zaplati (-34 tisic eur), budice generdcie by museli Celit opa¢nej situdcii
(+31 tisic eur) v pripade, ak by mali vsetky zavazky stac¢asnych ro¢nikov (vratane existujuceho
dlhu) zaplatit. V porovnani s rokom 2016 nedoslo ku vyznamnej zmene fiskalneho zatazenia
buducich generacii.
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Tab 16: Prehl'ad obsahov sprav o dlhodobej udrzatelnosti

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2017 (april 2018)

Datum vydania Druh spravy Novy obsah Princip
mimoriadna sprava ] , ; L ,
17. december (podTa prechodnych - zdkladny scenar (tokové veli¢iny) Solventnost
2012 ustanoveni ust. - dika drsatel . Sol )
zakona) - indikator udrzatelnosti olventnost
. , - isté bohatstvo (stavové veli¢iny) Solventnost
riadna sprava
30. april 2013 (,Cl' 4 ods. 1dst. - analyza citlivosti Stabilita
zékona)
- ndklady z odkladu Stabilita

28. april 2014

riadna sprava

(@4 0d - vplyv na ekonomicky rast
¢l. 4 ods. 1 tst.

Ekonomicky rast

zdkona) - generacné ucty Spravodlivost
- nové scendre citlivosti Stabilita
riadna sprava - ocistovanie HV podnikov o cyklus Solventnost
30. april 2015 (¢l. 4 ods. 1 ust. - &isté bohatstvo: )
‘1 . . . . Solventnost
zdkona) previazanie na saldo - vybrané podniky
- vplyv na ekonomicky rast: Ek .
. - onomicky rast
scenare konvergencie a NAWRU ky
- nové scenare citlivosti Stabilita
. rlvadna sprav,a - makroekonomicky scenar pri NPC ,
29. april 2016 (¢l. 4 ods. 1 Gst. . , Solventnost
- (ilustrativne)
zakona) -
- Cisté bohatstvo: ,
. . , J1. &p Solventnost
previazanie na saldo - vybrané polozky SR
; riadna sprava - makroekonomicky scenar pri NPC )
30. april 2017 (@l. 4 ods. 10 iy a o . , Solventnost
¢l. 4 ods. 1 ust. (stcast zdkladného scendra)
i 3 - projekcia vydavkov na skolstvo a davku v ,
riadna sprava proj vy Solventnost

25. april 2018

(¢l. 4 ods. 1 Gst. nezamestnanosti

zakona), nové
programové
vyhlasenie vlady

- vplyv na ekonomicky rast:
Scenar s makroekonomickym $okom

Ekonomicky rast

I‘I”J.l

www.rozpoctovarada.sk

Zdroj: RRZ
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Priloha 2 - Revizia hospodarenia v roku 2016

Strukturalne primarne saldo

Koncom aprila 2017 RRZ zverejnila Spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktorej
sucastou bolo predbezné vycislenie $trukturdlneho primdrneho salda za rok 2016. Nakolko
vadsina fiskalnych udajov nebola v ¢ase publikacie spravy k dispozicii, resp. sa len odhadovala,
nasledujtica ¢ast materialu spresiiuje vysledky hospodarenia verejného sektora za rok 2016.

Strukturalne primarne saldo po revizii idajov v roku 20167 dosiahlo hodnotu 0,3 % HDP, oproti
sprave z roka 2017 sa zlepsilo (0,2 % HDP) vplyvom nasledujucich faktorov:

Verejnd sprava zhorsila hospodarenie o 0,5 % HDP.

Prehodnotenie jednorazovych vplyvov prispelo k lepsim vysledkom o 0,3 % HDP.
Aktualizacia cyklickej zlozky mala pozitivny efekt vo vyske 0,2 % HDP.

Vplyv statnych podnikov a NBS bol rovnako pozitivny a dosiahol takmer o,3 % HDP.

Tab 17: Strukturalne primarne saldo v roku 2016

zmena oproti sprave

Aktualizdcia

2017
% HDP mil.eur %HDP  mil. eur

A. Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté -2,21 -1791 -0,52 -429
(-) Cyklicka zlozka -0,09 -74 -0,17 -134
(-) Jednorazové efekty -0,16 -128 -0,26 -213
(-) Vplyv platenych trokov -1,65 -1336 0,01 3
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -0,31 -253 -0,10 -85

(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,81 660 0,05 44

(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,18 147 0,00 0

(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,41 335 -0,20 -161
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) 0,27 219 0,15 120

Zdroj: RRZ, MF SR

Verejnd sprava hospodarila v roku 2016 deficitne vo vyske 1790,7 mil. eur. Oproti prvym
odhadom z aprila 2017 to predstavuje zhor$enie 0 429,1 mil. eur (0,5 % HDP), a to najma
v désledku nizg$iemu vyberu datiovych prijmov (244,5 mil. eur), vyli¢eniu prijmov zo zru$enych
vkladov na dorucitela (25,9 mil. eur) aprehodnoteniu dcasti prijmov spolo¢nosti SPP
na superdividendy (160,9 mil. eur). K zhorseniu prispela aj aktualizdcia pohladavok a zavazkov
(36,5 mil. eur). Pozitivny vplyv prinieslo spresnenie vysky korekcii k EU fondom (38,6 mil. eur)
a zahrnutie novych subjektov do sektora VS7* (9,2 mil. eur).

73 Poénuc spravou z roka 2015 sa pre lep$iu porovnatelnost hospoddrenia verejnej spravy a podnikov verejného
sektora bude konzistentnym sp6sobom ocistovat aj hospoddrenie $tatnych podnikov a NBS o jednorazové vplyvy
a cyklus. Tato Gprava sa dotkne vzdy len revidovanych dat, nakolko individudlne tidaje za hospodarenie $tatnych
podnikov v aktudlnom roku nie st k dispozicii. Prepocet sa uvddza v dalsej casti tejto kapitoly.

74 Zahrnutie Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu investicii do sektora VS.
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Tab 18: Revizia idajov verejnej spravy za rok 2016

mil. eur % HDP
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2017 -1361,5 -1,68
Zaradenie subjektov do sektora verejnej spravy (FOV, GFI) 9,2 0,01
Aktualizacia datiovych prijmov -244,5 -0,30
Aktualizécia superdividend -160,9 -0,20
Vylt€enie prijmov zo zrusenych vkladov na doruditela -25,9 -0,03
EFSF - kapitélovy transfer -9,0 -0,01
Aktualizéacia korekcii k EU fondom 38,6 0,05
Ostatné upravy (najma pohladavky a zavazky) -36,5 -0,04
Revizia nomindlneho HDP - 0,00
Cisté pozi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2018 -1790,7 -2,21
Zdroj: MF SR

Aktualizacia jednorazovych vplyvov na $trukturdlne saldo dosiahla 0,3 % HDP a podpisali sa pod
tu dve zmeny. Cast prijmov od spolo¢nosti SPP, a.s., ktoré RRZ v minuloro¢nej sprave oznacila
za jednorazové, boli v ramci jesennej notifikdcie Eurostatu preklasifikované ako superdividenda
a zohladnené v salde VS. RRZ ich preto vyltdila z jednorazovych vplyvov. Sti¢asne sa spresnilo
Casové rozlisenie prijmov z DPH v roku 2016.

Podla zverejnenych vyro¢nych sprav za rok 2016 predstavoval zisk podnikov s majetkovou
ucastou MH ManaZzmentu” a $tatnych podnikov 660 mil. eur. Podniky tak zlepsili svoje
hospodarenie o 44 mil. eur oproti technickym predpokladom RRZ. Vyska dividend prijatych
do rozpoc¢tu verejnej spravy sa naopak znizila 0161 mil. eur’. Podla dostupnych informadcii
v ostatnych zlozkach potrebnych na vydislenie S$trukturalneho primarneho salda nedoslo
k Ziadnym inym zmendm.

75V ¢ase priprav spravy vroku 2017 RRZ disponovala s predpokladanymi vysledkami hospodarenia za rok 2016
iba za $tatne podniky, nakolko podniky MH ManaZmentu hospodarenie v roku 2016 vo svojich podkladoch
neuviedli.

76 Prehodnotenie vysky prijatych dividend do rozpoétu VS za rok 2016 suvisi s preklasifikovanim ¢asti prijmov
spolo¢nosti SPP, a.s. na superdividendy. Podrobny prehlad je v Prilohe 3.
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Tab 19: Vyvoj strukturalneho primarneho salda verejného sektora v rokoch 2011-2016 (% HDP)

najvyznamnejsie zmeny
v ramci aktualizacie

Mimoriadna sprava - december 2012 -2,8 - - - - - -

2011 2012 2013 2014 2015 2016

revizia salda 201 (-0,2),
Riadna sprava - april 2013 -2,7 2,3 - - - - jednorazové efekty (-o0,1),
HV $tatnych podnikov (o,4)
revizia salda 2012 (-0,1),
jednorazové efekty (-0,1),

Riadna sprdva - april 2014 - -2,6  -0,3 - - - HV &tatnych podnikov (-
0,2)
revizia salda 2013 (0,2),
Riadna sprava - april 2015 - - 0,6 -0,6 - - jednorazové efekty (-0,7),

HYV §tatnych podnikov (0,1)

revizia salda 2014 (0,1),
Riadna sprdva - april 2016 - - - -01  -0,5 - cyklicka zlozka (-o,2),

HYV $tatnych podnikov (o,1)

revizia salda 2015 (0,2),

jednorazové vplyvy (0,3)

revizia salda 2016 (-0,5),

cyklicka zlozka (-0,2),

Riadna sprava - april 2018 2,9 -25 02 -01 -0,6 0,3 jednorazové vplyvy (-0,3),
HV $tatnych podnikov (o,1),
dividendy (-0,2)

(+) vplyv revizie salda VS (Esaz2010) 0,8 0,1 -0,1 0,0 Zdroj: RRZ

Riadna sprava - april 2017 - - - - -0,6 0,1

(-) vplyv revizie jednorazovych vplyvov 1,0 0,0 0,2 0,2
(-) vplyv HV $tatnych podnikov (ESA2010) 0,0 0,0 0,1 0,0

Vyssie uvedend tabulka prezentuje vyvoj strukturdlneho primarneho salda verejného sektora
vrokoch 201 az 2016, tak ako bol zverejneny v spravach RRZ. Posledny riadok tabulky
prezentuje prepocet vysky pdvodného ukazovatela v rokoch 2011-2013 po zohladneni revizie
fiskdlnych udajov (prechod z metodiky ESAg95 na ESA2010 vramci notifikicie Eurostatu
z oktdbra 2014) ako aj rozsiahlej revizie jednorazovych vplyvov RRZ na konci roka 2014. Velkost
vplyvu jednotlivych faktorov v prislusnom roku je uvedena pod ¢iarou.

Strukturalne primarne saldo - alternativny pristup

V snahe zabezpelit porovnatelné hodnotenie vysledku hospodarenia verejnej spravy
s vysledkami $tatnych podnikov a centrdlnej banky RRZ konzistentnym sp6sobom odistila
hospoddrenie aj tychto subjektov o jednorazové vplyvy a hospodarsky cyklus”. Oproti
povodnym prepoc¢tom RRZ sa Strukturdlne primarne saldo v roku 2016 zhorsilo o 0,3 % HDP
a dosiahlo 0,0 % HDP. Zhorsenie bolo spésobené vyhradne vylu¢enim finan¢nych operacii
z hospodarenia centralnej banky, nakolko si mimo jej kontroly aich vyvoj je zavisly
od finan¢nych trhov. Prispevok cyklickej zlozky na hospodarenie $tatnych podnikov a NBS
v roku 2016 bol zanedbatelny.

77 Detailnejsi popis metodiky je uvedeny v Boxe ¢.3 v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktortt RRZ
publikovala v aprili 2015.
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Tab 20: Strukturalne primarne saldo v roku 2016 - alternativny pristup

2016 2016 2016 bez rozdiel

% HDP mil. eur dodat.uprav

A. Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté -2,2 -1791 -2,2 0,0

(-) Cyklicka zlozka -0,1 -74 -0,1 0,0

(-) Jednorazové efekty -0,2 -128 -0,2 0,0

(-) Vplyv platenych trokov -1,6 -1336 -1,6 0,0

B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -0,3 -253 -0,3 0,0

(+) HV $tatnych podnikov (a-b-c) 0,8 637 0,8 0,0

(a) HV 0,8 660 0,8 0,0

(b) cyklickd zlozka 0,0 -1 - 0,0

(c) jednorazové efekty 0,0 24 - 0,0

(+) HV NBS (prevadzkové a emisna ¢innost) (a-b-c) -0,1 -71 0,2 -0,3

(a) HV 0,2 147 0,2 0,0

(b) cyklickd zlozka 0,0 o - 0,0

(c) jednorazové efekty (z financnej ¢innosti) 0,3 217 - 0,3

(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,4 335 0,4 0,0
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a

NBS) 0,0 -22 0,3 -0,3

Zdroj: RRZ, MF SR
Dlh verejnej spravy

Dlh verejnej spravy za rok 2016 dosiahol vysku 51,8 % HDP (42 053,2 mil. eur), ¢o predstavuje
oproti prvym odhadom z aprila 2017 pokles o0 0,1 % HDP v dosledku revizie nomindlneho HDP.

Tab 21: Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2016

mil. eur % HDP

Verejny dlh - notifikacia april 2017 42 053,2 51,9
Aktualizacia dlhu subjektov VS 0,0 0,0
Revizia HDP - -0,1
Verejny dlh - notifikdcia april 2018 42 053,2 51,8

Zdroj: Eurostat
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Priloha 3 - Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy

Tab 22: Dividendy z majetkovej Gi¢asti MH ManaZzmentu a $tatu v rokoch 2016-2017 (v tis.€)

2016 2017
MH ManazZment 602 1289
Ostatné subjekty VS 29798 38313
Statny rozpodet 511 518 607 521
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s. 205 o
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s. 2 000 2 000
Tipos, a.s. 5 000 8 000
Slovenska elektriza¢nd prenosova ststava, a.s. 53 351 57 000
Slovenska konsolida¢na, a.s. 2 221 2130
EXIMBANKA - odvod zo zisku 250 o
Transpetrol, a.s. 6 923 o
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost, a.s. 5 000 5 000
Lesy SR, $.p. 5300 5000
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 315 000 431500
Zapadoslovenska energetika, a.s. 29 352 25 737
Stredoslovenska energetika, a.s. 33 511 39 785
Vychodoslovenska energetika, a.s 35 974 28 722
Vodohospodarska vystavba, §.p. Bratislava 0 2 000
Ostatné 17 431 647
Dividendy VS (hotovostné) 541 918 647123
(-) superdividendy 207 318 239 706
(+) presun dividend o o
Dividendy VS (ESA2010) 334 600 407 417
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Priloha 4 - Vysledok hospodarenia statnych podnikov

Bratislavska teplarenska, a.s.
DLHOPIS, o.c.p., a:s.
Martinska teplarenska, a.s.
Poliklinika Tehelnd, a.s.
Teplaren Kosice, a.s.
Trnavska tepldrenska, a.s.
Zvolenska teplarenska, a.s.
Zilinska teplarenska, a.s.
Burza cennych papierov, a.s.
KUPELE SLIAC a.s.

Slovak Lines, a.s.

SAD Trendin, a.s.

SAD Zilina, a.s.

ARRIVA Michalovce

SAD Dunajska Streda, a.s.
SAD Poprad, a.s.

SAD Lucenec, a.s.

SAD Prievidza a.s.

ARRIVA Nové Zamky

SAD Humenné, a.s.

SAD LIORBUS, a.s. - zmena nazvu
ARRIVA Liorbus

SAD Presov, a.s.

ARRIVA Nitra

eurobus, a.s.

SAD Trnava, a.s. -zmena nazvu
ARRIVA Trnava

SAD Banska Bystrica, a.s.
SAD Zvolen, a.s.

Podtatr. vodarenska spolo¢nost, a.s.

BARDEJOVSKE KUPELE a.s.
Letisko M.R. Stefanika - Airport
Bratislava , a.s. (BTS)*
Zelezni¢na spolo¢nost Cargo
Slovakia, a.s.

Letisko Kogice - Airport Kosice, a.s.

Letové prevadzkové sluzby SR, $.p.
Metro Bratislava, a.s.

Letisko Piestany , a.s.

Letisko Poprad - Tatry, a.s.
Letisko Slia¢, a.s.

Slovenska posta, a.s.

Technickd obnova a ochrana
7eleznic, a.s (TOOZ)

Verejné pristavy, a.s

majetkova vlastnicky

ucast

100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
100,00%
75,94%
72,54%
44,01%
41,54%
40,64%
39,86%
32,79%
39,68%
39,66%
39,66%
39,64%
32,98%

39,58%

30,59%
39,52%
39,50%

39,50%

37,96%
37,84%
0,03%

0,08%

100,00%

100,00%

34,00%
100,00%
34,00%
20,65%
97,61%
100,00%

100,00%
100,00%

100,00%
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podiel

MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man
MH Man

MH Man

MH Man
MH Man
MH Man

MH Man

MH Man
MH Man
MH Man
MH Man

MDVRR SR

MDVRR SR

MDVRR SR
MDVRR SR
MDVRR SR
MDVRR SR
MDVRR SR
MDVRR SR
MDVRR SR

MDVRR SR
MDVRR SR

Tab 23: Vysledok hospodarenia - podniky s majetk. ti¢astou $tatu a MH Manazmentu (v tis. €)

2016

51%

1032,6
420,2
-58,6
220,4

1059,0

19,2

-1063,1
513,6
538,4
-503,3
5995
946,9
427,5
284,5

12,5
64,5
89,5
754,7

1125,9
2,6

677,3

-252,3
427,6
324,1

296,2

-493,2

444,4

550,8
0,0

-6 297,0

123,0

1478,0
1182,0
83,0
-672,0
-520,0
-90,0
2277,0

165,0

-2 063,0

2017 2016 2017
HV HV la%dla 150" MP%dla
na 1032,6 na
na 420,2 na
na -58,6 na
na 220,4 na
na 1059,0 na
na 19,2 na
na -1063,1 na
na 513,6 na
na 408,9 na
na -365,1 na
na 263,8 na
na 3933 na
na 173,7 na
na 13,4 na
na 4,1 na
na 25,6 na
na 35,5 na
na 299,3 na
na 446,3 na
na 0,9 na
na 268,1 na
na -77,2 na
na 169,0 na
na 128,0 na
na 17,0 na
na -187,2 na
na 168,1 na
na na na
na na na
-777,0 | -6297,0 =7 771,0
29,0 123,0 29,0
905,0 502,5 307,7
65,0 1182,0 65,0
4,0 28,2 1,4
-603,0 -138,8 -124,5
-323,0 -507,6 -315,3
153,0 -90,0 153,0
55,0 2277,0 55,0
219,0 165,0 219,0
100,0 -2 063,0 700,0
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Tab 23: Vysledok hospodarenia - podniky s majetk. ti¢astou $tatu a MH Manazmentu (v tis. €)

majetkova vlastnicky

ucast podiel
Postova banka, a.s. 0,03% MDVRRSR 49 254,0 N/A 14,8 N/A
Slovenska zdru¢na a rozvojova 0
,00% MF SR R s s R
banka, a.5.* 100,00% 2520,0 1215,0 2529,0 1215,0

Slovenska elektriza¢na prenosova
sustava, a.s.*

Slovenska restrukturaliza¢na, s.r.o. 100,00% MF SR -5 410,0 877,0 -5 410,0 877,0
TIPOS, narodn4 lotériova

100,00% MF SR 57 360,0 27 880,0 | 57360,0 27 880,0

spoloénost, a.s. 100,00% MF SR 9798,0 4 036,0 9798,0 4 036,0
Mincovna Kremnica, §.p. 100,00% MF SR 1357,0 151,0 1357,0 151,0
Transpetrol, a.s.* 100,00% MH SR 4 608,0 7 000,0 4 608,0 7 000,0
MH Invest II, s.r.o. 100,00% MH SR -596,0 -1 417,0 -596,0 na
:ISZGHSIW plynarensky priemysel, 100,00% MH SR 462 989,0 300 000,0 | 462 989,0 300 000,0
Zapadoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 50 860,0 69 725,0 | 25938,6 35559,8
Stredoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 78 010,0 59 771,0 39 785,1 30 483,2
Vychodoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 41251,0 62 100,0 21038,0 31 671,0
Slovenské elektrdrne, a.s.* 34,00% MH SR 16 833,0 89306,0 | 39 723,2 30 364,0
Letecké opravovne Trencin, a.s.* 100,00% MO SR -627,0 804,0 -627,0 804,0
Vojenské lesy a majetky SR, $.p. 100,00% MO SR 133,0 86,0 133,0 86,0

Automobilové opravovne

Ministerstva vnutra SR, a.s. 100,00% MVSR 41,0 >0 410 >0
;lzcr)i’la Zl:meb diplomatického 100,00% MZV SR 379,0 264,0 379,0 264,0
Technickad inspekcia, a.s. 100,00%  MPSVR SR 105,0 108,0 105,0 108,0
Biont, a.s. 100,00% MSVV SR 296,0 265,0 296,0 265,0
Polnondkup Tatry, a.s. 100,00% SSHR 45,0 30,0 45,0 30,0
Spolo¢nost pre skladovanie, a.s. 13,45% SSHR 580,0 308,0 78,0 41,4
Vodohospodarska vystavba, §.p.* 100,00% MZP SR 1209,0 2 086,0 1209,0 2 086,0
Slovensky vodohospodarsky podnik, 0 5

ip 100,00% MZP SR -7 990,0 -3120,0 -7 990,0 -3120,0
Lesy Slovenskej republiky, §.p. 100,00% MP SR 7281,0 7 250,0 7 281,0 7 250,0
I;le)sopolnohospodarsky majetok Uli¢, 100,00% MP SR 88,0 24,0 88,0 24,0
Zavodisko, $.p. 100,00% MP SR -132,0 5,0 -132,0 5,0
?ﬁrokomplex - Vystavnictvo Nitra, 100,00% MP SR 100,0 20,0 100,0 20,0
Agroinstitat Nitra, §.p. 100,00% MP SR 3,0 0,0 3,0 0,0
Plemenarske sluzby Slovenskej 0

republiky, &.p. 100,00% MP SR 44,0 10,0 44,0 10,0
;Fle)chmcky skagobny ustav Pie$tany, 100,00% UpNMS 11,0 16,0 191,0 16,0
Celkovo 874534,5 621638,0 | 659907,1 470 450,7
* precenenie majetku 31309 24 464

! predpokladany vysledok hospodérenia podla RVS 2018-2020 Zdroj: MF SR, MH ManazZment, RRZ
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Priloha 5 - Jednorazové vplyvy v roku 2016 a 2017

V tejto Casti st popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri vypocte Strukturdlneho
salda verejného sektora v roku 2016 a 2017.

Tab 24: Jednorazové vplyvy v roku 2016 a 2017

2016 2017
mil. eur % HDP mil. eur % HDP
- prijem/tthrada DPH z PPP projektu (Granvia) -5,8 -0,01 -5,8 -0,01
- Casové rozliSenie prijmov z DPH -49,8 -0,06 - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu -46,1 -0,06 - -
- pokuta PMU -26,1 -0,03 - -
Spolu -127,8 -0,2 -5,8 0,0

Zdroj: RRZ, MF SR

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 201 bol schodok rozpoé¢tu jednorazovo pozitivne

ovplyvneny imputdciou pohladdvky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH

spojenou s PPP projektom Ri vo vyske 174 mil. eur. Nasledujacich 30 rokov sa bude stav

poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychddza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladnuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darova kontrola a s niou stvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoctov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2010. V roku 2016 tak boli negativne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 49,8 mil. eur.

3. Vratka domacnostiam za spotrebu plynu - V roku 2016 boli vydavky VS jednorazovo
ovplyvnené opatrenim vlady z jula 2015 v ramci prvého socidlneho balicka. Opatrenie
sa dotklo domécnosti vyuzivajucich plyn na varenie, ohrev vody, ¢i na vykurovanie. Vratku
domdcnostiam za plyn zacalo MH SR vypldcat koncom janudra 2016 a predstavuje
cca 6 % z ro¢nej platby domacnosti za dodavku plynu. Saldo VS bolo negativne ovplyvnené
sumou 46,1 mil. eur.

4. Pokuta protimonopolného tiradu - Protimonopolny trad (PMU) v oktdbri 2006 rozhodol
o tom, Ze spolo¢nosti Strabag a.s., Doprastav, a.s., BETAMONT s.r.o., InZinierske stavby, a.s.,
Skanska DS a.s., Mota - Engil, Engenharia e Construcao, S.A. uzavreli kartelovu dohodu
a porusili tak ustanovenia zdkona o ochrane hospodarskej sitaze a Zmluvu o fungovani
Eurdpskej tnie. Dohoda sa tykala verejnej stutaze vystavby prvého tseku dialnice D1
Mengusovce — Janovce. Najvy$si sud SR dia 30. 12. 2013 potvrdil opravnenost pokuty PMU
vo vyske 44,8 mil. eur”, ¢o malo pozitivny jednorazovy vplyv na nedariové prijmy v roku
2014. Spolo¢nosti sa voci rozhodnutiu Najvyssieho sudu SR odvolali, av§ak ten v novembri
2016 pokutu opitovne potvrdil. Cast spolo¢nosti zavizok vo¢i PMU uhradila, pri¢om zvy$na
Cast vo vyske 26,1 mil. eur (nezaplatena pokuta od spolo¢nosti Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. a Strabag a.s.) presla na Slovenskd konsolida¢nu, a.s.
a negativne ovplyvnila saldo VS v roku 2016.

78 Ztejto sumy predstavovala pokuta vo¢i spolo¢nosti Strabag a.s. 12,2 mil. eur, Doprastav, a.s. 6,6 mil. eur,
BETAMONT s.r.0. 3,0 mil. eur, InZinierske stavby, a.s. 130 tis. eur, Skanska DS a.s. 9,0 mil. eur, Mota - Engil,
Engenharia e Construcao, S.A. 13,9 mil. eur.
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RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

Priloha 6 - Postup a predpoklady zakladného scenara

Pri zostaveni zdkladného scendra RRZ berie do tivahy poslednti zndmu skuto¢nost, pricom
vychddza z vykaznictva dostupného zo systému Statnej pokladnice a dodato¢nych informacii
z Ministerstva financii SR. Vychodiskovy rok je dostupny v detailnej S$trukture prijmov
a vydavkov vo viacerych klasifikaciach: ekonomickej (EKRK), ESA2o010, funkénej (COFOG)
a zdrojovej (narodné zdroje, EU zdroje, spolufinancovanie).

V prvom kroku sa tieto uidaje vychodiskového roka ocistia o jednorazové vplyvy a vplyvy, ktoré
sa neopakujt, ale nespitaji definiciu jednorazovych vplyvov (napriklad kvéli ich velkosti).
Nasledne sa tato bilancia upravuje o stanovené pravidld. V prvych styroch rokoch zakladného
scendra (strednodobd cast) su vzhladom na podrobné udaje definované pravidla indexacie
na arovni podpoloziek ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikicie (EKRK) pouzitim
aktudlnych makroekonomickych a danovych progndz. V pripade, ak niektoré polozky nesuvisia
priamo s ekonomickym vyvojom, pouzije sa skuto¢nost posledného roka alebo trojro¢ny
priemer. Na strednodoby scendr plynule nadvdzuju dlhodobé projekcie vydavkov citlivych
na starnutie populdcie. Projekcie dochodkového systému a zdravotnictva st z modelov RRZ.
Vlastnt projekciu zohladnenim metodiky Eurdpskej komisie pouziva RRZ pri vydavkoch
na skolstvo a davky v nezamestnanosti, ostatné vydavky citlivé na starnutie populdcie a prijmy
z majetku zohladniuja ddaje a pristup Europskej komisie. V celom horizonte projekcii
zakladného scendra sa zohladnuja implicitné a podmienené zavazky.

Zakladny scendr sa zostavoval z vychodiskového roku 2017 a tiez doslo k aktualizacii scenara
vychddzajiceho zroku 2016. V porovnani s postupom jeho zostavenia nadrtnutym
v minuloro¢nej sprave (z aprila 2017) v iom doslo k dvom zmendam:

e Prognoza danovych prijmov a odvodov v strednodobej casti zdkladného scendra
vychddza z predpokladov elasticit dani vo¢i konkrétnej makroekonomickej
zdkladni z prognozy RRZ namiesto prognozy Vyboru pre danové progndzy?.

e Druhou zmenou je pouzitie vlastnej projekcie vydavkov na s$kolstvo
a nezamestnanost pouZitim mierne upravenej metodiky Eurdpskej komisie®.

Hlavné predpoklady zostavenia zakladného scendra:

e Pouzitie vlastnej databazy prijmov a vydavkov vychodiskového roku 2017 -
Statisticky tirad SR neposkytol RRZ podrobné tidaje o hospodéreni verejnej spravy v roku
2017. Z toho dévodu RRZ vychadzala pri zostaveni zdkladného scendra z roku 2017
z dostupnych tdajov Statnej pokladnice a odpovedi Ministerstva financii SR®' na otazky
k hospodareniu verejnej spravy v roku 2017. Tymto spésobom RRZ zachytila vsetky
najdolezitejSie prijmové a vydavkové transakcie verejnej spravy. Salad s ddajmi
zverejnenymi Eurostatom dna 23. aprila 2018 RRZ zabezpecila dodatoénymi Gpravami

79 Kanceldria RRZ ako ¢len Vyboru pre datiové prognozy pravidelne pripravuje svoje prognozy dariovych prijmov
a odvodov, pri¢om voci nej posudzuje realistickost prognozy Vyboru.

80V strednodobej Casti zdkladného scendra RRZ odhaduje vyvoj tychto vydavkov na zdklade vopred stanovenych
pravidiel. Nasledne sa v dlhodobej ¢asti zohladiuji tempa rastu vydavkov z projekcie RRZ.

8 Odpovede Ministerstva financii SR boli zverejnené spolu s tymto materialom.
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na arovni zakladnych poloziek ESA2o010 (indexdcia tychto poloZiek v strednodobej Casti
scendra bola potom naviazand na najrozsirenejSie pravidlo v ramci danej polozky
ESA2010).

Vychodiskom zostavenia zakladného scenara je makroekonomicka progndza
za predpokladu nezmenenych politik. RRZ upravila prognéozu vyboru o vplyv
prijatych opatreni na verejné financie a skuto¢nych udajov za rok 2017*%. Dévodom je to,
Ze progndza Vyboru pre makroekonomické progndzy nezodpovedd v plnej miere
potrebam zostavenia zdkladného scenara, kedze je ovplyvnend novymi opatreniami
vlady.

Pouzitie damnovej prognozy vychadzajucej z makroekonomického scenara
nezmenenych politik - darfova prognoza v strednodobej casti zdkladného scenara
vychadza zo skuto¢ného vynosu dani v roku 2017% a z predpokladu zachovania
rovnakych elasticit dani voci konkrétnej makroekonomickej zdkladni s akou uvazovala
progndza RRZ vo februdri 2018%. Rozdiely vo¢i aktudlnej prognéze RRZ a progndze
Vyboru pre darové progndzy z rovnakého obdobia ukazuje tabulka 25.

Tab 25: Odhad danovych prijmov v zdkladnom scenari 2017 (ESA2010, tis. eur)

2017 2018 2019 2020 2021
Danl z prijmov fyzickych osob 2876691 3166840 3406824 3692425 3995571
Dan z prijmov pravnickych os6b 2559863 2586802 2750994 2917794 3099 915
Darl z pridanej hodnoty 59057802 6266222 6598356 6017166 7244 216
Spotrebné dane 2 250 888 2309910 2400986 2455030 2503768
Socidlne odvody 7108201 7591004 8040198 8539936 8966 991
Zdravotné odvody 3329 078 3610913 3939 634 4209171 4 487 846
Ostatné dane 1297103 1415 359 1428 007 1485 997 1322 210
1. Spolu - odhad v ZS2017 (april 2018) 25379626 26947049 28573999 30217518 31620 518

2. Datiové prijmy a odvody VpDP (februdr 2018) 25387478 26716204 28328738 29851859 31155 687
- rozdiel (1-2) -7 852 230 845 245 261 365 659 464 831

3. Datiové prijmy a odvody RRZ (februdr 2018) 25354528 26765333 28272071 29808546 31100 254
- rozdiel (1-3) 25098 181 716 301 927 408 972 520 264

Zdroj: RRZ, VpDP

V pripade zdkladného scendra zostaveného zroku 2016 boli pouzité predpoklady
o elasticitach dani vo¢i makroekonomickej zdkladni z prognézy RRZ z februara 2017,
pricom vychodiskom boli skuto¢né udaje za rok 2016. Skuto¢ny vyvoj dani v roku 2017
a z neho zostavend prognoza na dalsie roky neboli zahrnuté do tohto scendra, kedze
mozu byt ovplyvnené novymi opatreniami vlady (prijatymi v priebehu roku 2017), ¢o by
nemalo byt studastou zdkladného scendra. Porovnanie odhadu damovych prijmov
vyplyvajucich z tohto pristupu s prognozami RRZ st uvedené v tabulke ¢. 26.

82

83
84

V ¢ase schvdlenia prognozy Vyboru pre makroekonomické prognoézy este neboli k dispozicii skuto¢né udaje
za rok 2017.

Okrem dane z prijmov pravnickych os6b a dane z prijmov fyzickych os6b z podnikania, ktoré stt odhadmi.

Na zdklade tejto prognozy KRRZ ako ¢len Vyboru pre dariové prognozy vyhodnotila prognézu Vyboru z februdra
2018 ako realisticku pri danych makroekonomickych predpokladoch.
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Tab 26: Odhad danovych prijmov v zakladnom scenari 2016 (ESAz010, tis. eur)

2016 2017 2018 2019 2020

Dari z prijmov fyzickych oséb 2678999 2848 892 3134414 3419 655 3719 977
Daii z prijmov pravnickych os6b 2706 070 2631631 2693263 2889792 3079 578
Daii z pridanej hodnoty 5418876 5792267 6038857 6306898 6 580 900
Spotrebné dane 2173885 22840917 2338022 2428073 2483 633
Socialne odvody 6588341 7065503 7531361 7994 209 8 488 665
Zdravotné odvody 20981243 3357426 3577939 3849087 4125 667
Ostatné dane 1169 097 1310805 1434859 1434680 1499 933
1. Spolu - odhad v 752016 (april 2018) 23716511 25201439 26748715 28322393 29978354
2. Dailové prijmy a odvody RRZ (februar 2018) 23712510 25354528 26765333 28272071 29 808 546
- rozdiel (1-2) 4 001 -63 090 -16 619 50 322 169 809

3. Daiové prijmy a odvody RRZ (februar 2017) 24 064200 25345796 26467508 27824261 29341738
- rozdiel (1-3) -347 690 -54 357 281207 498 132 636 616
Zdroj: RRZ

e Zakladny scendr berie do ivahy platnu legislativu ku koncu daného obdobia. V pripade
vychodiskového roku 2017 je to stav k 31. decembru 2017, t. j. zahfia aj opatrenia
schvdlené v roku 2017 avsak u¢inné az v roku 2018. V pripade dani sa pri priprave
zakladného scendra vychadzajuceho z roku 2016 prebrali elasticity dani z prognézy RRZ
z februdra 2017, ktoré neobsahuju vplyvy novych opatreni prijatych v priebehu roku 2017.

e QOkrem jednorazovych vplyvov prezentovanych v prilohe ¢. 5 boli vo vychodiskovom
roku zohladnené aj iné polozky, ktoré nespliiaju definiciu jednorazovych vplyvov
(napriklad kvoli ich velkosti), ale ovplyviiuju bilanciu docasne. Konkrétne ide
o jednorazové prijmy z predaja aredlu byvalej nemocnice v Bratislave a korekcie
k ¢erpaniu prostriedkov EU, ktoré sa v strednodobom horizonte nepredpokladaju.

Tab 27: Jednorazové vplyvy a iné polozky s do¢asnym vplyvom v zdkladnom scenari (tis. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Dainové prijmy -49 813 o o o o o
- akrudlne zaznamenanie DPH* -49 813 - - - - -
Granty a transfery -26 087 o o o o o
- nevymozitelnost pokuty Protimonopolného  -26 087 - - - - -
Kompenzacie zamestnancov -16 064 o o o o o
- vydavky spojené s predsednictvom SR v EU -16 064 - - - - -
Medzispotreba -25 978 -5 788 -5788 -5788 -5788 -5788
- thrada DPH z PPP projektu® -5 788 -5 788 -5 788 -5 788 -5 788 -5 788
- vydavky spojené s predsednictvom SR v EU -20 190 - - - - -
Davky a déchodky -48 358 -1917 o o o o
- doplatok k déchodkom ozbrojenym zlozkam -2 251 -1917 - - - -
- vratky domdcnostiam za spotrebu plynu* -46 107 - - - - -
Ostatné vydavky (najma transfery) -223133 29 076 o o o o
- prepocet odvodu do rozpoétu EU -35 160 - - - - -
- korekcie k EU fondom -187 658 2 876 - - - -
- vydavky spojené s predsednictvom SR v EU -315 - - - - -
- predaj aredlu byvalej nemocnice (zniZenie - 26200 - - - -
Spolu (vplyv na saldo) -389 433 21371 -5788 -5788 -5788 -5788
Pozn.: * jednorazové vplyvy spliiajiice definiciu RRZ Zdroj: RRZ, SU SR
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e Prognoza cerpania prostriedkov EU vychadza z predpokladu zrychlenia ¢erpania
prostriedkov 3. programového obdobia (2014-2020) v porovnani s predchadzajucimi
rokmi tak, aby sa celd alokdcia vycerpala do roku 2023. V prvych $tyroch rokoch
3. programového obdobia sa vycerpalo priblizne 1 % celkovej alokacie (bez priamych
platieb v pol'nohospodarstve), pricom zazmluvnenych je priblizne 34 % prostriedkov®.
Cerpanie do roku 2017 zaostavalo za tempom ¢erpania 2. programového obdobia (2007-
2013). Vydavky na spolufinancovanie RRZ odhadla na zdklade miery spolufinancovania
jednotlivych fondov a doteraz vynalozenych vydavkov na spolufinancovanie.

Tab 28: Predpoklady ¢erpania fondov EU (tis. eur)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Strukt. fondy a Kohézny fond - 2. PO 662 932 320 Y Y o Y
Strukt. fondy a Kohézny fond - 3. PO 561 698 846076 148817 1687248 1837614 2023722
Polnohospodarstvo - 2. PO 333 o Y Y o Y

- Program rozvoja vidieka 22 o Y Y o o

- ostatné (najma priame platby) 3u o Y Y o Y
Pol'nohospodarstvo - 3. PO 528 321 585 726 720 119 698 915 684123 627 712
- Program rozvoja vidieka 121137 171 437 283 720 241833 205372 134 670
- ostatné (najma priame platby) 407185 414 289 436 399 457 082 478 751 493 042
Spolu - vydavky zo zdroja EU 1753 284 1432122 2208236 2386162 2521737 2651434
Vydavky na spolufinancovanie* 277 096 231155 400 294 417 480 417 290 487 034
p-m. EU fondy v sektore VS 796 346 661033 1019 269 1101 395 1163973 1223838
*yrdtane spolufinancovania ku grantom EU a inym grantom Zdroj: RRZ, SU SR

e Na projekciu prijmov a vydavkov déochodkovych systémov, zdravotnictva sa pouzili
vystupy z modelov RRZ. Vydavky na $kolstvo a nezamestnanost boli kvantifikované
RRZ, pri¢om vychddzaju z metodiky®®, ktorti pouZziva EK pre spolo¢né projekcie vietkych
krajin EU. Projekcie vydavkov na dlhodobu starostlivost a prijmov z majetku boli
plne prevzaté z aktualnych projekcii Europskej komisie®’.

e RRZ zaktualizovala projekciu prijmov a vydavkov spojenych so schémou
vyradovania jadrovych zariadeni v nadvaznosti na odlisny skuto¢ny vyvoj prijmov
a vydavkov a prognézu makroekonomickych ukazovatelov (inflacia).

e Vzhladom na oneskorenie so zacatim vystavby PPP projektu D4/R7 RRZ predpoklada
ro¢ny posun zaciatku platieb $tatu za dostupnost (z roku 2020 do roku 2021).

85 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu, Informacia o implementacii ESTF k 31.12.2017

86V pripade $kolstva boli prijaté dve Gpravy v porovnani s pristupom EK. Vzhladom k tomu, Ze RRZ v zdkladnom
scendri vychddza z celkovych vydavkov na vzdelavanie, boli do poc¢tu S$tudentov zohladnené aj deti
v predprimérnom vzdeldvani (ISCED o), a teda nielen deti od zac¢iatku povinnej $kolskej dochadzky. V pripade
vy$sieho sekundéarneho a tercidrneho vzdelavania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodusene kvantifikuje iba prispevok
demografickych faktorov a nezohladiiuje potencidlny vplyv vyvoja na trhu price na participaciu v tomto type
vzdeldvania.

87 Ageing report 2018, ktory bude zverejneny v maji 2018 (udaje poskytlo MF SR).
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Priloha 7 - Strednodoby makroekonomicky scenar bez
zmeny politik - revizia roku 2016

Z dovodu revizii makroekonomickych a fiskalnych dat pripravuje RRZ pravidelne reviziu
zakladného scendra z predoslého roku. Pri vyuziti rovnakej metodologie scendru nezmenenych
politik  z vychodiskového roka 2016 sd odhadnuté vplyvy fiskdlnych opatreni
na makroekonomicky vyvoj od roku 2017 do 2019 (vo¢i skuto¢nosti a ndsledne oficidlnej
makroekonomickej prognoze z februara 2018).

Podla tohto makroekonomického scendra by bol rast HDP oproti aktualne zndmej skuto¢nosti
v roku 2017 niz$i o 0,2 percentudlneho bodu, vzhladom na opatrenia na podporu rastu
na vydavkovej strane rozpoctu i podporu sukromnej spotreby a investicii, ktoré boli schvalené
az po vychodiskovom roku 2016 (tabulka 29). Naopak, v roku 2018 mieria opatrenia najma

Vv

na restrikciu vladnych vydavkov, bez ktorej je rast HDP mierne vys$$i (0,2 p.b).

Tab 29: Velkost a transmisné kanaly opatreni (% HDP)

Velkost a vplyvy opatreni* v scendri NPC vo¢i VpMP (kumulativna zmena v % HDP)

Transmisny kanal 2017 2018 2019

Vladna spotreba a investicie -0,14 0,27 0,53
z toho Medzispotreba vlady -0,03 0,06 0,13
Kompenzacie zamestnancov -0,07 0,13 0,26

Naturélne socidlne transfery -0,03 0,06 0,12

Vladne investicie -0,02 0,04 0,07

Ostatné 0,01 -0,02 -0,05

Vplyv na HDP -008 0,26 0,09
Sukromna spotreba a investicie -0,16 -0,24 -0,19
Vplyv na HDP -0,06 -0,07 -0,05

* Opatrenia podla Ndvrhu rozpoctového pldnu na rok 2017 (v tabulke 12 a v Prilohe 2), dodatocne schvdlené opatrenia st Specifikované
v Programe stability SR na roky 2017 az 2020 (v kapitole 2.4, tabulka 14). Vyvoj vydavkovej strany v RRZ scendri nezmenenych politik
je kvantifikovany nezdvisle podla pravidiel pre vyvoj vydavkov verejnej sprdvy spolu s vlastnymi predpokladmi RRZ o vyvoji ¢erpania
EU fondov.

Zdroj: RRZ

Tab 30: Vplyvy fiskdlnych opatreni na makroekonomické ukazovatele - NPC 2016

L s T Upravena prognoza VpMP - NPC Celkova zmena vodi

scenar skuto¢nosti/prognéze VpMP
2017 2018 2019 2020 2017 2018 2019 2020
Redlne HDP 3,2 4,4 4,5 3,9 -0,2 0,2 0,0 0,0
Nominalne HDP 4,5 6,4 6,7 6,2 -0,2 0,3 0,1 0,1
Spotrebitelska inflacia 1,2 2,0 2,0 2,1 -0,1 0,0 0,0 -0,1
Zamestnanost 1,9 1,9 1,3 1,3 0,0 0,2 0,2 0,3
Nomindlna mzda 4,7 5,6 5,7 5,5 0,1 0,4 0,3 0,3
Redlna spotreba domdcnosti 3,5 3,2 3,0 2,8 -0,1 -0,3 -0,2 0,0
Fixné investicie 2,6 6,1 3,6 3,1 -0,6 0,9 0,3 -0,2
Dovoz 3,8 7,3 7,2 6,1 -0,1 0,1 0,0 0,0
Zdroj: RRZ
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Priloha 8 - Zakladny scenar z roku 2016 - revizia

Reviziou zdkladného scendra 2016 doslo k zhorSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
z hodnoty -o0,11 % HDP na 0,83 % HDP, t.j. 0 0,94 percentualnych bodov (tabulka 31).

Tab 31: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z roku 2016

% HDP

GAP ZS 2016 (april 2017) -0,11
Pociatoc¢na rozpoctova pozicia 0,08
Cielova hodnota dlhu 0,00
Vplyv vyvoja v strednodobej ¢asti 0,38
Aktualizdcia projekcii vydavkov na $kolstvo, dlhodobu starostlivost, nezamestnanost a kapit. prijmov: 0,38

- prevzatie novych projekcii EK* 0,41

- vlastny pristup k projekcii vydavkov na skolstvo a nezamestnanost* -0,03
Aktualizacia projekcii univerzalneho dé6chodkového systému: 0,16

- spresnenie modelu RRZ* 0,29

- vplyv makroekonomického vyvoja v dlhodobom horizonte -0,14
Ostatné vplyvy (PPP projekty, jadro, zdravotnictvo, ozbrojenci a iné) -0,06
GAP ZS 2016 - aktualizacia (april 2018) 0,83

- prispevok aktualizacie projekcii a zmien modelového pristupu” 0,67

- prispevok aktualizacie roku 2016 a dlhodobych makroekonomickych predpokladov 0,16
Pozn.: (-) znamend zlep$enie a (+) zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrZzatelnosti Zdroj: RRZ

* Oznacené polozky boli zahrnuté pod prispevok aktualizdcie projekcii a zmien modelového pristupu

Zvysenie deficitu verejnej spravy v roku 2016 najma vplyvom revizie vynosu dane
z prijmov pravnickych osob zhorsilo ukazovatel o 0,08 p.b. Negativny prispevok
vo vyske 0,38 p.b. ma oc¢akavany vyvoj v strednodobom horizonte (graf 29) po zapracovani
aktudlnej strednodobej makroekonomickej progndzy vychddzajucej zo skutocnosti.
V strednodobej casti zdkladného scenara sa prijmové a vydavkové polozky indexuju v zavislosti
od ich vecnej povahy®®. Hlavnym faktorom zhor$enia je menej priaznivd prognodza dani
(0,20 p.b.) apomalsi pokles podielu vydavkov na HDP (s celkovym vplyvom 0,23 p.b.)
v aktudlnom zakladnom scenari (graf 30).

88V dlhodobej ¢asti zakladného scendra maju vlastné pravidld len prijmy a vydavky citlivé na starnutie populdcie
ainé implicitné zavazky. Ostatné polozky prijmov a vydavkov sa indexuju tempom rastu HDP a neprispievaji
k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.
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Graf 29: Vyvoj salda VS v strednodobej ¢asti
zdkladného scendra (% HDP)

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2017 (april 2018)

Graf 30: Prispevky k zmene strednodobej
¢asti v roku 2016 (april 2018 v. april 2017, p. b.)
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Aktualizacia projekcii vydavkov na skolstvo, dlhodobu starostlivost, nezamestnanost
a kapitalovych prijmov mala negativny vplyv vo vyske 0,38 p.b.:

Hlavnym dévodom s prispevkom 0,41 p.b. je aktualizacia projekcii Eurdpskej komisie
(Ageing report 2018), ktora vyraznejsie zhorsila o¢akavany vyvoj buducich vydavkov
v tychto oblastiach, v nadvaznosti na nové dlhodobé demografické a makroekonomické
predpoklady. Vzhladom na to, Ze v minuloro¢nej sprdve RRZ povodné projekcie EK
zroku 2015 (Ageing report 2015) uZ Ciasto¢ne upravila prave o nové demografické
projekcie (EUROPOP 2015), negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost je miernejsi ako
u novych projekcii EK.

Opacny vplyv vo vyske -0,03 p.b. malo pouzitie vlastného pristupu k projekcii vydavkov
na skolstvo a poistenie v nezamestnanosti. Vychodiskom je metodika, ktort pouziva EK
pre spolo¢né projekcie vetkych krajin EU, pricom v pripade $kolstva boli prijaté dve
upravy. Vzhladom na to, Ze RRZ v zdkladnom scendri vychadza z celkovych vydavkov
na vzdelavanie, boli do poc¢tu $tudentov zohladnené aj deti v predprimdrnom vzdelavani
(ISCED o), a teda nielen deti od zaciatku povinnej $kolskej dochddzky. V pripade
vys$8ieho sekundarneho a terciarneho vzdelavania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodusene
kvantifikuje iba prispevok demografickych faktorov a nezohladnuje potencialny vplyv
vyvoja na trhu prace na participaciu v tomto type vzdeldvania.

V pripade dochodkového systému, ktory RRZ modeluje vlastnymi modelmi, negativny vplyv
dosiahol 0,16 p.b. a je vysledkom kombindacie dvoch faktorov:

zlepSenie (spresnenie) niektorych ¢asti modelu RRZ zhorsilo ukazovatel o 0,29 p.b. Ide
najmd o aktualizdciu vstupnych tdajov o poctoch novych déchodcov, novy spdsob
modelovania  vzniku vdovskych a  vdoveckych do6chodkov  vychadzajuci
z pravdepodobnosti umrtia partnera u zosobasenej populacie (predtym sa pouzival
zjednoduseny pristup cez podiel na celkovej populacii v danej vekovej kohorte),
presnejsSie prepojenie prijmového rozdelenia existujucich déchodkov s novymi
déchodkami zahrnutim dimenzie veku (predtym sa vekové a prijmové rozdelenie
modelovali oddelene),

aktualizacia dlhodobych makroekonomickych predpokladov prispela k zlepseniu
ukazovatela o 0,14 p.b.
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Ostatné faktory prispeli k zlepseniu ukazovatela o 0,06 p.b. najma vplyvom lepsieho
ocakavaného makroekonomického vyvoja v dlhodobom horizonte.

Tab 32: Zakladny scendr vyvoja verejnych financii - rok 2016 (% HDP)

Strednodoby scenar Dlhodobé projekcie
2016* | 2017 2018 2019 2020 | 2030 2040 2050 2060 2066

Prijmy 393 | 391 391 387 384|376 37,7 378 378 378
Danové prijmy 18,0 18,0 17,7 17,5 17,3 17,2 17,2 17,2 17,2 17,2
Socidlne a zdravotné odvody 14,3 14,5 14,6 14,5 14,5 | 141 14,2 14,4 14,5 14,5

- Odvody vratane 2. piliera 14,5 14,8 14,9 14,9 150 | 14,6 14,6 14,6 14,6 14,6
- 2.pilier - vypadok -0,5 -06 -06 -0,7 -0,7 | -0,9 -0,7 -0,5 -0,5 -0,5
- Soc. poist. ozbrojenych zloziek 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4
Granty a transfery 1,9 1,6 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8
Nedariové prijmy 5.2 51 49 48 47 | 46 45 44 44 44
- Prispevky do NJF a z BIDSF 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
- Prijmy z majetku 0,8 0,7 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3
- Ostatné nedariové prijmy 4,2 4,2 4,2 4,1 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0

Vydavky 41 | 40,0 39,8 391 38,6 | 394 399 4,7 446 459

Primdrne vydavky 39,5 | 386 385 380 376|378 380 391 40,4 404
Fixné v dlhodobej Casti 202 | 19,5 19,7 19,3 19,0 | 19,0 19,0 19,0 19,0 19,0
Vydavky citlivé na demografiu 19,0 188 186 185 183 | 18,6 18,8 200 21,3 21,4

- Dochodkové davky 8,2 8,1 7,9 7,8 7,7 7,2 7,2 8,1 8,9 9,0
- Ozbrojené zlozky 0,4 0,4 0,4 04 04 | 04 0,4 0,4 0,4 0,4
- Zdravotna starostlivost 5,4 5,4 5,5 5,5 5,6 6,0 6,3 6,4 6,5 6,4
- Dlhodoba starostlivost 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,1 1,3 1,4 1,5 1,5
- Skolstvo 39 |38 38 37 36|38 35 36 39 38
- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Néklady na ukoncenie prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
PPP projekty a naklady na adrzbu 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Transfery politickym stranam 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,6 1,4 1,3 1,1 1,0 1,6 1,9 2,6 4,2 5,4

Saldo VS -1,8 -09 -0,7 -05 -02 | -L8 -22 -39 -68 -8,0

Primarne saldo VS -0,2 0,5 06 06 08 | -02 -03 -1,3 -2,6 -2,6

Strukturalne saldo VS -1,9 -L,0 -0,9 -0,7 -0,3| L8 -22 -39 -68 -8,0

Strukturalne primarne saldo -0,3 04 0,4 0,4 0,6 |-02 -03 -1,3 -2,6 -2,6

Hruby dlh VS 5,8 | 50,6 48,4 459 43,5 | 36,0 39,2 537 86,6 11,9

* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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Priloha 9 - Cisté bohatstvo

Ku komplexnému pochopeniu situdcie vo verejnych financidch je potrebné doplnit pohlad
na tokové veli¢iny (saldo, prijmy a vydavky) aj o stavové veli¢iny zobrazené zvycajne vo forme
sivahy. Stivaha $tatu méze byt velmi ndpomocnad pri zvySovani transparentnosti verejnych
financii ako aj pri nastaveni spravnych motivacii pre tvorcov hospodarskej politiky. Nie je totiz
jedno, ¢i sa dlhodobd udrzatelnost verejnej spravy (deficitu a dlhu) dosahuje prestvanim zataze
na $tatne podniky (odsunutie problémov na neskoér) alebo zniZovanim trovne poskytovanych
sluzieb (napriklad nizka kvalita infrastruktury). Vysledkom bilancie $tatu je tzv. ¢isté bohatstvo.

Cisté bohatstvo definuje tistavny zdkon o rozpoétovej zodpovednosti ako sucet vlastného imania
subjektov verejnej spravy, vlastného imania Narodnej banky Slovenska, vlastného imania
podnikov $tatnej spravy a podnikov uizemnej samospravy, upraveny o implicitné zavazky
a podmienené zavizky, iné aktiva a iné pasiva. Cisté bohatstvo verejného sektora schematicky
zobrazuje tabulka 33.

Tab 33: Suvaha verejného sektora - ¢isté bohatstvo

AKTIVA PASIVA

A1 - budovy, pozemky, atd. P1 - explicitny dlh

Az - infrastruktara P2 - implicitné zavazky
A3 - Cista zasoba kapitalu P3 - podmienené zavazky
A4 - finan¢né aktiva P4 - iné pasiva
As - Cisté bohatstvo centrdlnej banky
A6 - Cisté bohatstvo $tatnych podnikov

Cisté bohatstvo

Ag - iné aktiva

* V sucasnosti sa vzhladom na ndro¢nost odhadu tieto poloZky nevycislujl. Zdroj: RRZ

Aktudlne dostupné udaje e$te neumoziiuju zostavit takuto bilanciu za cely verejny sektor®.
Konsolidovana bilancia je dostupna iba za subjekty verejného sektora s vynimkou podnikov MH
Manazment (byvaly Fond ndrodného majetku) a bilancie Narodnej banky Slovenska. Z toho
dovodu sa Cisté bohatstvo zobrazuje ako stuhrn jeho jednotlivych ¢asti (tab. 34), pricom
podrobnejsie tdaje ku kazdej ¢asti su uvedené v Suhrnnej vyroc¢nej sprave Slovenskej republiky
za rok 2016, ktorua zverejiiuje Ministerstvo financii SR.

1. Vlastné imanie verejného sektora -19 297 -21733 -2 436 -1 432 -1004
- vlastné imanie sihrnného celku VS -16 215 -18 876 -2 661 -1432 -1229
- vlastné imanie podnikov FNM 276 280 3 o 3
- vlastné imanie NBS 3358 -3137 222 o 222
2. Implicitné zavazky -102 726 -88 807 13 919 -7 223 21141
3. Podmienené zavazky -13 271 -12 949 322 -508 830
4. Iné aktiva (aktivne stdne spory) 840 2762 1922 1787 135
Cisté bohatstvo (1+2+3+4) -134 454 -120 727 13 727 -7 376 21103

Zdroj: MF SR, RRZ

89 Problémom je konsoliddcia vzdjomnych vztahov medzi podnikmi FNM, NBS a ostatnymi subjektmi verejného
sektora.
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V pripade podmienenych zivazkov RRZ identifikovala dalSie zavazky nad rdmec tych, ktoré
prezentuje MF SR. Ide o chranené vklady vo Fonde ochrane vkladov. Uplny zoznam
podmienenych zavdzkov je uvedeny v tabulke 35.

Tab 35: Podmienené zavazky verejného sektora

Subjekty Zavazok 2015 2016
(podla SVS) (mil. €) (%HDP) (mil.€) (%HDP)
Eurépsky mechanizmus pre stabilitu 5109 6,5 5109 6,3
Eurdpsky nastroj finan¢nej stability 2183 2,8 2178 2,7
¢lenstvo v EIB 574 0,7 574 0,7
¢lenstvo v MBOR 425 0,5 439 0,5
¢lenstvo v EBOR 101 0,1 101 0,1
¢lenstvo v RB RE 17 0,0 17 0,0
¢lenstvo v Medzinarodnej banke pre hospodarsku
MF SR spolupracu 2 0,0 u 0,0
¢lenstvo v Mnohostrannej agentdre pre investi¢né
Zaruky 3 0,0 3 0,0
¢lenstvo v Medzinarodnej investi¢nej banke 41 0,1 41 0,1
arbitrdZ s akciondrmi ZP Union, a.s. 30 0,0 28 0,0
arbitrdZ s akciondrmi Eurogas Inc. a Belmont 234 03 240 03
Resources Inc. ’ ’
arbitrdZ s  akciondrmi  Spoldzielnica  Pracy
Muszynianka ) ) 76 !
ostatné sidne spory 553 0,7 555 0,7
MV SR sudne spory 81 0,1 79 0,1
NR SR sudne spory 596 0,8 596 0,7
MPSVR SR sudne spory 6 0,0 15 0,1
SPF sudne spory 15 0,1 16 0,1
FNM rucenie podla §15 zdkona 92/1991 1010 1,3 977 1,2
pravne spory 858 1,1 o 0,0
Iné subjekty ustrednej spravy 209 0,3 203 0,4
Slovensky plynarensky priemysel, a.s. 284 0,4 243 0,3
Slovenska zdru¢na a rozvojova banka, a.s. 147 0,2 125 0,2
Exportno-importna banka Slovenska 169 0,2 109 0,1
Slovenska elektriza¢na prenosova sustava, a.s. 47 0,1 42 0,1
MH Invest, s.r.o. 342 0,4 291 0,4
Lesy SR, 3.p. 69 0,1 48 0,1
Narodna dialni¢na spoloé¢nost, a.s. - - 508 0,6
Zaruky MF SR vo¢i SZRB, a.s. 13 0,0 13 0,0
Obce (RO obci, PO obci) 4 0,1 21 0,0
vUC (RO VUC, PO VUC) 3 0,0 1 0,0
. L 201 2016
Iné subjekty  Zdvdzok (mil.© (HDP) (mil.€) (%HDP)
FOV chranené vklady 40 015 50,7 42209 52,0
Spolu 53 287 67,5 55 157 68,0

Zdroj: MF SR, FOV
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