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Zhrnutie 
 

 
Vypracovanie správy o dlhodobej udržateľnosti verejných financií patrí medzi hlavné úlohy 
Rady pre rozpočtovú zodpovednosť (RRZ) stanovené ústavným zákonom o rozpočtovej 
zodpovednosti1. Cieľom správy je vyhodnotiť situáciu vo verejných financiách na horizonte 
nasledujúcich päťdesiatich rokov, berúc do úvahy výsledky hospodárenia verejných financií a 
existujúce nastavenie politík v roku 2018. Z dôvodu zabezpečenia metodicky správneho 
porovnania je súčasťou správy aj aktualizácia hodnotenia za rok 2017.  
 
Dlhodobá udržateľnosť verejných financií nebola v roku 2018 dosiahnutá. Ukazovateľ 
dlhodobej udržateľnosti dosiahol úroveň 1,32 % HDP, čím sa vzdialil od hranice nízkeho 
rizika2 pre dlhodobú udržateľnosť (graf 1). V porovnaní s rokom 2017 sa zhoršil o 0,13 % 
HDP3. Na udržanie dlhu verejnej správy pod hornou hranicou limitu na dlh (50 % HDP) 
v období najbližších päťdesiatich rokov je potrebné (nad rámec predpokladov základného 
scenára) prijať v strednodobom horizonte dodatočné opatrenia na strane príjmov alebo 
výdavkov, ktoré trvalo zlepšia saldo hospodárenia verejných financií vo výške približne 1,32 % 
HDP. Tento odhad nezahŕňa negatívny vplyv zavedenia stropu dôchodkového veku4, ktorý 
zhorší dlhodobú udržateľnosť o dodatočné  1 % HDP. 

 
Hodnotenie dlhodobej udržateľnosti za rok 2018 vychádza z údajov predbežnej jarnej 
notifikácie deficitu a dlhu, ktorá sa spresní na jeseň 2019. Eurostat vyjadril výhradu voči 
kvalite údajov odoslaných Štatistickým úradom SR týkajúcich sa zaznamenania výdavkov na 
samostatných účtoch5. Transakciu spojenú so zaznamenaním časti výdavkov na samostatných 
účtoch RRZ zahrnula na základe v súčasnosti dostupných informácií do jednorazových vplyvov, 
nakoľko podľa jej charakteru nepredpokladá rovnaký pozitívny vplyv na saldo aj v ďalších 
rokoch. Prípadná revízia deficitu z tohto dôvodu tak nebude mať vplyv na hodnotenie 
udržateľnosti. Ak by po preskúmaní transakcií spojených s výhradou nedošlo k žiadnej zmene 
v deficite verejnej správy a zároveň by sa preukázalo, že nešlo o jednorazový vplyv, ukazovateľ 
dlhodobej udržateľnosti by sa v porovnaní s aktuálnym hodnotením RRZ zlepšil na úroveň 
1,12 % HDP. 
 
K zhoršeniu dlhodobej udržateľnosti došlo druhý rok za sebou. Kým v roku 2017 prispeli 
k jej zhoršeniu najmä faktory mimo kontroly vlády, v roku 2018 sa dlhodobá 
udržateľnosť zhoršila najmä v dôsledku hospodárenia vlády (0,24 p.b.)(graf 5). Vláda časť 
pozitív vyplývajúcich z makroekonomického vývoja a úspor v dôchodkovom systéme v dôsledku 

                                                 
1  Rada vypracováva a zverejňuje správu o dlhodobej udržateľnosti vrátane základného scenára a určenia 

ukazovateľa dlhodobej udržateľnosti každoročne k 30. aprílu a vždy do 30 dní po prerokovaní programového 
vyhlásenia vlády a vyslovení dôvery vláde. 

2  Ukazovateľ do hodnoty 1 % HDP RRZ považuje za miernu odchýlku s nízkou mierou rizika pre dlhodobú 
udržateľnosť. Táto hranica zodpovedá neistote spojenej s dlhodobými projekciami, keď z dôvodu štandardnej 
aktualizácie predpokladov alebo zlepšovania metodológie môže dochádzať k väčšej zmene ukazovateľa.  

3  Ukazovateľ dlhodobej udržateľnosti za rok 2017 sa vplyvom aktualizácie zvýšil z 1,09 % HDP na 1,20 % HDP. 
K zhoršeniu ukazovateľa prispela menej priaznivá projekcia dlhodobého makroekonomického vývoja, ktorá bola 
čiastočne kompenzovaná znížením deficitu verejnej správy v roku 2017 a očakávaným mierne priaznivejším 
vývojom verejných financií v strednodobom horizonte.  

4  Dôvodom je to, že základný scenár vychádza z legislatívy platnej ku koncu roka 2018, pričom zavedenie stropu 
dôchodkového veku bolo schválené v marci 2019. 

5  V súvislosti s notifikáciou deficitu a dlhu z 23. apríla 2019 Eurostat vyjadril výhradu voči kvalite údajov 
poskytnutých Slovenskom. Týka sa zaznamenania niektorých výdavkov, ktoré môžu zhoršiť deficit v roku 2018 
o 0,3 % HDP. Podľa vyjadrenia MF SR výhrada súvisí so zmenou účtovania na samostatných účtoch štátneho 
rozpočtu.  

 

https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9731224/2-23042019-AP-EN/bb78015c-c547-4b7d-b2f7-4fffe7bcdfad
https://finance.gov.sk/sk/media/tlacove-spravy/dlh-verejnej-spravy-mimo-sankcnych-pasiem.html
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prijatých parametrických zmien6 využila na dodatočné výdavkové opatrenia. Upravené saldo 
rozpočtu (očistené o jednorazové vplyvy, vplyv hospodárskeho cyklu a platené úroky) sa 
medziročne zhoršilo o 0,4 % HDP, čo je o 0,2 % HDP viac ako očakával scenár nezmenených 
politík vychádzajúci z roka 20177. Mierny pozitívny vplyv na hodnotenie (0,13 p.b.)  má lepší 
predpokladaný vývoj v strednodobom horizonte.  

 
Základný scenár vývoja príjmov a výdavkov8 verejnej správy vychádzajúci z roka 2018 
predpokladá, že bez ďalších opatrení vlády sa saldo rozpočtu do roku 2022 automaticky 
zlepší o 0,5 % HDP (graf 6). K poklesu deficitu budú v uvedenom období prispievať najmä 
úspory v úrokových nákladoch vo výške 0,4 % HDP, nárast podielu sociálnych odvodov na HDP 
aj vplyvom schváleného zavedenia ročného zúčtovania sociálnych odvodov a pokles podielu 
výdavkov na dôchodky v pomere k HDP v celkovej výške 0,4 % HDP z dôvodu parametrických 
zmien uskutočnených v predchádzajúcich rokoch9. Ostatné príjmy a výdavky v strednodobom 
horizonte zhoršujú saldo o 0,5 % HDP. Premietnutie týchto úspor v plnej miere do zlepšenia 
salda rozpočtu je nevyhnutným predpokladom, aby v porovnaní so stavom v roku 2018 nedošlo 
k zhoršeniu udržateľnosti nad rámec vplyvu zavedenia stropu na dôchodkový vek.  
 
Podľa základného scenára 2018 je na dosiahnutie stavu dlhodobej udržateľnosti 
potrebné dosiahnuť štrukturálny prebytok vo výške 0,5 % HDP10 do roku 202211, čo by sa 
malo zohľadniť pri stanovovaní strednodobých rozpočtových cieľov (graf 6). Nad rámec 
základného scenára roku 2018, ktorý už predpokladá zlepšovanie štrukturálneho deficitu 
z 1,3 % HDP v roku 2018 na úroveň 0,8 % HDP v roku 2022, je potrebné prijať dodatočné 
opatrenia vo výške približne 1,32 % HDP (hodnota ukazovateľa dlhodobej udržateľnosti). 
Dosiahnutie rozpočtových cieľov uvedených v Programe stability Slovenskej republiky na roky 
2019 až 2022 (štrukturálny deficit vo výške 0,2 % HDP v roku 2022) preto nepostačuje na 
zabezpečenie dlhodobej udržateľnosti verejných financií. 
 
Prebytkové hospodárenie rozpočtu približne na úrovni 0,1 % HDP v rokoch 2023 až 2038 
by vytvorilo cez zníženie dlhu dostatočný fiškálny priestor na absorbovanie nákladov 
spojených so starnutím, čím by sa v čase rovnomernejšie rozložili náklady starnutia bez 
výraznejšieho negatívneho vplyvu na životný štandard súčasných aj budúcich generácií 
(graf 8). Ak by bola v roku 2019 dosiahnutá dlhodobá udržateľnosť verejných financií, dlh by 
v najbližších rokoch vďaka dosahovaným primárnym prebytkom klesal, aby po dosiahnutí bodu 
obratu (13,6 % HDP v roku 2046), kedy už prevážia efekty starnutia (vplyvy na saldo sa začnú 
prejavovať od roku 2039) začal opätovne narastať k úrovni 50 % HDP (graf 7). Udržiavanie 
primárneho prebytku (bez položiek ovplyvnených starnutím) na úrovni približne 1,0 % HDP 

                                                 
6  Zvyšovanie dôchodkového veku na 62 rokov od roku 2004 a následne jeho naviazanie na vývoj strednej dĺžky 

života, valorizácia dôchodkov podľa dôchodcovskej inflácie (parametrické zmeny schválené v roku 2012).  
7  Podľa RRZ, zníženie deficitu verejnej správy z 0,8 % HDP v roku 2017 na 0,7 % HDP v roku 2018 bolo vo veľkej 

miere ovplyvnené faktormi jednorazového charakteru (zaznamenanie miezd na samostatných účtoch 
s jednorazovým pozitívnym vplyvom v roku 2018) a mimo kontroly vlády (napríklad úrokové náklady dlhu, vplyv 
hospodárskeho cyklu).  

8  Zohľadňujúci výsledok hospodárenia rozpočtu v roku 2018, aktuálny makroekonomický a demografický vývoj 
pri uplatňovaní súčasných politík (graf 3). 

9  Vývoj výdavkov v základnom scenári z roku 2018 nezohľadňuje vplyvy zavedenia stropu na dôchodkový vek, ktorý 
by mal viesť k postupnému zvyšovaniu výdavkov dôchodkového systému od roku 2022. 

10  Ak by došlo k okamžitému zlepšeniu salda od roku 2019, na dosiahnutie dlhodobej udržateľnosti by boli potrebné 
opatrenia v celkovej výške 1,32 % HDP, t.j. štrukturálny prebytok v roku 2022 by dosiahol 0,50 % HDP. V prípade 
postupného rovnomerného zlepšovania salda voči základnému scenáru by boli potrebné opatrenia v celkovej 
výške 1,36 % HDP, čo si vyžaduje štrukturálny prebytok 0,53 % HDP v roku 2022.  

11  Ak by sa zohľadnil aktuálny odhad vplyvu zavedenia stropu na dôchodkový vek, na zabezpečenie dlhodobej 
udržateľnosti by bolo potrebné dosiahnuť štrukturálny prebytok 1,5 % HDP. 
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ročne počas celého 50-ročného obdobia by zabezpečilo pokrytie rastúcich nákladov spojených 
so starnutím populácie po roku 2038. Výsledné zhoršenie salda kvôli starnutiu populácie bez 
prijímania kompenzačných opatrení je možné absorbovať len za predpokladu, že štartovacia 
úroveň dlhu bude primerane nízka. Pre porovnanie, ak by sa do rovnakého obdobia vstúpilo 
s dlhom na úrovni 40 % HDP (s deficitom pohybujúcim sa do 2 % HDP do roku 2038) a následne 
by dlh vplyvom starnutia populácie vzrástol na 50 % HDP, udržanie dlhu na tejto úrovni do roku 
2068 by si vyžiadalo dosahovanie primárneho prebytku (bez položiek ovplyvnených starnutím) 
priemerne vo výške 2,2 % HDP ročne. Prebiehajúce starnutie populácie bude teda mať 
v najbližších desaťročiach také negatívne vplyvy na rozpočet, ktoré nebude pri dlhu na úrovni 
40 % HDP možné operatívne každoročne kompenzovať12. Je vysoko pravdepodobné, že vláda by 
v období po roku 2038 narazila na limity zdaňovania a obmedzené možnosti znižovania 
výdavkov. Zníženie a udržiavanie dlhu tesne pod sankčnými pásmami dlhovej brzdy by preto 
nemalo byť považované za postačujúce, nakoľko starnutie populácie v budúcnosti výrazne sťaží 
dodržiavanie ústavného limitu na dlh.  
 
Ústavný zákon o rozpočtovej zodpovednosti bol prijatý s cieľom zabezpečiť dlhodobú 
udržateľnosť verejných financií. Limit na dlh je v tomto zákone považovaný za posledný 
nástroj, ktorý by mal zabrániť nadmernému nárastu dlhu aj za cenu zmrazenia verejných 
výdavkov, vrátane sociálnych transferov, čo by malo negatívny vplyv na životnú úroveň 
obyvateľov Slovenska. Cieľom hospodárskej politiky by preto malo byť udržiavanie dlhu pod 
sankčnými pásmami s dostatočnou rezervou, aby prípadné negatívne vplyvy na rozpočet mohli 
byť absorbované bez nevyhnutnosti prijímať mimoriadne opatrenia na stabilizáciu dlhu. Vplyv 
starnutia populácie na Slovensku je z tohto pohľadu nutné považovať za negatívny vplyv, ktorý 
bude dlhodobo výrazne ovplyvňovať verejné financie a má preto iný charakter ako náhodný 
a dočasný ekonomický šok. Ústavný zákon predpokladal, že nástrojom na operatívne riadenie 
rozpočtu by mali byť záväzné výdavkové limity. Zohľadnenie ukazovateľa dlhodobej 
udržateľnosti pri stanovení strednodobých rozpočtových cieľov, z ktorých by mali 
vychádzať výdavkové limity, by zabezpečilo naplnenie zámeru ústavného zákona. 
Z tohto pohľadu splnenie strednodobého cieľa v podobe štrukturálneho deficitu vo výške 
0,5 % HDP by zlepšilo dlhodobú udržateľnosť v porovnaní so stavom v roku 2018 (bez 
zohľadnenia vplyvu stropu na dôchodkový vek), ale nezabezpečilo by jej dosiahnutie. Prípadné 
uvoľnenie strednodobého cieľa na úroveň štrukturálneho deficitu 1 % HDP by dlhodobú 
udržateľnosť zhoršilo aj v porovnaní s aktuálnym hodnotením roka 2018. Bolo by preto žiadúce, 
aby diskusia o podobe výdavkových limitov intenzívne pokračovala a po nevyhnutnom 
otestovaní možných variantov bol v krátkom čase predstavený legislatívny návrh na ich 
zavedenie.  
 
Vzhľadom na vysokú mieru neistoty spojenú s dlhodobými projekciami, správa obsahuje viacero 
scenárov ilustrujúcich citlivosť ukazovateľa dlhodobej udržateľnosti na charakter fiškálnej 
politiky, jeho odlišnú definíciu alebo zmenu demografických a makroekonomických 
predpokladov (graf 2). Aj keď viaceré scenáre nemajú významný vplyv na zmenu ukazovateľa 
(vplyv do 0,5 p.b.), prípadná kumulácia negatívnych vplyvov môže viesť k výraznej 
odchýlke od základného scenára s potrebou prijať dodatočné opatrenia. Naopak 
pozitívne vplyvy môžu znížiť potrebu prijatia opatrení na dosiahnutie dlhodobej udržateľnosti. 
 

• Stanovenie hornej hranice dôchodkového veku (na úrovni 64 rokov so zníženým vekom 
až do 62,5 roka pre ženy, ktoré vychovali 3 a viac detí) schválené NR SR v marci 2019 
povedie k zhoršeniu udržateľnosti o 1,0 p.b.  

                                                 
12  Na základe záverov analýzy: Múčka, Z.: Fiscal Limits - The Mirror Does Not Lie, KRRZ (2019). Komentár Múčka, 

Z. a Novysedlák, V.: Bezpečná úroveň dlhu pre Slovensko, KRRZ (2019). 

https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/410/fiscal-limits-the-mirror-does-not-lie
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• K zhoršeniu udržateľnosti o dodatočných 0,6 p.b. by došlo, ak by vláda v strednodobom 
horizonte nevyužila priestor pre zlepšenie salda a zníženie dlhu daný rýchlejším 
ekonomickým rastom na jednej strane a zároveň pomalším rastom výdavkov, napríklad 
v dôsledku nízkej miery inflácie, úrokových sadzieb alebo úspor z už prijatých opatrení 
v dôchodkovom systéme. 

• Dôležitosť štrukturálnych zmien v oblastiach citlivých na demografický vývoj je možné 
ilustrovať na vplyve rastu výdavkov v zdravotníctve a dôchodkovom systéme. Významné 
zhoršenie udržateľnosti, až o 0,7 p.b., by nastalo v prípade, že sa naplní rizikový scenár 
vyššieho nárastu výdavkov na zdravotnú starostlivosť13 v porovnaní so základným 
scenárom.  

• Z makroekonomických predpokladov má najvýraznejší vplyv zmena predpokladov 
o raste produktivity. Pomalšia konvergencia SR k priemeru krajín EÚ môže zhoršiť 
ukazovateľ dlhodobej udržateľnosti o 0,3 p.b14. Opačný vplyv môže mať uskutočnenie 
štrukturálnych zmien, ktoré zrýchlia tempo približovania sa Slovenska ku krajinám EÚ. 

• Rastúci dlh verejných financií sa môže prejaviť vo vnímaní investorov (vyššia riziková 
prirážka na štátne dlhopisy) a v obmedzeniach domácich zdrojov na investície. 
Ak premietneme vplyvy rastúceho dlhu na ekonomický rast, prekročenie ústavného 
limitu na dlh môže nastať skôr ako v základnom scenári (približne o 6 rokov).  

 
V porovnaní s rokom 2017 došlo v roku 2018 k zvýšeniu fiškálneho zaťaženia budúcich 
generácií najmä vplyvom zhoršenia hospodárenia vlády v roku 2018, po zohľadnení 
jednorazových vplyvov, hospodárskeho cyklu a platených úrokov. Výsledky analýzy 
generačných účtov naďalej indikujú presun fiškálneho bremena na budúce generácie. Zatiaľ čo 
dieťa narodené v roku 2018 počas svojho života z verejných rozpočtov dostane o 38 tisíc eur viac 
(v cenách roka 2018) ako do nich zaplatí, budúce generácie (narodené v roku 2019 a neskôr) by 
museli čeliť opačnej situácii a naopak zaplatiť o 37 tisíc eur viac. Celkový objem záväzkov vlády 
by pri predpoklade v súčasnosti uplatňovanej fiškálnej politiky dosiahol 229 % HDP15. 
 
Čisté bohatstvo Slovenskej republiky na konci roku 2017 dosiahlo zápornú výšku 
207,5 % HDP a medziročne sa zhoršilo o 58,9 p.b16. Na tomto vývoji sa najvýraznejšou mierou 
podieľalo zvýšenie implicitných záväzkov o 66,6 % HDP v dôsledku aktualizácie dlhodobých 
demografických a makroekonomických projekcií zverejnených Európskou komisiou v roku 2018. 
Medziročný rast HDP prispel k zlepšeniu čistého bohatstva o 6,3 p.b. Vlastné imanie súhrnného 
celku verejnej správy kleslo o 1,4 % HDP, na čom sa podieľalo najmä zvýšenie rezerv na 
zamestnanecké požitky. K zlepšeniu čistého bohatstva prispelo aj zahrnutie odhadu hodnoty 
lesných porastov. Ide o najvýznamnejšiu metodickú zmenu, ktorá zvýšila čisté bohatstvo (iné 
aktíva) medziročne o 4,0 mld. eur (4,7 % HDP). Vypovedaciu schopnosť ukazovateľa čisté 
bohatstvo by ďalej zlepšilo ocenenie zatiaľ nevyčíslených zložiek čistého bohatstva, odstránenie 
metodických nezrovnalostí pri jeho vykazovaní a úprava spôsobu spracovania údajov tak, aby 
bolo možné prepojiť hospodárenie vlády a jeho vplyv na zmenu čistého bohatstva. 
  
                                                 
13  V prípade zdravotníctva vyplýva vyššia neistota projekcií z miery citlivosti výdavkov na ekonomický rast a tempo 

technologického pokroku. Z toho dôvodu bol použitý rizikový scenár, ktorý uvažuje s počiatočnou elasticitou 
vo výške 1,4, kým v prípade základného scenára to je 1,1. Obidva scenáre predpokladajú postupnú konvergenciu 
k elasticite 1. 

14  Základný scenár uvažuje s konvergenciou SR na úroveň 107 % priemeru EÚ28, citlivosť ukazuje pomalšie 
dobiehanie EÚ, ktoré ku koncu obdobia dosiahne 91 % priemeru EÚ.  

15  Suma je vyjadrená v cenách roku 2018. V porovnaní s ukazovateľom dlhodobej udržateľnosti ide o odlišný 
koncept, keďže berie do úvahy dlhší časový horizont, pričom výdavky spojené so starnutím populácie kulminujú 
až za 50-ročným horizontom základného scenára.  

16  Interpretáciu zápornej hodnoty čistého bohatstva zatiaľ sťažujú problémy s oceňovaním niektorých aktív a pasív, 
ktoré môžu hodnotu čistého bohatstva výrazne zmeniť. Z toho dôvodu je vhodnejšie zamerať sa na analýzu 
medziročnej zmeny. 
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Ukazovateľ dlhodobej udržateľnosti

Vyjadruje, o koľko je potrebné v súčasnosti trvale 
zlepšiť saldo rozpočtu (znížiť verejné výdavky alebo 
zvýšiť danové príjmy), aby hrubý verejný dlh v 50- 
ročnom horizonte nepresiahol 50 % HDP, teda 
hornú hranicu stanovenú ústavným zákonom. 
Snahou vlády by malo byť zníženie ukazovateľa       
na nulovú, prípadne až zápornú hodnotu.

1,20 % HDP

je hodnota ukazo-
vateľa v roku 2017

1,32% HDP

je hodnota ukazo-
vateľa v roku 2018

Dlhodobá 
udržateľnosť sa 

medziročne zhoršila

Zlepšenie salda rozpočtu, reforma výsluhového 
zabezpečenia

Zhoršenie salda v roku 2014, čiastočne kompenzované 
legislatívnymi zmenami v daniach na rok 2015

Nedostatočné zlepšenie salda v roku 2017 a zavedenie 
dočasnej minimálnej sumy valorizácie dôchodkov

Zhoršenie štrukturálneho salda čiastočne kompenzované 
priaznivejším poklesom deficitu v strednodobom 
horizonte

Zlepšenie salda rozpočtu čiastočne kompenzované 
menej priaznivým poklesom deficitu v strednodobom 
horizonte    

Zhoršenie salda v roku 2015, zavedenie minimálnych 
dôchodkov, kompenzované nižším dlhom a pozitívnejším 
vplyvom strednodobého  makroekonomického vývoja 

Ukazovateľ dlhodobej udržateľnosti

Prehľad alternatívnych scenárov

Zmena Najväčšie vplyvy na dlhodobú udržateľnosť 

vyjadrené v % HDP
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Vyššia úhrnná plodnosť (2,1 v roku 2068): 0,03

Postupná konsolidácia počas 4 rokov: 0,04

Vyššia dĺžka života (+ 2 roky v roku 2068): -0,3

Nižšia úroková sadzba o 50 b. b.: -0,1

Posun konsolidácie o 5 rokov: 0,14

Scenár s rezervou 10 % HDP: 0,14

Horizont dlhší o 10 rokov: 0,25

Nižšia produktivita práce (-0,3 p.b. od roku 2028-2068): 0,3

Nevyužitie priaznivého ek. a demografického 
vývoja na konsolidáciu: 0,61

Rizikový vývoj v zdravotníctve: 0,73

Zavedenie stropu dôchodkového veku na úrovni 64 rokov, 
u žien sa znižuje v závislosti od počtu vychovaných detí, 

maximálne o 18 mesiacov: 0,96
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Základný scenár vývoja rozpočtu verejnej správy
(bez vplyvu zavedenia stropu na dôchodkový vek)

*primárne saldo - saldo verejnej správy očistené o úrokové výdavky vyplývajúce z dlhu

148,6 % HDP

výška dlhu
v roku 2068

2030
je rok, kedy dlh 

začne rásť

-3,1 % HDP

je zhoršenie 
primárneho salda do 

roku 2068*
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Základný scenár ukazuje, čo by stalo so saldom             
a dlhom rozpočtu verejnej správy, ak by vláda                
a parlament neprijímali žiadne nové opatrenia                
a vývoj by bol ovplyvňovaný len očakávaným 
hospodárskym a demografickým vývojom. Poskytu-
je tak užitočné informácie o dôsledkoch súčasných 
politík v budúcnosti.
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2040-2060: prudký nárast výdavkov na dôchodky 
z dôvodu zhoršujúcej sa demografie a opätovný 
nárast podielu verejného dôchodkového systému 
na výplate dôchodkov (nízky počet nových 
sporiteľov v II. pilieri v súčasnosti), výraznejší 
nárast výdavkov v zdravotníctve

2024-2034: pokles výdavkov na dôchodky z dôvodu zvyšovania 
penzijného veku, valorizácie o infláciu a vyplácania časti 
dôchodkov zo súkromného II. piliera, čiastočne kompenzované 
rastom výdavkov v zdravotníctve.
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V roku 2044 dlh prekročí najvyššie sankčné 
pásmo. Podľa ústavného zákona by mala vláda 
reagovať na zvyšujúci sa dlh opatreniami v zmysle 
stanovených sankcií, čo by malo zabrániť nárastu 
dlhu nad horný limit definovaný týmto zákonom. 
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Ako dosiahnuť dlhodobú udržateľnosť

Horný limit dlhu
Hrubý dlh
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Úroky
Primárne saldo (bez starnutia)

Priemerné primárne saldo po roku 2038
Vplyv starnutia

Štrukturálne saldo

Štrukturálny deficit sa vplyvom očakávaného 
makroekonomického vývoja a aktuálnej legislatívy 

automaticky zlepší z 1,3 % HDP v roku 2018 na 
0,8 % HDP v roku 2022.

Na dosiahnutie dlhodobej udržateľnosti 
verejných financií je potrebné dosiahnuť 

štrukturálny prebytok vo výške 0,5 % HDP do 
roku 2022.

Dosiahnutie prebytku približne na úrovni 0,1 % HDP v 
rokoch 2023 až 2038 vytvorí cez zníženie dlhu (dlh 
klesne pod limit definovaný ústavou o 36,4 % HDP) 
dostatočný priestor na pokrytie rastúcich nákladov 

spojených so starnutím po roku 2038.

Starnutie populácie bude mať v najbližších desaťroči-
ach také negatívne vplyvy na rozpočet, ktoré nebude 

pri dlhu na úrovni 40 % HDP možné operatívne 
každoročne kompenzovať. Je vysoko pravdepodobné, 
že vláda by v takomto prípade narazila na efektívne 

limity zdaňovania a obmedzené možnosti znižovania  
výdavkov. Zníženie a udržiavanie dlhu tesne pod 

sankčnými pásmami dlhovej brzdy by preto nemalo 
byť považované za postačujúce.

(bez vplyvu zavedenia stropu na dôchodkový vek)
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