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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zdkona o rozpocltovej zodpovednosti vypracovava a zverejfiuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na tri
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoc¢tové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov.

© Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost, 2019

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost v sulade s jej mandatom stanovenym
v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost reSpektuje vietky prava tretich stran, najma prava chranené autorskym
pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individualny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost, Kanceldria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informacie a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smua byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
su informacie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a Udajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materidlu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Listom zo difia 6.novembra 2018 poslanecky klub Narodnej rady SR za politické hnutie OBYCAJNI LUDIA a
nezavislé osobnosti (dalej OLANO) poziadal Radu pre rozpoctovu zodpovednost (dalej RRZ) o kvantifikaciu
vplyvu navrhu legislativnych zmien na rozpocet verejnej spravy. Predmetom ndvrhu OLANO sU zmeny v
zdkone ¢.461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni tykajuce sa zmeny nastavenia niektorych parametrov
priebezného dochodkového systému v dvoch oblastiach.

V prvej oblasti by sa podla navrhu OLANO obdobia riadnej starostlivosti o dieta (materska, rodi¢ovska)
nezapocitavali do vypoctu priemerného osobného mzdového bodu. Tato zmena by vysku priznaného
dochodku zvysila vacsine Zien (ale nielen Zendam), ktoré boli na materskej alebo rodicovskej ,,dovolenke” po
roku 2003. V plnej miere by sa toto opatrenie za¢alo z pohladu verejnych financii negativne prejavovat po
roku 2045. Vysku negativneho vplyvu RRZ suc¢asnym modelovym apardtom a Udajmi, ktorymi disponuje,
nevie systematicky kvantifikovat. Na zdklade hrubého odhadu by sa vydavky dochodkového systému
postupne zvySovali od roku 2040, pricom v roku 2067 by boli v porovnani so sucasnou legislativou vyssie
0 0,1% HDP. Opatrenie nema priamy vplyv na makroekonomicky vyvoj.

V rdmci druhej oblasti zmien by podla ndvrhu OLANO poistenec, ktory odpracoval najmenej 40 rokov mohol
odist do predéasného ddéchodku kedykolvek, bez ohladu na vek. Zaroveri sa navrhuje zmenit , kratenie”
predcasného dochodku z 0,5% za kaZdych zacatych 30 dni pred doviSenim dochodkového veku tak, aby sa
zohladnila dlhsia doba poberania déchodku pomocou strednej dizky Zivota v déchodkovom veku. Uvedené
zmeny su spojené s pomerne velkou neistotou, vzhladom na reakciu poistencov pri rozhodovani sa o vyuziti
moznosti skorSieho odchodu do déchodku. Z uvedeného dévodu RRZ kvantifikovala vplyv tohto opatrenia
v dvoch scenaroch, ktoré uvazuju s mensou a vacsou reakciou poistencov na uvedené opatrenie.

Druha ¢ast navrhu by mala negativny vplyv tak na makroekonomicky vyvoj ako aj verejné financie. Vplyvom
skorSieho odchodu do déchodku u ¢asti populacie, by doslo ku zniZeniu zamestnanosti, co by znamenalo
pokles HDP v dlhodobom horizonte v porovnani so scendrom bez zmeny politik v priemere o 0,5 az 2 %.
Odchod do predcasného dochodku je podla platnej legislativy podmieneny odchodom z trhu prace, a teda
by sa takmer v plnej miere negativne prejavil v zniZzeni zamestnanosti a HDP.

V déchodkovom systéme by bol negativny efekt na vydavky v dlhodobom horizonte® vplyvom véésieho poétu
dochodcov timeny existenciou mechanizmu kratenia vySky déchodku. Saldo verejnej spravy by sa trvale
zhorsilo v priemere 0 0,1 % az 0,25 % HDP, ¢o by znamenalo zhorSenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii 0 0,1 % az 0,2 % HDP. Na horizonte 50 rokov (do roku 2067) by doslo ku zvySeniu dlhuo 5 % az 11 %
HDP, ¢o zodpoveda sume 10 aZ 21 miliard eur v cenach roka 2017. Vacsia ¢ast negativneho vplyvu na verejné
financie v dlhodobom horizonte by vyplyvala zo zniZenia miery kratenia mesacnej vysky predcasnych
dochodkov.

RRZ zaroven upozorfuje na riziko spojené s budticou nizSou mesacnou vyskou dochodkov v pripade, ak by
sa vo zvy$enej miere ludia rozhodli do déchodku odchadzat predéasne. To mdze mat dodato¢né negativne
dosledky pre verejné financie a na medzigeneracnu spravodlivost, vplyvom tlaku na buddcich politikov o ich
dodatocné navysovanie (napriklad dodatoénymi transfermi, pripadne nespravodlivou valorizaciou StedrejSou
pre nizke déchodky, ktord by rovnako ako v sticasnosti neskiimala priciny nizkej irovne déchodkov). Kratenie
dochodku pred dovisenim déchodkového veku je nevyhnutd sucast déchodkového systému (a mala by byt
nastavend aktuarne neutralne). V pripade velmi skorého odchodu do déchodku to vsak znamena nizsiu
mesacnu vysku vyplacaného déchodku. Vyska mesacného dochodku by bola niZSia navySe aj o menej
odpracovanych rokov. Je preto ziadtice, aby sa pri uvolneni obmedzenia pre skorsi odchod do déchodku
sticasne zlepsila informovanost ludi o vyske déchodku, aky mozu o¢akavat pri doviseni déchodkového veku
v pripade, ak sa rozhodnu do déchodku odist skor.

1V strednodobom horizonte bude vplyv na verejné financie negativny vplyvom zvySeného poctu dochodcov, efekt kratenia
dochodku sa prejavi v dlhodobom horizonte.
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1. Zadavatel

1.1. Listom zo dfia 6.novembra 2018 poslanecky klub Narodnej rady SR za politické hnutie OBYCAINi

LUDIA a nezavislé osobnosti poziadal Radu pre rozpocétovi zodpovednost o kvantifikaciu vplyvu
navrhu legislativnych zmien v oblasti déchodkového systému na rozpocet verejnej spravy.

1.2. RRZ poZiadavku poslaneckého klubu OLANO doruéenu 6. novembra 2018 v sulade s ¢l.4 ods.1 pism. c)

v

Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z. orozpoltovej zodpovednosti akceptovala a vypracovala
kvantifikaciu vplyvov. Tato je zverejnenad aj na internetovej stranke RRZ.

2. Popis navrhu opatreni

2.1. Predmetom navrhu OLANO su zmeny vzakone ¢.461/2003 Z.z. o socialnom poisteni tykajuce

sa nastavenia priebezného déchodkového systému v nasledujucich oblastiach:

2.2. Predcasny dochodok

e Zmena v podmienkach odchodu do predcasného dochodku (kedy do déchodku):

Podla sudasnej legislativy mdze poistenec odist do predéasného ddéchodku? najviac dva roky pred
dovisenim ddchodkového veku, pricom suma jeho predéasného déchodku musi byt vyssia ako
1,2 nasobok sumy Zivotného minima.

Podla ndvrhu OLANO by poistenec, ktory odpracoval® najmenej 40 rokov mohol odist do predéasného
dochodku kedykolvek, bez ohl'adu na vek. Déchodok by mu tak mohol byt priznany aj skor ako dva
roky pred doviSenim dochodkového veku. Pre ostatnych poistencov by sa legislativne podmienky
pred¢asného déchodku nezmenili. Aktudlne platny mechanizmus naviazania déchodkového veku
na strednu di7ku Zivota sa zachovava.

e Zmena sposobu kratenia pred¢asného dochodku (vyska priznaného déchodku):

Podla platnej legislativy sa vyska predéasného starobného déchodku urci tak, Ze sa ,plnd“ vyska
dochodku (ku datumu vzniku naroku na predcasny déchodok) zniZi o 0,5 % za kazdych zacatych 30
dni* obdobia od vzniku naroku na predéasny starobny déchodok do doviienia déchodkového veku®.
Dévodom existencie mechanizmu kratenia predc¢asného dbéchodku je nevyhnutnost uplatriovat
tzv. princip aktuarnej neutrality. Pri skorSom odchode do dochodku, je vzhladom na dlhsiu dobu jeho
poberania nevyhnutné zachovat rovnakd sumu ,,dozivotnych” déchodkovych prav ziskanych k danému

)

w

[CINN

Zakladnou podmienkou pre ziskanie naroku na starobny resp. predcasny starobny dochodok je najmenej 15 rokov obdobia
dochodkového poistenia.

Platna legislativa (zdkon €.461/2003 o sociadlnom poisteni Z.z.) vychddza pri vypocte déchodku z obdobi déchodkového poistenia.
Do tohto obdobia sa okrem obdobia zarobkovej ¢innosti (napriklad obdobie zamestnania, SZCO a pod.) zapoditavaji aj ndhradné
doby pred rokom 2003 (obdobie na strednej a vysokej skole, zakladnej vojenskej sluzby, obdobie evidovanej nezamestnanosti
a podobne) a obdobia po roku 2003, kedy déchodkové poistenie plati $tat (obdobia riadnej starostlivosti o dieta a pod.). Vzhladom
na absenciu Statistickych udajov o $truktire obdobia déchodkového poistenia ludi, ktori budd do déchodku odchadzat (aktivny
poistenci), RRZ pri kvantifikacii uvaZzuje pri podmienke 40 ,,odpracovanych” rokov ako s obdobim déchodkového poistenia, tak ako
ho definuje platna legislativa.

Za 365 dni sa suma dochodku zniZi 0 6,5 %.

Tento mechanizmus zaroven zvysuje vySku dochodku priznaného po dosiahnuti dochodkového veku, teda ak clovek do déchodku
odide neskor. Pre zjednodusenie a lahSiu zrozumitelnost sa vSak v tomto materiali spomina iba ,krétenie“ dochodku pri jeho
skorSom priznani. Kvantifikdcia vplyvu na verejné financie vSak zohladriuje vplyv navrhovanej zmeny tohto mechanizmu tak
z pohladu kratenia ako aj zvySovania dochodku.


http://www.rozpoctovarada.sk/svk/udrzatelnost/costing/stanoviska-podklady
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¢asu. Tento mechanizmus by okrem dlhsej doby poberania dochodku mal zarover zohladrovat aj
vplyv valorizicie ddéchodku® a €asovi hodnotu pefiazi (diskontnd mieru).

Podla ndavrhu OLANO sa uvedeny mechanizmus ,kratenia® predcasného dochodku meni tak, Zze sa
zohladiiuje iba dlh$ia doba poberania déchodku, uréend pomocou strednej diiky Zivota
v déchodkovom veku’.

Vypocet dochodku pre osoby, ktoré vychovali jedno alebo viac deti

e Navrh zmeny spdsobu zohl'adnenia obdobi riadnej starostlivosti o dieta do vypoétu priemerného
osobného mzdového bodu (POMB):

V sucasnosti dochodkova legislativa prizndva dochodkové prava za obdobia riadnej starostlivosti
o dieta (tzv. poistenie platené $tatom). Pocas tohto obdobia su osoby (prevaine Zeny) pre ucely
ich budiceho déchodku poistené (zjednodusene pozera sa na ne ako keby pracovali), pricom ich
vymeriavaci zaklad za toto obdobie predstavuje 60 % priemernej mzdy v ndrodnom hospodarstve
spred dvoch rokov.

Navrh OLANO predpokladd Upravu vymeriavacieho zakladu pocas predmetného obdobia na vysku
zodpovedajlcu ich priemernému vymeriavaciemu zakladu pocas zvysného obdobia kedy vykonavali
zarobkovu C&innost®. Z legislativno-technického pohladu by to znamenalo, Zze obdobia starostlivosti
o dieta by sa zapocitavali do obdobia déchodkového poistenia (rovnako ako dnes) ale nevstupovali do
vypoctu POMB (neboli by stéastou tzv. rozhodujuceho obdobia pre uréenie POMB).

Vplyv navrhov opatreni

Kvantifikacia opatreni s vplyvom na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii vychadza z porovnania
zékladného scenara® nezmenenych politik so scenarom navrhovanych legislativnych zmien.

RRZ pre dlhodobé projekcie prijmov a vydavkov dochodkového systému pouzZiva model SLOPEM
(priloha). Tento v sucasnosti neumoziiuje systematicky kvantifikovat velkost negativneho vplyvu
navrhovanej zmeny v zohladneni obdobi riadnej starostlivosti o dieta do POMB (bod 2.3) na verejné
financie.

N o

Kazdorocné zvySovanie dochodku za obdobia pred dosiahnutim déchodkového veku.
PIna suma déchodku (ku datumu vzniku naroku na predéasny déchodok) sa vynésobi strednou dizkou ivota v jeho déchodkovom

veku (v mesiacoch) a vydeli su¢tom strednej dizky Zivota v jeho déchodkovom veku a poétu mesiacov do dosiahnutia déchodkového

veku.
»Aby sa za obdobia vychovy dietata pocital dochodok z priemernej vysky ich zarobku za obdobie, ked' pracovali a boli ddchodkovo

=3

poistené”.

©

Cl.2 pism. b) Gstavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
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3.3. Opatrenia by vysku priznaného ddchodku zvysilo'® vaésine!! Zien, ktoré boli na materskej alebo
rodi¢ovskej ,dovolenke” po roku 20032 V plnej miere by sa toto opatrenie zacalo z pohladu
verejnych financii negativne prejavovat po roku 2045 (predtym postupny nabeh), vychadzajic
z priemerného veku Zeny pri narodeni prvého dietata v roku 2004 (25 rokov) a aktudlneho odhadu
vyvoja déchodkového veku. Na zadklade hrubého odhadu®® by sa vydavky déchodkového systému
postupne zvySovali priblizne od roku 2040, pricom v roku 2067 by boli vyssSie 0 0,1% HDP v porovnani
so sucasnou legislativou.

3.4. V nasledujucej Casti sa (vzhladom na bod 3.2) kvantifikdcia RRZ venuje vplyvu navrhu zmien v oblasti
predcasného déchodku (bod 2.2).

Udaje a predpoklady

3.5. Okrem Sstandardnych vstupnych Udajov, ktoré RRZ vyuziva pri Sprave o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii, boli pri kvantifikacii ndvrhu OLANO pouzité Statistické Udaje o pocte novych
déchodcov!* rozdelenych podla veku a obdobia déchodkového poistenia v &ase priznania déchodku
(pre obe pohlavia zvlast). Na ich zaklade boli pravdepodobnosti odchodu do déchodku v konkrétnom
veku upravené tak, aby v porovnani so sucasnou legislativou zohladfovali skorsi odchod do déchodku
u &asti populacie®®. Vzhladom na pomerne velkd mieru neistoty ohladom reakcie poistencov (bod 3.7),
boli kvantifikované dva scenare vyuZzivania moznosti odchodu do déchodku po odpracovani 40 rokov.

Scenar ¢.1

3.6. Vscenari 1 boli pOUiité nasledovné Graf 1: Rozdelenie novopriznanych dochodkov podla
predpoklady: veku (100% = vietky)

35% 33% H neovplyvneni ndvrhom

a) uvolnenie podmienok pre skorsi odchod do
dochodku by ovplyvnilo iba tych, ktori su
dnes potencidlne obmedzeni dvojroénym
limitom na pred¢asny dochodkoch av ase — 20%

m budii odchadzat skor vplyvom navrhu
30%

® spolu
26%

25%

21% i .
mali 41 a viac rokov

obdobia déchodkového

% novopriznanych déchodkov

priznania dochodku mali obdobie .., 13% poistenia
dochodkového poistenia 41 rokov a viac .

(graf 1). Zjednodusene, u muZov by pri

sucasnom déchodkovom veku ilo o tych, o 1% 3% 1% vek

B .
56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70

I -

ktori do dochodku odisli vo veku 60 rokov 0%

Zdroj: individudlne tudaje SP za rok 2017

10]lustracne, v porovnani so suc¢asnym legislativnym stavom sa priznany déchodok zvysi o 4,7 % pre Zenu s obdobim déchodkového
poistenia 40 rokov, ktora na materskej a rodicovskej ,,dovolenke” stravila spolu 5 rokov (plodnost 1,5 dietata) a ktorej priemerny
prijem pocas pracovnej kariéry bol na Urovni priemernej mzdy v narodnom hospodarstve.

11yyska priznaného dochodku vzrastie vaésine Zien v zdvislosti od pocétu rokov starostlivosti o dieta, celkového obdobia
dochodkového poistenia a vysky prijmov pocas aktivnej ¢asti kariéry. Technicky (z pohladu vypoctu priznaného déchodku) déjde aj
ku zniZeniu vysky priznanych dochodkov u zien s velmi nizkymi kariérnymi prijmami (napr. celoZivotne minimalna mzda), avsak
vacésina z nich bude mat, rovnako ako dnes, narok na minimalny déchodok (ak mali obdobie déchodkového poistenia 30 a viac
rokov) resp. na davku v hmotnej nudzi (negativny vplyv na vysku disponibilného prijmu bude u Zien s obdobim déchodkového
poistenia menej ako 29 rokov, ktoré neziju v domacnosti v hmotnej nidzi).

12pred rokom 2004 existovali tzv. ndhradné doby. Podla platnej legislativy sa tieto obdobia do obdobia déchodkového poistenia
zapocitavaju, pri vypocte POMB sa viak od roku 2009 nezohladriuju (tu by sme chceli podakovat pani Lubici Navratilovej, ktora nés
na tuto skutoénost upozornila). Inymi slovami, za obdobia materskej a rodi¢ovskej pred rokom 2004 sa uz dnes uplatfiuje pri vypocte
POMB princip, ktory navrhuje OLANO.

13pri zvy$eni novopriznavanych déchodkov Zendm od roku 2045 o 3,4 % a# 3,6 % v zavislosti od celkového obdobia ddéchodkového
poistenia (predlZuje sa s rastom déchodkového veku), pri predpokladanom priemernom 5 rocnom obdobi materskej a rodicovskej
pocas ich Zivota a priemernych prijmoch na Urovni 90% priemerného prijmu v ndrodnom hospodarstve.

14 |ndividudlne anonymizované Udaje Socialnej poistovne.

15Ti, ktori odpracovali viac ako 40 rokov.
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b)

(vyuzili moznost odist do dochodku ¢o najskor) a mali obdobie déchodkového poistenia dlhsie ako
40 rokov.

u tychto poistencov sa predpoklada odchod do predéasného dochodku vo veku, v ktorom dosiahli
obdobie dochodkového poistenia 40 rokov.

z pohladu buduceho vyvoja sa predpokladd, Ze s narastom dochodkového veku (vo vazbe na
predlZovanie dizky Zivota) by sa postval aj cely vekovy profil (rozdelenie) pravdepodobnosti
odchodu do dochodku (t.j. neplati, Ze tato skupina odchadza v celom horizonte projekcie po ziskani
40 rokov obdobia déchodkového poistenia). Dovodom je, Ze ich dochodky by boli kratene velmi
vyrazne (napr. ak by pri dochodkovom veku 68 rokov by odchadzali v 58 rokoch), ¢o by ich jednak
od velmi skorého odchodu do dochodku odradzalo a zaroven by velka ¢ast nesplnila podmienku
vySky déchodku minimalne vo vyske 1,2 nasobku Zivotného minima.

Uvedené predpoklady su spojené s neistotou, vzhladom na moZnu vyraznejSiu reakciu poistencov

pri rozhodovani sa o skorSom veku odchodu do déchodku v désledku najma:

kratkozrakosti, posilnenej nedostatoénou informovanostou o vyske ich mesaéného ddchodku
v pripade, ak sa rozhodnu odist do predéasného dochodku (bude nizsi vplyvom jeho kratenia)
vyrazne skor v porovnani s déchodkovym vekom (neexistujuca pravidelnd automaticka informacia
zo strany Socidlnej poistovne o vyske dochodku, ktord by dostaval kazdy obyvatel, tzv. oranzova
obalka).

zvy$enia ekonomickych motivacii odist skor v désledku navrhovaného efektivneho zniZenia
,kratenia“ priznaného predc¢asného doéchodku. NizsSia miera kratenia dochodku moze viest
k motivacii Ziadat si vzvySenej miere o predéasny dochodok v pripade, ak kratenie nebude
aktuarne neutralne (Co zjednodusene znamena, Ze pri skorSom odchode ziskaju fudia na horizonte
celého obdobia v dochodku vyplateny vyssi objem déchodkov ako v pripade, ak by do déchodku
odisli v dochodkovom veku).

Makroekonomicky vyvoj

Navrhované opatrenia v oblasti predéasného dochodku by mali negativny vplyv na makroekonomicky

vyvoj, a teda vyvoj Zivotnej urovne. V strednodobom horizonte by doslo ku spomaleniu dynamiky
rastu HDP, pricom jeho uroven by v dlhodobom horizonte bola nizsia v porovnani so scenarom bez
zmeny politik o priblizne 0,5 % (graf 3). Dévodom nizsej Urovne HDP (zjednodusene objemu vsetkych
finadlnych vyrobkov a sluzieb) by bola niZsia zamestnanost vplyvom skorsieho odchodu do déchodku
u &asti populdcie®® (graf 2).

Graf 2: Negativny vplyv na pocet zamestnanych Graf 3: Vplyv na HDP
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16Platna legislativa neumozZiiuje sibezné poberanie pred¢asného déchodku popri zamestnani alebo samostatnej zérobkovej ¢innosti.



RADA FRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

/ 2018/07
RRZ / kvantifikacia@rrz.sk

Verejné financie

3.9. Navrhované opatrenia by mali negativny vplyv na verejné financie najma cez vydavkovu stranu
rozpoctu verejnej spravy kvoli zvyeniu vydavkov déchodkového systému?l’ (zvy$enie ich podielu
na HDP). Podla odhadu RRZ by sa vydavky na dochodky'® trvale zvysili v priemere priblizne 00,1 %
HDP (graf 5). Toto zvySenie by vyplyvalo z dvoch kanalov:

1. zvy$enie poétu déchodcov: samotné zvysenie pottu pred&asnych doéchodcov®® v désledku ich
skorsieho odchodu do dochodku (graf 4) by v strednodobom horizonte zvysilo déchodkové vydavky,
v dlhodobom horizonte by vSak nemalo mat zasadne negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost
(graf 5—modra).

Je to dané najma sucasnym nastavenim kratenia dochodkov (grafy 6 a7 - cierna), ktoré ma
zabezpecCovat, aby mal ¢lovek na celom horizonte poberania dochodku rovnakd sumu
dochodkovych prav pocas celej doby stravenej v dochodku, ak sa rozhodne odist skor. Podla
prepoctov RRZ je sucasna vyska kratenia dochodkov (0,5 % za 30 dni) velmi blizko zabezpecovania
tejto podmienky, tzv. aktuarnej neutrality (grafy 6 — prerusované ciary) .

Graf 4: Vplyv na pocet dochodcov Graf 5: Vplyv na dochodkové vydavky
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2. zniZzenie kratenia predcasnych doéchodkov: prave zmena sucasného spbsobu kratenia by
v dlhodobom horizonte bola hlavnou pri¢inou trvale zvySenych déchodkovych vydavkov
(graf 5 — cervena). Navrhovana zmena efektivne zniZuje kratenie predcasnych déchodkov (graf 7),
pricom podla odhadu RRZ zaroven nedostatocne zabezpecuje podmienku aktuarnej
spravodlivosti (grafy 6). Inymi slovami, vplyvom skorSieho odchodu do déchodku, a teda dlhsej
doby poberania dochodku, dojde zaroveri ku narastu celkového objemu déchodkovych prav (pocas
celej doby poberania dochodku).

17Zvysené vydavky na zdravotné poistenie za poistencov $tatu, ktori vyuZiju navrhované opatrenie a do dochodku odidu skér (za
dochodcov plati zdravotné poistenie $tat) maju z pohladu salda verejnej spravy neutralny vplyv, kedZe ide o vydavok statneho
rozpodtu ale zaroven aj o prijem zdravotnych poistovni (suéast okruhu verejnych financii).

18Starobné dbéchodky, pred¢asné starobné dochodky, pozostalostné déchodky, minimalne déchodky vratane davky a prispevkov
v hmotnej nidzi.
| ‘ | 197a predpokladu ceteris paribus, t.j. ak by sa im umoznilo odchddzat skoér, ale nezmeni sa spésob kratenia ich déchodkov.

www.rozpoctovarada.sk 9
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f 7: Krateni ¢asnych déchodkov - spol
Graf 6: Kratenie predcasnych déchodkov — muii a Zeny Gra rétenie predcasnych dochodkov - spolu obe

pohlavia
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3.10. Z pohladu prijmov verejnej spravy by sa zniZzenie zamestnanosti sice negativne prejavilo nomindlne
(v Eur) vo vynose dane z prijmov fyzickych oséb a odvodov, prijmy ako podiel na HDP by sa vsak
nezmenili (konStantny podiel kompenzacii zamestnancov na HDP).

3.11. Saldo verejnej spravy by sa vplyvom navrhu OLANO podla odhadu RRZ trvale zhorsilo priblizne
00,1 % HDP (graf 5), ¢o by znamenalo zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 0 0,1 %
HDP (indikator dlhodobej udrzatelnosti). Na horizonte 50 rokov (do roku 2067) by to znamenalo
zvySenie dlhu 0 5 % HDP, ¢o je priblizne 10 miliard eur v cenach roka 2017.

Scenar ¢.2

3.13. Vporovnani so scenarom C.1 saupravil Graf 9: Rozdelenie novopriznanych déchodkov podla
predpoklad v bode 3.6 pism. a) nasledovne: veku (100% = vietky)

35% P
N 33% M neovplyvneni navrhom

a) navrhované uvolnenie podmienok pre skorsi
odchod do dochodku by ovplyvnilo vsetkych
ddchodcov, ktori uz v sucasnosti odchadzaju 25%

M budl odchddzat skor vplyvom navrhu
30%

24% 6% * spolu

21%

% novopriznanych déchodkov

do déchodku pred doviSenim déochodkového mali 41 a viac rokov
o . ~ - obdobia déchodkového
veku a mali obdobie déchodkového 13% W | octenia
poistenia 41 rokov aviac. Inymi slovami aj
’ ’ 7 v 7 . v Ve . 10%
tych, ktorych sucasné dvojro¢né obmedzenie
N 1,5%
neobmedzovalo (graf 9). % 3 . vek
0% - e e 2 e o o - o o
3.14. Takyto scendr zvySi negativny vplyv tak na 56 57 58 50 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
makroekonomicky vyvoj ako aj verejné financie. Zdroj: individudine udaje SP za rok 2017
Graf 10: Negativny vplyv na pocet zamestnanych - Graf 11: Vplyv na HDP — doplnenie vplyvu scendra ¢.2
doplnenie vplyvu scenara ¢.2 (Cervena) (Cervena)
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

Skorsi odchod do pred¢asného déchodku (graf 12) by cez vyraznejSie znizenie zamestnanosti (graf 10)
viedol k nizsej trovni HDP v priemere 0 2 % (graf 11) v porovnani so scenarom nezmenenych politik.
Graf 12: Vplyv na pocet dochodcov — doplnenie vplyvu Graf 13: Vplyv na dochodkové vydavky — doplnenie
scendra ¢.2 (Cervenad) vplyvu scenara ¢.2 (Cervend)
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Saldo verejnej spravy by sa v scenari €.2 zhorsilo v priemere 0 0,25 % HDP (graf 13), ¢o by znamenalo
zhorSenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 00,2 % HDP (ukazovatel dlhodobej
udrzatelnosti). Na horizonte 50 rokov (do roku 2067) by to znamenalo zvySenie dlhu o 11 % HDP, ¢o
je priblizne 21 miliard eur v cenach roka 2017.
Domdcnosti
Navrh OLANO umozZniuje po splneni podmienky 40 Graf g: vyika priznaného mesaéného déchodku
rokov odist do dochodku bez ohladu na vek. vopripade, ak élovek do déchodku odide po 40 rokoch
Ludom, ktory sa do déchodku rozhodn(i odist pred ~ ° POMB=1 @ vyska jeho potencidineho dochodku, alk
Y . i ) by pracoval dalej do déchodkového veku (s.c.)
dovrsenlm dOChOdkOVEhO Veku (graf 8 - mOdra) Bpriznany déchodek # kritenie  kratiia kariéra = potencidlny déchodok
v s v a~ z . 800
bude mesacna vyska dochodku kratena (graf 8 — 8 g
v 7 7 . 7 ’ Ve 5 700 . o
Seda). Okrem kratenia, ktoré by malo byt neutralne . ’ a
3 600 & 3 .
na celkovy objem vyplatenych déchodkov do smrti, E I 7 g
£ = %
bude jeho priznany dochodok nizsi aj z dovodu j'Z 100 -‘ c
mensieho poctu odpracovanych rokov (graf 8 — % a0
71ta). 2 200 5
v / 100
Pre cloveka, ktory odpracoval 40 rokov a do
0
dochodku odide napriklad o 4 roky skor (v grafe 8 565 575 585 595 605 615 625
v _ s ~ vek odchodu do dochodku (riadny dochodkovy vek = 62,5 roka)
\fk 58,5) by to znart\.enalo mesacny.dOtflv\odolf Zdro FRZ
nizsi 033% (420 voli 628 eur). Pri sucasnej
legislative by takyto clovek dostal eSte mensiu mesacnd sumu dochodku (navrh OLANO zniZuje
kratenie pred¢asného doéchodku), sucasna legislativa vSak neumoziiuje do déchodku odist skor ako 2
roky pred dovi$enim déchodkového veku.
RRZ preto upozorniuje na riziko spojené s budiicou nizSou mesacnou vyskou déchodkov v pripade, ak
by sa vo zvy$enej miere ludia rozhodovali do déchodku odchadzat predéasne. To mbze mat
dodatocné negativne dosledky pre verejné financie a na medzigeneracnu spravodlivost, vplyvom tlaku
na buducich politikov o ich nespravodlivé zvySovanie (napriklad dodato¢nymi transfermi, pripadne
nespravodlivou valorizaciou StedrejSou pre nizke dbéchodky, ktord by rovnako ako v sucasnosti
neskdmala priciny nizkej rovne déchodkov).
www.rozpoctovarada.sk 11
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Priloha: Sposob kvantifikacie

Dlhodobé vplyvy opatreni si simulované pomocou modelu SLOPEM (Slovak Pension Model), ktory je
napisany v prostredi MATLAB. Ide o kohortny model uréeny na dlhodobé projekcie dochodkového
systému a kvantifikaciu dlhodobych vplyvov legislativnych zmien. Ma tri moduly: demograficky,
makroekonomicky (vratane trhu prace) a penzijny.

Demograficky modul zostavuje demografické projekcie na dlhodobom horizonte tzv. komponentnou
metddou. Populacia je rozdelend podla pohlavia a veku (vekové kohorty 0 az 100+), pricom vyvoj
pre jednotlivé kohorty sa progndzuje po komponentoch (Uhrnna plodnost, umrtnost a migracné
saldo). Projekcie vychadzaju z demografickych tidajov SU SR za posledny dostupny rok (2016), pricom
predpoklady trendu dlhodobého vyvoja za pravdepodobnosti Umrtia, thrnni plodnost a migraciu
(vSetky podla pohlavia a vekovych kohort) sa preberaji z demografickych projekcii Eurépskej komisie
(EUROPOP2015).

Makroekonomicky modul zostavuje projekcie makroekonomického vyvoja pomocou Cobb-Douglas
produkénej funkcie (ekonomika sa vyvija na Urovni potencidlu), pricom praca (L) je simulovana
osobitne kohortnym spésobom vo vazbe na populacné projekcie demografického modulu
a pravdepodobnosti participacie a nezamestnanosti jednotlivych vekovych kohort a pohlavia
(zohladnujuc upravy déchodkového veku). Projekcie vychadzaju z dlhodobych predpokladov Eurdpske;j
komisie (november 2017%) buduceho rastu celkovej produktivity faktorov (TFP), ako aj predpokladu
vyvoja dlhodobej miery nezamestnanosti (podla vekovych kohort).

Penzijny modul zostavuje projekcie starobnych, invalidnych, vdovskych, sirotskych déchodkov??
a tzv. Uspory na uvedenych ddvkach z titulu vyplaty déchodkov aj z druhého piliera u ¢asti populacie.
Obdobie dochodkového poistenia sa vyvija plne v silade so zmenami déchodkového veku, vstup
mladych do druhého piliera sa predpoklada na urovni priblizne 30%. Vychadza z individualnych Udajov
Socidlnej poistovne za vymeriavacie zaklady a dochodkové davky, pricom tieto su rozdelené
do prijmovych pasiem a podla veku a pohlavia. Kvantifikacia zohladriuje aktualne platnu legislativu,
Udaje za dbéchodkové davky vsak zatial nezohladriuju vplyv prepocitavania tzv. starodéchodcov
(0od 1.1.2018).

20The 2018 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Commission, November 2017
21Vratane vianoénych a minimélnych déchodkov.
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