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Zhrnutie

Skupina poslancov NR SR koncom mdja 2018 dorucila do parlamentu ndvrh Ustavného zdkona, ktorym sa
stanovuje horna hranica dochodkového veku vo vyske 64 rokov (tzv. strop déchodkového veku). Dovodova
sprava aj dolozka vplyvov k uvedenému navrhu zdkona zérover avizuje zamer prijat zniZeny strop
ddchodkového veku v pripade osdb, ktoré vychovali dieta/deti. Tento by mal byt navrhnuty neskoér v
samotnom zdkone o socialnom poisteni. KedZe konkrétny navrh este nie je znamy, pre ucely tohto materialu
sa u Zzien! uvaZuje déchodkovy vek 63 rokov?.

Napriek tomu, Ze ide o opatrenie ktoré vyraznou mierou zhorsuje udriatelnost verejnych financii, nebola
zverejnena analyza, na zaklade ktorej by bolo mozné vecne diskutovat o dovodoch potreby prijatia takto
vyznamného opatrenia v sucasnosti. Jeho pripadné schvdlenie formou ustavného zakona by navyse
obmedzilo budtdcim vladam flexibilitu v situdcii, kedy si okolnosti vyZiadaju potrebu Upravy déchodkového
veku.

Ambiciou tohto komentdra KRRZ je poskytnut odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu
verejnej diskusie k zavedeniu tzv. stropu dochodkového veku, vratane aktualizacie kvantifikdcie vplyvov na
makroekonomicky vyvoj, domdcnosti a verejné financie®. V diskusii sa zatial opakovane objavuji argumenty,
z ktorych vadsina vychadza z nedplnych alebo len &iastkovych informdcii. Niektoré z nich moZno oznaéit za

myty.
NajcastejSie spominané argumenty su tieto:
e Argument ¢.1: NemoZno sa ha to pozerat cez Cisla, ide o ludi.
e Argument ¢.2: Socidlna poistovnia je v dobrej ekonomickej kondicii.
e Argument €.3: Vydavky na penzie su nizke.
e Argument ¢.4: Starnutiu neverim. Nevieme ¢o bude o 20 rokov.
e Argument ¢.5: Treba podporit rodinnu politiku.
e Argument ¢.6: Dochodkovy vek nemoze rast donekonecna.
e Argument ¢.7: D6chodkovy vek 68 rokov? Déchodok si neuzijem.
e Argument ¢.8: Pri jednotnom déchodkovom veku nepodporujeme Zeny s detmi.
e Argument ¢.9: Slovak si déchodok uZije najmenej rokov.
e Argument ¢.10: D6chodku sa vObec nedozZijem.
e Argument ¢.11: Dodatocné roky Zivota neZijeme v zdravi.

e Argument ¢.12: Mam svoj vek, nevladzem tolko.

1 Zjednodus$ene ,u Zien“, kedze legislativny ndvrh avizuje znizeny strop déchodkového veku pre osoby, ktoré vychovali dieta/deti
bez ohladu na pohlavie. V tomto kontexte zatial nie je zname, ¢i si toto zvyhodnenie budd moct uplatiiovat obaja rodicia, ¢o mébze
negativne vplyvy na verejné financie prehibit.

2 Odborovy zvaz KOVO v sucasnosti zbiera podpisy pod peticiu za vyhlasenie referenda k zastropovaniu déchodkového veku,
v ktorom navrhuje zastropovanie déchodkového veku na 63 rokov pre Zeny, ktoré vychovali 2 deti.

3 RRZvo februéri 2018 zverejnila kvantifikaciu zavedenia hornej hranice veku odchodu do déchodku na Grovni 65 rokov na zaklade
poZziadavky poslaneckého klubu OLANO: Zavedenie hornej hranice veku odchodu do déchodku na Urovni 65 rokov (februar 2018).



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1015
http://www.ozkovo.sk/_uploaded_files/referendumharok_up.pdf
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/fiskalne-pravidla/costing/1131/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-zavedenie-hornej-hranice-veku-odchodu-do-dochodku-na-urovni-65-rokov-
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Dochodkovy systém a demograficky vyvoj

Socidlna  poistoviia (dalej SP) spravuje  Graf 1: Déchodky st financované z odvodov pracujticej
dominantnu €ast dochodkového systému?, ktora _ Populacie

pokryva takmer celd populdciu. Funguje na  ° - 2 i;‘;zzz
. v " Y PR ] 2
tzv. priebeZznom principe, o znamena, Ze ., - 5 s0000
s . , . . , ’ . o )
pracujuci odvadzaju poistné (dalej odvody), S 60000
ktoré sa okamiite pouzZije na vyplacanie  29® VA 40000
’ v 4 a s ve 20000
sucasnych dochodkov (graf 1 — modr3, cierna a ; (b 1l et .
Seda).
-2 000 DOCHODKY
. v L. ) , vdovské dochodky (na 1 osobu)
Jeho finan¢nd kondicia je preto ovplyvnend st robné dochodky
. o v 4 ;s . -4 000
najmé vekovou $trukturou populdcie® (graf 1 - Fmsocogvody
o, . . i .. = populacia (pravd os)
cervena), inymi slovami demografickymi o0 vek
; T : : °2N202K9929858R02848858
podmienkami. Tie boli pre fungovanie Ed
Zdroj: KRRZ

priebezného dochodkového systému dlhodobo
priaznivé (graf 2), najma vplyvom vysokej pérodnosti (graf 3).

V patdesiatych rokoch 20. storocia pripadlo na 100 fudi v produktivnom veku® (dalej mladi) priblizne
10 fudi v poproduktivhom veku’ (dalej stari). ESte doneddvna ich bolo menej ako 20 (graf 4).
Demograficka situdcia sa ale v nasledujlcich desatroéiach vyrazne zhorsi — tzv. starnutie populacie.
V roku 2060 mdze na 100 ,,mladych” pripadnut az takmer 60 ,starych” [udi (graf 2).

Graf 2: Pocet ,,starych” fudi na 100 ,mladych” vyrazne Graf 3: Vyrazny pokles thrnnej plodnosti* je primarnou
vzrastie (index zavislosti v starom veku*) pricinou starnutia populacie
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*pocet ludi vo veku 65 a viac rokov pripadajicich na 100 ludi vo *priemerny pocet Zivonarodenych deti pripadajucich na jednu
veku 15 aZ 64 rokov Zenu pocas jej celého reprodukcného obdobia (vek 15-49 rokov)

Starnutie populacie sa vSak uz zacalo (graf 4 a5). Je sp6sobené najma odchodom pocetnych
povojnovych rocnikov do dbéchodku aprichodom maélo pocetnych rocnikov narodenych
pocas devatdesiatych rokov na trh prace.

Socialna poistoviia je poverena vykonom déchodkového poistenia t.j. starobného poistenia a invalidného poistenia,
z ktorych sa vyplacaju starobné dochodky, predcasné starobné dochodky, invalidné déchodky, vdovské dochodky,
vdovecké dochodky a sirotské dochodky. Ide o tzv. prvy pilier déchodkového systému.

5 DbéleZité si samozrejme aj iné faktory ako napriklad participacia na trhu prace, nezamestnanost, velkost sedej ekonomiky,
samotné nastavenie dochodkového systému v podobe rovnovahy medzi vyskou platenych odvodov a vyskou déchodkov
a podobne. V pripade, Ze sa tieto parametre v Case vyrazne nemenia, najvacsi vplyv na hospodarenie ma prave
demograficky vyvoj.

Vo veku 15 az 64 rokov.

Vo veku 65 a viac rokov.

N o

www.rozpoctovarada.sk 4
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Graf 4: Vekova Struktura populacie v roku 1989
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Graf 5: Vekova Struktura populacie v roku 2017
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*rocniky ,,nenarodenych” deti okolo roku 1918 vplyvom prvej
svetovej vojny a pandémie Spanielskej chripky.

V druhej polovici 30.rokov sa tento proces este viac prehibi. Do déchodku zaéni odchadzat velmi
pocetné ro¢niky narodené v 70. a 80. rokoch minulého storocia®, ktoré vzhladom na pretrvavajicu
nizku plodnost (graf 3) nebudd mat na trhu prace za seba rovnako poéetnu nahradu.

Okrem  nizkej plodnosti (v porovnani
s minulostou) prispieva ku starnutiu populacie aj
predliovanie dizky Zivota (graf 6), ¢o je ale
spolo¢ensky velmi pozitivny trend. Vo
vSeobecnosti ide o dosledok rastu Zivotnej
urovne spojenej s dostupnejSou zdravotnou
starostlivostou, vedeckym pokrokom a novymi
technolégiami v oblasti zdravotnictva (resp.
rozsirovanim dostupnosti modernych
technoldgii) a zmenami v sektorovej Strukture
zamestnanosti (od priemyslu k sluzbam — Box 6).

Tento vyvoj je navySe posilneny dobiehanim
dizky Zivota vo vyspelych krajinach v désledku
jej dlhodobého zaostavania pred rokom 1989.

Graf 6: Priemerna dizka Zivota v starobe sa predlZuje
(strednd dizka Zivota vo veku 60 rokov)
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Zdroj: VDC (INFOSTAT), EUROPOP2015, KRRZ
*EU15 — aritmeticky priemer

U muzov v tomto obdobi dizka Zivota dokonca dlhodobo klesala (graf 6 - ¢ierna).

Naviazanie dochodkového veku na dlzku zivota

Problém starnutia populdcie je dlhodobo zndmy, a preto bolo pocas ostatnych 15 rokov prijatych
viacero dolezitych parametrickych aj systémovych zmien (reformy v rokoch 2004, 2005 a 2012), ktoré
zmierfuju negativne dosledky tohto vyvoja na priebezny dochodkovy pilier. Jednou z najvyznamnejsich
zmien z pohladu zlepSenia dlhodobej udrzatelnosti dochodkového systému bolo naviazanie
dochodkového veku na stredni dizku Zivota® s u¢innostou od roku 2017,

©

Ludovo nazyvané Husakove deti.
V déchodkovom veku zaokrihlenom na celé roky nadol.

©

10 Schvalené parlamentom v roku 2012: zékon & 252/2012 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zakon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiajd niektoré zékony.

www.rozpoctovarada.sk
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2.2. Prave dochodkovy vek je délezitym parametrom,  Graf 7: Naviazanie déchodkového veku na diku Fivota
ktory ovplyviiuje pomer poctu pracujucich vyrazne poméze udriat deficit ,na uzde”
a dochodcov (graf 1 - 7Itd), a teda ma vyznamny %%
vplyv na saldo SP. Pre ilustraciu, ak by sa %
dochodkovy vek okamzite ,zastropoval” na
aktudlnej drovnil?, deficit SP by sa postupne
zhorsil aZ o dodato&nych 2,5 % HDP®? (graf 7 -
ZIta).

% HDP

rok 2080

-1,0%
-1,5%
rok 2066
-2,0%
2,5%
3,0%
-3,5%
2.3. Zpohladu ludi sa naviazanim déchodkového .,
veku na dizku Zivota stabilizuje pocet rokov .
stravenych na dochodku pre budlice generacie 5o 5
déchodcov, bez ohladu na to, ¢i sa dizka Zivota v 8 %
starobe bude predlzovat alebo skracovat. Zdroj: KRRZ
Do6chodcovia, ktori odidu do dochodku o 50
rokov v iom v priemere stravia priblizne rovnaky pocet rokov ako ti, ktori do dochodku odchdadzaju

dnes?®.

—sucasna legislativa

— fixny déchodkovy vek 2017 (zjednotenie do roku 2024)

2017
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2.4. Ideteda o kompromisné rieSenie, ktoré v buducnosti napriek velmi nepriaznivej demografickej situdcii
pomdze SP udriat deficit dochodkového systému na ,financovatelnych” drovniach (graf 7 — modra),
pri¢om zarover fudom zabezpeéi dnesny $tandard v dizke poberania déchodku.

2.5. Priebezné pomalé automatické zmeny déchodkového veku v zavislosti od demografického vyvoja su
velmi dobrym nastrojom aj preto, Ze pod vplyvom narastajuceho tlaku starnutia na déchodkovy systém
nebude v budtcnosti potrebné skokovo zvy$ovat déchodkovy vek (kedZe zmeny sa deju postupne
a pomaly kaZzdy rok). Takyto pristup je vhodnejsi z pohladu obcanov aj politikov. Z pohladu [udi nebudu
vznikat vyrazne rozdielne skupiny déchodcov odchadzajdcich v kratkom ¢ase do déchodku za vyrazne
roznych podmienok. Z rovnakého dovodu je to vyhodné pre politikov, kedZe skokové zmeny
parametrov déchodkového systému st velmi nepopuldrne. Specidlne ak medzi voliémi budd v tom
Case prevazovat starsie vekové kategdrie.

11 Pre zZeny by sa proces zjednotenia déchodkového veku do roku 2024 zachoval v siéasnej podobe.

12 RRZ na dlhodobé projekcie salda déchodkového systému pouziva model SLOPEM. Tie vychadzaju zo scenara
nezmenenych politik, co znamend, Ze pre cely horizont projekcie sa pouziva nezmenené nastavenie déchodkového
systému. Vplyv navrhovaného opatrenia je vysledkom porovnania dvoch projekcii: pri aktudlnom legislativnom nastaveni

a pri nastaveni so zahrnutim stropu déchodkového veku.
13 Svynimkou Zien s dvoma a viac detmi, u ktorych sa dnes este neuplatriuje jednotny déchodkovy vek (maju ho nizsi). Tento
| ‘ | sa im postupne zjednocuje pocas prechodného obdobia do roku 2024.


http://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/376/slopem-slovak-pension-model
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Navrh na ustavné zakotvenie hornej hranice dochodkového veku

V case, ked sa starnutie popuIaC|e uz zacglo Graf 8: Navrh ustavného ,,stropovania“ dochodkového
a v najblizsich 50-tich rokoch sa vyrazne prehlbi,  veku (aktuélna legislativa vs. navrh)

bol predloZeny ndvrh na ustavné zakotvenie
maximalneho déchodkového veku.

rok 2080

70 rok 2066

dochodkovy vek

Skupina poslancov NR SR, koncom maja 2018 68
dorucila do parlamentu navrh ustavného zakona,
ktorym  sa  stanovuje horna hranica
dochodkového veku vo vySke 64 rokov. o4 -
Dovodovd sprava aj dolozka  vplyvov . /

k uvedenému ndvrhu zdkona zdroven avizuje 2023
zamer prijat zniZzeny strop déchodkového veku * ——strop 64 - mut

v pripade o0sob, ktoré vychovali dieta/deti. :s e et - feny
Tento by mal byt navrhnuty neskér v samotnom —sUEasnd legislativa - muii
zakone o socidlnom poisteni. Pre ucely tohto
materidlu  sa  uZien®® uvaiuje strop
ddéchodkového veku 63 rokov'® (graf 8).
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66

56

2017
2020
2023
2026
2029
2032
2035
2038
2041
2044
2047
2050
2053
2056
2059
2062
2065
2063
2071
2074
2077
2080

Zdroj: KRRZ

Pri aktudlnych demografickych predpokladoch vyvoja strednej dizky Zivota by zastropovanie
dochodkového veku na 64 rokov bolo tGc¢inné po roku 2030 (muZzi narodeni v roku 1967 a neskor) a pri
hranici 63 rokov po roku 2023 (Zeny narodené v roku 1961 a neskor).

Doposial' nebola zverejnena analyza, na zaklade ktorej by verejnost mohla nezdvisle posudit
relevantnost dovodov potreby prijatia takto vyznamného opatrenia (prinosy a naklady), navyse
Ustavnym zdkonom.

RRZ uz vo februari 2018 zverejnila kvantifikaciu vplyvov tohto opatrenia (vtedy sa uvaZovalo
s maximalnym dochodkovym vekom 65 rokov) na makroekonomicky vyvoj, domdcnosti a verejné
financie. Cielom tohto materialu nie je primarne aktualizacia tejto kvantifikacie na sicasne navrhovanu
vysku stropu déchodkového veku. Jeho ambiciou je najm3 prispiet do verejnej diskusie reakciou na
casto sa opakujtice argumenty, ktorymi sa kritizuje automatické naviazanie dochodkového veku na
dizku Zivota a navrhuje zavedenie maximalneho déchodkového veku.

Argument ¢.1: NemozZno sa ha to pozerat cez Cisla, ide o ludi.

Casto sa pouZiva argument, Ye zavedenim stropu pre dochodkovy vek ide hlavne o dobro ludi
(budtcich déchodcov) a napriek zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti sa na déchodkovy systém nemozno
pozerat cez Cisla.

Podla KRRZ je naopak pri takychto vyznamnych rozhodnutiach nevyhnutné vziat do avahy vplyvy na
makroekonomicky vyvoj, verejné financie, podnikatelov a domacnosti. Uvedené opatrenie by totiz v

14 Skupina poslancov NR SR, koncom maja 2018 dorudila do parlamentu navrh Ustavného zédkona, ktorym sa stanovuje
maximalna hranica déchodkového veku.

15 Zjednodusene ,u Zien“, kedZe legislativny navrh avizuje zniZzeny strop déchodkového veku pre osoby, ktoré vychovali
dieta/deti bez ohladu na pohlavie. V tomto kontexte zatial nie je zname, &i si toto zvyhodnenie budd méct uplatfiovat
obaja roditia, ¢o mdze negativne vplyvy na verejné financie prehibit.

16 Odborovy zvdz KOVO v suéasnosti zbiera podpisy pod peticiu za vyhldsenie referenda k zastropovaniu déchodkového
veku, v ktorom navrhuje zastropovanie déchodkového veku na 63 rokov pre Zeny, ktoré vychovali 2 deti.

www.rozpoctovarada.sk
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¢asoch ,najvacsieho starnutia” zniZilo pocet ludi na trhu prace'’, éo by sa prejavilo v spomaleni
potencidlneho ekonomického rastu, a teda v nizsej Zivotnej urovni. Vykonnost ekonomiky by v roku
2067 mohla byt o viac ako 9 % nizsia (percentualny rozdiel v HDP v roku 2067), o by negativne pocitila
cela populdcia vratane déchodcov.

Zaroven, vysSka novopriznanych dochodkov by sa automaticky znizila o takmer 10% v porovnani so
sutasnou legislativou (v roku 2067) vplyvom mensieho poétu odpracovanych rokov® [udi
odchadzajucich do déchodku. Tdto skutoénost priznava aj samotna dolozka vplyvov navrhu Ustavného
zékona predloZend do parlamentu?®.

Vplyvom zvySenia poctu déchodcov a nizsej vykonnosti ekonomiky by bolo potrebné na vykrytie
vyssich penzijnych vydavkov ndjst dodatoéné prijmy. Ako napriklad:

Graf 9: Zavedenie stropu dochodkového veku bude vel'mi
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Na horizonte 50 rokov (do roku 2067) by sa deficit dochodkového systému vplyvom zavedenia stropu
dochodkového veku prehibil o dodatoénych 1,6 % HDP, pricom tento postupne do roku 2080 narastie
azna 2,3 % HDP (graf 9).

Box 1: Parametre priebezného dochodkového systému

V principe existuju tri zdkladne parametre priamo v rukach vlady, ktorymi mozno priebezny
dochodkovy systém ovplyvriovat.

1. Vyska odvodov (prijmy dochodkového systému)
e Vymeriavaci zaklad (z akych prijmov a do akej vysky sa platia odvody)
e Sadzba odvodov

2. Vyska dochodkov (vydavky dochodkového systému)
e Miera nahrady novopriznaného déchodku (vzorec vypoctu dochodku)
e Valorizacia uz priznanych dochodkov

17 Z pohladu trhu prace do6jde vplyvom opatrenia ku trvalému odchodu tej ¢asti populacie, ktora by vzhladom na zvysenie
strednej dizky Zivota (dodatogné roky Zivota v zdravi) mohla byt aj nadalej zapojena a aktivna na trhu prace.

18 Slovensko patri ku krajindm, kde hlavnou pri¢inou odchodu z trhu prace je predovsetkym dosiahnutie dochodkového veku
(The 2015 Pension Adequacy Report, str.97, graf 2.32).

19V pripade, ak by spolo¢ne so zavedenim stropu dochodkového veku doslo st¢asne ku zmene vypoctu dochodku s cielom
uvedené znizenie doéchodkov eliminovat (vykompenzovat), negativny vplyv na udrzatelnost verejnych financii
prezentovany v tejto ¢asti materialu, by sa ete viac prehibil.



https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1015
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7828&visible=0
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3. Dizka poberania déchodku (prijmy aj vydavky déchodkového systému)
e Dochodkovy vek a nastavenie predcasného starobného déchodku

Zmena akéhokolvek z tychto parametrov ovplyvni saldo dochodkového systému a vytvori tlak na
zmenu zvysSnych parametrov. Inymi slovami, znizenie dochodkového veku zvysi celkové penzijné
vydavky (viac déchodcov), ¢o bude tlacit na znizenie vysky dochodkov a/alebo zvysenie odvodového
zataZenia. Ak neddjde k Gprave tychto parametrov, dodatoéné naklady budu aj tak musiet byt
financované zo statneho rozpoétu zvysenim ostatnych dani a/alebo znizenim inych vydavkov

verejnej spravy.

Na vykrytie dodatocnych vydavkov
v dochodkovom systéme by bolo potrebné
napriklad v obdobi rokov 2024 az 2080 postupne
zvysit sadzbu odvodov (graf 10 - modra) az 0 8
percentualnych bodov (o Stvrtinu z dnesnych
34,6 % hrubej mzdy na 42,6 %).

Pre okamziti neutralizaciu negativneho vplyvu
navrhovanej zmeny v déchodkovom systéme na
jeho dlhodobl udriatelnost?® (zhor3enie
indikdtora dlhodobej udrZatelnosti verejnych
financii o 1 % HDP?!) by bolo potrebné sadzbu
odvodov v roku 2019 okamiite zvysit o takmer
3 percentualne body?? (graf 10 - cervena).

Ak by sa dodato¢né zdroje pre SP mali ndjst
v §tdtnom rozpocte® ilustrativne by to
znamenalo potrebu (graf 11):

e zvysit vynos dane z prijmov pravnickych osob
o polovicu do roku 2067 (ako podiel na HDP),

e zdvojnasobit vysku vynosu spotrebnych dani
do roku 2080.

e zniZit kapitalové vydavky (investicie)
verejnej spravy®* na nulu.

e znizit $tatne socidlne davky a podporu na
nulu

Graf 10: Sadzba odvodov do SP by musela postupne
vzrast o Stvrtinu do roku 2080 (o 8 percent. bodov)
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Graf 11: Porovnanie vplyvu zavedenia dochodkového
stropu (v roku 2038, 2067 a 2080) s vybranymi prijmami
a vydavkami verejnej spravy za rok 2018
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20 Aby sa indikator dlhodobej udrZatelnosti nezmenil, a teda na obdobi najblizsich 50 rokov nebolo potrebné prijimat
dodatoéné opatrenia. V pripade stropu déchodkového veku viak naklady budu rast aj za horizontom 50 rokov, a preto

budu neskor potrebné dalsie opatrenia.

21 7o zhorsenia udrzatelnosti verejnych financii o 1 % HDP je prispevok zhorSenia samotného déchodkového systému 0,8 %
HDP. Zvy3né zhorsenie vo vyske 0,2 % HDP vyplyva z vplyvu zniZenia potencialneho ekonomického rastu na iné vydavkové
polozky, ktoré si ovplyvnené starnutim populdcie (vydavky na vzdelavanie).

22 A dodatoéné prijmy, ktoré doéasne zlepsia bilanciu SP ,kratkozrako” nepouZit na pripadné dalSie opatrenia zvySujice

dochodkové naroky.

23 Zvysené prijmy resp. usporené vydavky Statneho rozpoctu by sa nasledne poufzili ako dotécia pre SP vo forme transferu.

[N]
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Vratane EU fondov a spolufinancovania v ramci sektora verejnej spravy.
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4.9. Je legitimne, ak sa verejnost prostrednictvom volenych zastupcov rozhodne, Ze chce, aby budtce
generacie ddchodcov vplyvom predlZovania dizky Zivota po dosiahnuti stropu dochodkového veku
travili na déchodku vyrazne viac rokov, ako tie dnesné. Spolu s tym je ale potrebné poukazat na
skutocnost, Ze takéto opatrenie povedie automaticky k niZSim novopriznanym déchodkom
v porovnani so sucasnou legislativou (nizsi pocet odpracovanych rokov) a zaroven vyssim finanénym
nakladom (viac déchodcov), ktoré nevyhnutne budd musiet byt nejakym spdsobom financované.
Pokial' by sa neprijali Ziadne kompenzaéné opatrenia, dochodky by sa museli zniZit este
vyraznejsie®®

evwvs

Aktualny déchodkovy vek na Slovensku patri k tym najnizsim v EU (graf 12). UZ dnes ma vicsina

krajin dochodkovy vek vyssi ako navrhovany strop 64 rokov (Co je dané aj tym, Ze proces
starnutia u nich uz zacal).

Na zaklade aktualnej legislativy sa o¢akdva (graf 13), Ze v roku 2070 budi mat vsetky krajiny EU
doéchodkovy vek minimalne 65 rokov a zaroven jednotny pre muzov aj Zeny (vynimkou je Polsko
a Rumunsko, ktoré pre Zeny maju nadalej ponechanu vyhodu znizeného déchodkového veku).

V krajinach, kde nie je automaticky naviazany na predlZovanie Zivota je potrebné dnes ocakavanu
urovenn ddéchodkového veku vroku 2070 vnimat svelkou mierou neistoty, kedZe ich

vvs

doéchodkové systémy budu pod vyssim tlakom starnutia populacie.

Graf 12: D6chodkovy vek v roku 2016 Graf 13: Dochodkovy vek v roku 2070
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Zdroj: Eurdépska komisia (Ageing report 2018) Zdroj: Eurdpska komisia (Ageing report 2018)

25 Nad ramec znizenia vysky priznanych dochodkov o 10 az 12 % (v roku 2067 resp. 2080), ktoré automaticky vyplyva z
mensieho poctu odpracovanych rokov. PocCet odpracovanych rokov (presnejSie obdobie dochodkového poistenia)
| ‘ ‘ | vstupuje priamo ako parameter do vzorca vypoctu priznaného déchodku (druhym je vyska vymeriavacieho zakladu pocas

kariéry, tzv. priemerny osobny mzdovy bod).

www.rozpoctovarada.sk 10
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5. Argument ¢.2: Socialna poistovia je v dobrej ekonomickej kondicii.

5.1 Napriek dobrym demografickym casom, odvody Graf 14: Dochodkovy systém je systematicky v deficite uz

pracujucej populdcie nikdy nepostacovali na  dobrjch demografickych éasoch?
Uhradu dochodkovych vydavkov. Poslednych 20 0,5% %

rokov je doéchodkovy systém systematicky 0.0% l:_l I I'
x
o e 11T 1T
3 9$I§ 28
5 Ee7

v deficite (graf 14 — cervena) bez ohl'adu na to, €i
si ekonomicky dobré alebo zlé casy c,

o -1,0% B e&
(ekonomicky cyklus). ?E 8¢

-0, B“

-1,5%

-12% @

1,7% ®
1,7% ®
-1,4% ®

5.2. Casto sato pripisuje vzniku druhého piliera, ktory
od roku 2005 presmeroval ¢ast prijmov SP na
ucty sporitelov v déchodcovskych spravcovskych
spoloc¢nostiach. Nie je to pravda, déchodkovy
systém by bol systematicky deficitny aj ak by
druhy pilier neexistoval (graf14 - modra).
Navyse, znizenie prijmov SP vplyvom II. piliera Zdroj:
bolo zamerom samotnej reformy, nie jeho neocakdvanou chybou (Box 3).

-2,0%

-2,5%

deficit dochodkového systému (% HDP)
-2,2%

-3,0% vplyv Il.piliera
M deficit SP po ocisteni o II. pilier
-3,5%

Box 3: Druhy pilier: zhorsenie salda v sucasnosti, zlepSenie v buduticnosti.

Jednym zo zdkladnych zamerov vzniku Il. piliera bolo rozloZit naklady priebezného piliera v éase.
Jeho zavedenie totiZz nuti k rozpoctovej discipline uz v sicasnosti, ¢im sa naklady spojené s buducimi
vydavkami rozkladaju rovnomerne v Case.

Inymi slovami, v este stale v relativne dobrych demografickych ¢asoch sa ¢ast odvodov SP
presmeruje na individudlne UGcty sporitelov (saldo SP sa zhorsi), vymenou za ich budtce nizsie
déchodky zo SP v demograficky zlych éasoch (lebo ¢ast ich penzie bude vyplacand z druhého piliera).

Akdkolvek zmena vo vyske prispevkov do druhého piliera sa automaticky prejavi v zmene
dochodkovych vydavkov v budticnosti (napriklad zniZenie sadzby do druhého piliera z9 % na 6 %
okamzite zvysi prijmy SP, ale zaroven zvysi buduce vydavky SP na dochodky).

Graf 15: Saldo dochodkového systému pri aktualnom Graf 16: Naklady a vynosy z pohladu verejnej spravy
nastaveni a ak by druhy pilier neexistoval spojené s existenciou druhého piliera
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fondu starobného poistenia).

26 Prijmy Socidlnej poistovne vo fonde starobného poistenia, invalidného poistenia a rezervnom fonde solidarity (od
ekonomicky aktivnych a na dlznom poistnom), vydavky oCistené o vnutorny transfer v rdmci SP (z invalidného fondu do
| ‘ il www.rozpoctovarada.sk 11
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Penzie su teda dlhodobo vyplacané aj z inych zdrojov ako ,déchodkovych” odvodov pracujtcich.
Konkrétne, z odvodov platenych zo Statneho rozpoctu za tzv. poistencov Statu a z odvodov ostatnych
fondov?’, ktoré SP spravuje a st dlhodobo v prebytku. Ani tieto viak na vykrytie déchodkovej ,sekery”
nestacia. Penzijny systém tak dlhodobo taha do éervenych ¢isel celt Socidlnu poistoviiu (graf 17 —
cervena), ktora musi byt dotovana transferom zo $tatneho rozpoctu (graf 18 — cervena).

V poslednom obdobi opakovane zaznieva argument, Ze deficit SP sa neustdle znizuje a v roku 2020 uz
dokaZe hospodarit s vyrovnanym rozpoétom aj bez transferu zo $tatneho rozpoétu (graf 17 —
cervend). Zamerom je pravdepodobne poukdzat na skutoénost, Ze SP si,zastropovanie”
dochodkového veku finanéne méze dovolit.

Graf 17: Socidlna poistoviia by bez dotécii zo $tatneho
rozpoétu a zvySovania odvodového zataZenia bola vo Graf 18: Faktory zniZujuce deficit Socialnej poistovne
vyraznom deficite2®
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Aktualny pozitivny vyvoj salda SP je dosledkom najma legislativnych opatreni na prijmovej strane,
ktorymi sa zvysilo odvodové zataZenie v poslednych rokoch (a presunuli sa naklady do budicnosti®®),
parametrickych zmien v dochodkovom systéme na vydavkovej strane (rast dochodkového veku Zien
aj muZov, valorizacia) a dobrych ekonomickych €asov v sti€asnosti (prehrievanie trhu prace).

Ak by sa bilancia prijmov a vydavkov SP o€istila iba o prijaté prijmové legislativne opatrenia®'(graf 18
— 7It4), jednorazové prijmy3? (graf 18 — ¢ierna a zelend) a $tatom platené poistné (graf 18 — modra), SP
by rokoch 2018 az 2021 hospodadrila s deficitom na trovni 1,5 aZ 2 % HDP (graf 17 —modra). V pripade,
ak by sa navy3e zohladnili spominané parametrické zmeny déchodkového systému a pozitivny vplyv
prehrievania trhu prace, situacia by vyzerala este horsie.

Najvyraznejsi vplyv na zlepSenie salda SP mali prijmové opatrenia, ktoré dosahuju uroven 1,3 % HDP
(dodatocny narast prijmov v porovnani s legislativu platnou v roku 2007). Tieto su ale neopakovatelné,
a teda vankus pre pripadné dalSie prijmové opatrenia v buducnosti bude limitovany pravdepodobne
najma na zvysovanie sadzby.

27 Socialna poistoviia okrem dochodkového systému spravuje aj nemocenské poistenie, poistenie v nezamestnanosti,

Urazové poistenie a garancné poistenie. Tieto su dlhodobo prebytkové, namiesto tvorby rezerv, zvySovania mier nahrady
alebo zniZenia sadzieb nenavratne sanuju deficity generované déchodkovym systémom.
28 Saldo Socialnej poistovne 2004-2021 v beZznom roku.
29 (daje pre roky 2018 a7 2021 z ,,Navrh rozpoétu Socialnej poistovne na rok 2019 a rozpoctovy vyhlad na roky 2020 a 2021
(z maja 2018)“. Udaje preto nezohladriuju aktualizaciu makroekonomickych progndz z jina 2018 (zlepsenie vyhladu trhu
prace) ani pozitivny jednorazovy vplyv na vyber dlZzného poistenia v roku 2018 (187 mil. eur) z oddlZovania zdravotnickych
zariadeni.
ZniZenie prispevkovej sadzby do II. piliera z 9% na 6% zvysilo su¢asné prijmy Socialnej poistovne na tkor vy3sich vydavkov
na dochodky v budicnosti (Box 3).
31 Box4, ¢ast 1.
Box 4, ¢ast 2.

w
~
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Sociadlna poistovria hospodari vyrovnane najma vdaka vysokym transferom zo Statneho rozpoctu,
vyznamnému zvyseniu odvodového zataZenia, presunutiu nakladov do budtcnosti a prehrievaniu na
trhu prace. NavysSe, Zijeme v eSte stale relativne dobrych demografickych casoch ak berieme do
uvahy demograficky vyvoj v najblizdich desatrodiach. Situacia sa ale pomerne rychlo a dramaticky
zmeni. Velka &ast zlep$enia su€asného salda Socialnej poistovne pritom znamenala automaticky
narast buducich vydavkov (zniZenie prispevkovej sadzby do Il. piliera z9 na 6 % — Box 3), nemozno
preto argumentovat, Ze sa tym vytvoril dodato¢ny priestor pre iné opatrenia zvySujuce déchodkové

vydavky.

Box 4: Opatrenia zvysujuce prijmy SP a jednorazové prijmy SP

1. Prijmové legislativne opatrenia:

e zvySenie maximalneho vymeriavacieho zakladu z 3 na 4 nasobok priemernej mzdy (2008):
+ 60 mil. eur

e rozSirovanie vymeriavacich zakladov (2011): +130 mil. eur

e zvySenie a zjednotenie vSetkych vymeriavacich zakladov z 4 na 5 nds. priemernej mzdy (2013):
+95 mil. eur

e zniZenie prispevkovej sadzby do druhého piliera z 9% na 4% (od 2013) a nasledne spatny
narast na 6% (od 2017 do 2024): +450 mil. eur (pri 9% vs. 4%)

e rozsirenie platenia odvodov aj na dohody (2013): +120 mil. eur

e zvySenie maximdlneho vymeriavacieho zakladu z 5 na 7 nasobok priemernej mzdy (2017):
+ 80 mil. eur

2. Jednorazové prijmy:

e generalny pardon (2004): +83 mil. eur

e oddlZenie od 7SR a Veritela (2004): +115 mil. eur

e veritel (2005): +76 mil. eur

e generalny pardon (2008): +30 mil. eur

e oddlZenie nemocnic (2011): +59 mil. eur

e oddlZzenie nemocnic (2012): +10 mil. eur

e opakované otvorenia druhého piliera: 2008: +132 mil. eur; 2009: +109 mil. eur; 2012: +44 mil.
eur; 2013: +240 mil. eur; 2015: +576 mil. eur (tieto prijmy nie st podla metodiky ESA2010
prijmami verejnej spravy, ovplyviovali vak vysku potrebného transferu zo Statneho
rozpoctu, a preto su v tomto materidli ako prijmy uvadzané).
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Argument ¢.3: Vydavky na penzie su nizke.

Pri ndvrhu stropu dochodkového veku sa argumentuje aj tym, Ze v niektorych krajinach su celkové

vydavky na déchodky vyssie ako na Slovensku.

Na vysku penzijnych vydavkov (v % HDP) v jednotlivych krajinach vplyva subezne:

e Nastavenie parametrov dochodkového systému: miera nahrady priznanych dochodkov a jej
distribdcia, valorizacia dochodkov, déchodkovy vek, vplyv existencie inych penzijnych pilierov
(povinny kapitalizacny, zamestnavatelské, dobrovolné) a viacero dalSich parametrov.

o Demografické podmienky v danej krajine. Kazda krajina ma rozdielnu vekovu Struktiru, pricom v
krajinach zdpadnej Eurdpy uz proces starnutia populacie zacal.

Je evidentné, Ze v krajindch s nepriaznivejSou
vekovou Struktdrou populdcie maju celkové
penzijné vydavky tendenciu byt vyssie (graf 19).

V porovnani so Slovenskom maiju vyssie vydavky
na penzie prave krajiny so ,,starSou” populaciou.

Prave  kvOli  rozdielnym  demografickym
predpokladom vSak nie je mozné penzijné
vydavky (ako podiel na HDP) priamo
medzinarodne porovnavat.

Vzhladom, kbudicemu vyraznému starnutiu
populacie, budu vydavky na dochodky na
Slovensku postupne narastat aj bez prijimania
dodatocnych opatreni (napr. zavedenia stropu
dochodkového veku).

Graf 19: Verejné penzijné vydavky* st ovplyvnené
demografickou situaciou v danej krajine

20
18

16

vyisie vydavky ako SK Om

® AT
i

= U L1
=
=
g 2 ® LS
= p ® sl @ si® DE
= P i ® BE
s 10 ® 56
b3 ®SK K
s g Ye Mﬁi 1 DK
S . v
< ey oo gy o’

6 eLT

nizSie vydavky ako SK
4
2 5 7
starnutie populacie
0
18%  20% 22% 24% 26% 28% 30%  32%  34%
index zdvislosti v starom veku (65+/15 az 64)

Zdroj: Eurostat
*ide o hrubé vydavky: v krajindch zdpadnej Eurdpy totiZ déchodky

postkomunistickych krajin.

Argument c¢.4: Starnutiu neverim. Nevieme ¢o bude o 20 rokov.

Existuje vela veci, ktoré na horizonte dvadsiatich
rokov mozno progndzovat len s vysokou mierou
neistoty, demografické progndzy vsak medzi ne
nepatria. UZ dnes vieme pomerne dobre
povedat, ako bude o dvadsat rokov vyzerat
pomer poctu ludi v produktivnom veku (mladi)
vocli tym, v poproduktivhom veku (stari).

Dévod je jednoduchy. Pocet fudi, ktory priblizne
0 20 rokov vstupia na trh prace a zaénu platit
odvody uZ pozndme, su to dnes narodené deti
(graf 20). Pokial sa zasadnym sp6sobom nezmeni
migracia (vplyvom zmeny v emigrécii a/ alebo
imigracii), mobzZzeme konstatovat, ze
najvyznamnejsi faktor ovplyviiujici dlhodobé

hospodarenie priebezného dochodkového systému (vekovu

istoty pozname uz dnes.

www.rozpoctovarada.sk

Graf 20: Vekova struktura populacie o 20 rokov

m 2037 muzi
85 2037 zeny

80 _-===povojnoveé roéniky

POBERAIL
DOOCHODOK

t
| ===
o = romnikytav. Husakovych deti
i

PLATIA
ooDvoDy

=I
3 — porevolutné rotniky
===
4=I
20

10 prognoza

o [=]
=] =]
=] [=]

55000
45 000
35000
25000
15000

n w

15000
25000
35000
45 000
55 000

populdcia

Zdroj: SU SR, EUROPOP2015, KRRZ

Struktdru populdcie) s vysokou mierou



RADA FRE ROZPOCTOVU

RRZ // KOMENTAR KRRZ 2018/02

ZODPOVEDNOST

8.1.

8.2.

8.3.

9.1.

9.2.

10.

10.1.

10.2.

Argument €.5: Treba podporit rodinnu politiku.

NajcastejSou reakciou najma u laickej verejnosti  Graf 21: Ani okam#ité zazraéné zvyienie plodnosti na 2,1*
je, ze ,stadi” zvysit pbrodnost a netreba robit (dietata) uZ starnutie populacie nezvrati
Ziadne opatrenia v dochodkovom systéme. 60

50
Akdkolvek zmena v poérodnosti sa vsSak

v penzijnom systéme zaéne prejavovat najskér o
20 rokov a aj to iba postupne. Ak by aj podarilo
okamZzite vyrazne zvysit plodnost z dnesnych 1,5
na 2,1 dietata na Zenu, starnutie populacie to
nezvrati, iba zmierni od druhej polovice
30. rokov. (graf 21 - prerusovana).
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. s . o ‘v 33 tzv. zdchovnd hodnota uhrnnej plodnosti, pri dosiahnuti ktorej je
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Argument €.6: Dochodkovy vek nemdze rast donekonecna.

Ddéchodkovy vek nie je nastaveny tak, ze sa zvy$uje. ZvySuje sa iba vtedy, ak podla tidajov Statistického
Uradu SR Zijeme dlhsie®*. Toto nepochopenie vychddza pravdepodobne ztoho, Ze primarne sa
prezentuje najpravdepodobnej$i scendr vyvoja ddchodkového veku, vktorom sa dizka Zivota
priblizuje vyspelym krajinam (za ktorymi zaostavame aj vdaka stagnacii z ¢ias komunizmu). Tento trend
potvrdzuje vyvoj v poslednych 25 rokoch.

Podla stcasnej legislativy sa pripadna stagnacia resp. pokles strednej dizky Zivota premietne do
stagnacie alebo poklesu dochodkového veku.

Argument ¢.7: Dochodkovy vek 68 rokov? Dochodok si neuzijem.
V stvislosti s naviazanim dochodkového veku na dizku Zivota sa pomerne &asto objavuju tvrdenia, Ze:

e Uz sucasni dochodcovia si dochodok neuziju dlho
e zvySovanie dochodkového veku toto obdobie este viac skrati

Na zaklade individudlnych Gdajov Socidlnej poistovne sme sa pozreli na dizku poberania dochodku
ludi, ktori zomreli*® v roku 2017. V sulade s ofakdvaniami sa potvrdil pomerne velky rozdiel medzi
pohlaviami. Kym muzi ho poberali v priemere 17,4 roka a prispievali 40,5 roka, Zeny na dochodku
stravili priemerne 26,5 roka a prispievali 32,5 roka (grafy 22 a 23).

33V 70.rokoch 20.storodia sa vydavky na populaéné politiky vySplhali na 10 % celkového rozpodétu.

3% Na zaklade medziroénej zmeny patroénych priemerov strednej dizky Zivota v déchodkovom veku.

35 Ppocet zomretych bol identifikovany nepriamo prostrednictvom medziro¢ného porovnania pritomnosti osoby v databéze
Socialnej poistovne, kedZe priama informéacia o Umrti v databaze neexistuje. Tymto spédsobom méze ddjst k miernemu
nadhodnoteniu poétu zomretych o ¢ast predéasnych starobnych déchodcov, ktori do¢asne prerusili poberanie déchodku
z titulu ndvratu na trh préace. Zaroven to mierne podhodnocuje dobu poberania déchodku. Z celkového odhadovaného
poctu priblizne 43 tisic zomretych ide priblizne o 400 ludi (z Udajov za minulé roky, kde uz je mozné identifikovat aj ich
opatovné zacatie poberania déchodku).

www.rozpoctovarada.sk 15
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Graf 22: Doba poberania déchodku u déchodcov, ktori
zomreli v roku 2017 (v rokoch)

Graf 23: Obdobie dochodkového poistenia u
dochodcov, ktori zomreli v roku 2017 (v rokoch)
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Zdroj: KRRZ, individudlIne udaje SP

MuZi — priemer 17,4 roka (18 rokov medidn)
Zeny — priemer 26,5 roka (28 rokov medidn)

MuZi — priemer 40,5 roka (42 rokov medidn)
Zeny — priemer 32,5 roka (34 rokov medidn)

Dochodky tychto fudi boli ale priznané vréznych rokoch v minulosti®®, teda aj vrozdielnych
dochodkovych vekoch. Nejde tak o dobu poberania dochodku pri aktudlnom déchodkovom veku. Pre
objektivne zhodnotenie nastavenia déchodkového systému v danom ¢ase je potrebné poznat dizku
poberania déchodku fudi, ktori do dochodku odisli pri rovnakych trovniach dochodkového veku.

Na zaklade umrtnostnych tabuliek od roku 1950 (pravdepodobnosti umrtia) a priemerného veku
odchodu do déchodku podla ddajov SP bola kvantifikovana priemerna doba poberania déchodku®’ v
jednotlivych rokoch, v ktorych do déchodku odisli. Tymto sposobom je mozné vysledky priamo
porovnavat v ¢ase a vyhodnotit tak stibezny vplyv zmeny déchodkového veku a dizky Zivota na obdobie
poberania dochodku.

Graf 24: Priemerna dizka poberania déchodku (od jeho

priznania v danom roku pri aktualnom déch. veku - vid' Graf 25: Priemerny vek odchodu do déchodku

graf 20)
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Sucasné generacie dochodcov (muzov) odchadzajiice do dochodku priemerne vo veku okolo 62
rokov budu déchodok poberat viac ako 19 rokov, ¢o je najdlhsie od roku 1950 (graf 24 — modrad).

36 Zjednodusene, zomriet mohla Zena, s ddchodkom priznanym v roku 2015 s déchodkovym vekom 62 a zaroven Zena, ¢o
do déchodku odisla v roku 2003 vo veku 57 rokov.

37 Strednd dizka zivota v priemernom veku odchodu do dochodku podla tdajov SP v jednotlivych rokoch kvantifikovana
generacne (zjednodusene na zaklade prierezovych pravdepodobnosti Umrtia pre vekové kohorty 0-100 od roku 1950).
Mierne skreslenie vyuZitia prierezovych Udajov pre generacné ucely spociva v tom, Ze pri prierezovych tdajoch obsahuje
jedna vekova kohorta populacie v danom roku dve generacie (ro¢niky).

www.rozpoctovarada.sk 16
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V porovnani s obdobim pred rokom 1989 je to o viac ako tri roky dlhsie (o 20 percent dlhsie) napriek
tomu, Ze déchodkovy vek muzZov je dnes vyssi o priblizne dva roky (graf 25 — modra).

Sucasné generacie dochodkyn (Zien) budu po zjednoteni dochodkového veku (2024) dochodok
poberat 23,5 roka (graf 24 — cervend), teda o 4 roky dlhsie ako muzi (o 20 percent dlhsie) aj napriek
jednotnému dochodkovému veku (graf 25 — cervena).

Od roku 2004 sa dizka poberania dochodku Zien zniZuje, o moze ¢ast verejnosti vnimat nespravodlivo.
Dévodom, je postupné zjednocovanie dochodkového veku Zien amuzZov. VAacSinu histdrie
dochodkového systému boli totiZ Zeny zvyhodnené (Box 5) nizsim vekom odchodu do déchodku (do
roku 1956 bol jednotny pre muzov aj Zeny vo vyske 60 rokov). Vdaka znizenému déchodkovému veku
stravia niektoré generacie Zien v penzii v priemere 28 rokov (tie, ktoré odisli do déchodku tesne pred
rokom 2004). Vzhladom na bliZziacu sa demograficku krizu vSak takého zvyhodnenie nie je financne
udrzatel'né, preto sa od roku 2004 déchodkovy vek Zien postupne zjednocuje s vekom muzov®,
Mimochodom, nizky déchodkovy vek zien dlhodobo prispieval vysokou mierou ku systematickému
deficitu dochodkového systému v dobrych ¢asoch.

Naviazanie déchodkového veku na vyvoj dizky Zivota stabilizuje priemernd dobu poberania dochodku
v buducnosti priblizne na dnesnych urovniach (graf 24). Ta zostane viac ako 23 rokov pre budtice
generécie Zien, u muzov sa mierne zvysi a postupne stabilizuje na 20 rokoch*°.

Box 5: Vyvoj dochodkového veku v rokoch 1948 az 2024

2eny amuzi mali v pO|OViCi 50. rokov Graf 26: Dochodkovy vek pre narok na ,,plny”“ dochodok

. 2 o PRSP o re vacsSinovu populaciu?®
minulého storo¢ia jednotny déchodkovy vek = =k

vo vyske 60 rokov*(graf 26). Od roku 19574 6 —Muii

% ?env s 5 aviac detmi
bol Zenam zniZeny na 55 rokov aod roku T ¢ eny s 3-4 detmi rok 2018
= p e v ’ . S 65 —'enys etmi K
1964* sa im zacal uplatiiovat diferencovane < —Zeny s 1 dietatom rokzo03
- = o v , 4. rok 1956 —Bezdetné Zeny
podla poctu deti (55 rokov zostal Zendm s2 < &
detmi, hoci vtom Case bola dhrnna miera \
plodnosti 3 deti). T L
>
g =3
z P o wn v 7 e e 8 51 rok 1963
Takéto zvyhodnenie Zien bolo moiné najma ¢
vdaka priaznivym demografickym  ° .-
podmienkam. Trend zniZzovania s e
dochodkového veku (pre obe pohlavia) SHEAASSIZAAE S A RARARRARA
v rovnakom obdobi moZno pozorovat aj v Zdroj: KRRZ

krajinach OECD.

38 Ak by v roku 2003 nedo$lo ku zmene a déchodkovy vek Zien by ostal na pévodnych drovniach 53 az 57 rokov, dnesné

dochodkyne by dochodok poberali v priemere 30 rokov. Do systému by tak prispievali odvodmi priblizne rovnako dlho,
ako z neho poberali déchodky, ¢o pri si¢asnych sadzbach odvodov a miere ndhrady déchodku neméze fungovat.
Muzom sa eéte mierne predizi. Vyplyva to z mechanizmu naviazania jednotného déchodkového veku na strednd dizku
tivota (v déchodkovom veku) celej populacie, pricom dizka Zivota muZov bude rast rychlejsie ako dizka Zivota Zien (v
nadvaznosti na 40 rokov stagndcie poc¢as komunizmu), a teda aj rychlejsie ako priemer za celt populaciu. U Zien dojde
naopak k marginalnemu zniZeniu niekolko mesiacov na horizonte desiatok rokov.

V minulosti existovalo viacero rezimov déchodkovych vekov jednak pre rézne profesie (rolnici, Zivnostnici atd.), dobu
poistenia (pre menej rokov poistenia bol déchodkovy vek vyssi) a ako aj rozne kategorie (3 kategdrie) zamestnani podla
zdkonom definovanej miery rizika. Graf sa snaZi ilustrovat dochodkovy vek pre vacsinové obyvatelstvo, t.j. pre
zamestnanca nepracujlceho v rizikovej profesii (napr. banik, letec), ktory bol ,,poisteny” poZadovany pocet rokov pre plny
dochodok (t.j. 20 rokov, neskér 25 rokov).

41 Upraveny zakonom ¢. 99/1948 Zb. o narodnim pojisténi.

42 Upraveny zakonom ¢. 55/1956 Zb. o socidlnom zabezpeceni.

Upraveny zdkonom ¢. 101/1964 Zb. o socidlnom zabezpedeni, ktory bol neskér nahradeny zakonom ¢.100/1988 Zb. o
socialnom zabezpeceni.

39

40
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Na Slovensku tento stav platil az do roku 2003. Od roku 2004** postupne opit prichddza k
zjednoteniu dochodkového veku. V prechodnom obdobi do roku 2024 tak vsetky kategérie
dochodkovych vekov Zien postupne konverguju k dochodkovému veku muzov, ktory bol zaroven
zvySeny zo 60 na 62 rokov (postupne v obdobi od 2004 do 2008). V roku 2012 sa prijalo naviazanie
dochodkového veku na strednt dizku Zivota v dochodkovom veku s téinnostou od roku 2017
(Zenam sa déchodkovy vek postupne zjednoti podla pévodnych pravidiel).

Argument €.8: Pri jednotnom déchodkovom veku nepodporujeme Zeny
s detmi.

V aktualnej diskusii o dochodkovom veku obcas zaznieva, Ze pri rovnakom déchodkovom veku muzov
a Zien $tat nepodporuje Zeny s detmi. Aj na zdklade tohto argumentu sa obhajuje zniZeny strop
dochodkového veku pre Zeny diferencovany podla poctu deti.

Penzijna legislativa vsak dlhodobo prizndva dochodkové prava pocas riadnej starostlivosti o dieta (tzv.
poistenie platené Statom). Pocas tohto obdobia su ,,zeny” pre Ucely ich budidceho déchodku ,poistené”
(t.j. maju rovnaké obdobie dochodkového poistenia ako keby pracovali), pricom ich vymeriavaci zaklad
je 60 % priemernej mzdy spred dvoch rokov.

Zeny s detmi ¢elia obmedzeniam v budovani pracovnej kariéry a taz§iemu navratu na trh prace, ¢o sa
prejavuje v dosahovani nizsSieho priemernému prijmu a nasledne vo vyske ich déchodku. Namiesto
zavadzania pozitivnej diskriminacie Zien s detmi vo forme skorSieho odchodu do déchodku
(s dodatoc¢nym negativnym vplyvom na vysku ich déchodku cez mensi pocet odpracovanych rokov)
existuje priestor pre viac pozornosti politikim?, ktoré pomozu Zenam lepsie skibit rodinny a pracovny
Zivot, umoznia lahsi navrat na trh prace a vykonavat pracu za odpovedajicu mzdu.

Argument ¢€.9: Slovak si dochodok uzije najmenej rokov.

Skutocne si dochodok ,,uzivame” neprimerane kratko v porovnani s inymi krajinami? V porovnani s
vyspelymi krajinami poberaju v sucasnosti slovenski muzi (graf 27) dochodky porovnatelne dlho ako
je priemer krajin OECD. Di?ka poberania déchodku je u Zien (graf 28) nad uroviiou priemeru OECD (v

vvs

roku 2016). Efektivny vek odchodu z trhu prace muzov aj Zien je zdroven jeden z najnizSich v OECD.

Graf 27: Muzi na déchodku travia porovnatelny pocet Graf 28: Zeny na déchodku travia viac rokov ako
rokov ako v priemernej krajine OECD (2016) v priemernej krajine OECD (2016)
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Zdroj: Zdroj: OECD, Pensions at a glance 2017 Zdroj: Zdroj: OECD, Pensions at a glance 2017
(http://dx.doi.org/10.1787/888933634401) (http://dx.doi.org/10.1787/888933634401)

44 Upraveny zakonom ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni.
45 |nstitat finanénej politiky MF SR (2018): Milovat i pracovat
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Po zohladneni prechodného obdobia do roku 2024, kedy sa déchodkovy vek muZov aj Zien zjednoti,
mozno konstatovat, Zze Zeny rovnako ako muzi odchadzajuci v sicasnosti do déchodku ho poberaju
porovnatelne dlho ako je priemer krajin OECD.

Argument ¢.10: Dochodku sa vobec nedozijem.

Obcdas sa objavuje kritika, Ze sa neukazuje, aka €ast populacie, ktora zaéne platit odvody sa déchodku
vdbec doiZije. Inymi slovami, akd ¢ast populacie odvody platila, ale zomrie pred dosiahnutim
dochodkového veku.

Pouzitim OfICIaInyCh umrtn‘o.stnyc27tabullek od Graf 29: D6chodkového veku sa doZiva viac zien ako
roku 1950 je mozné kvantifikovat*’ €asovy rad  muzov. Dévodom je nizéi dachodkovy vek a vyisia dizka
pravdepodobnosti s akymi sa 20 rocny Clovek  Zivota

(predpoklad veku vstupu na trh prace) dofil 1990 2006 2016 3024 2060

R J i y = 100% 93,1% 94,6% 92,4% 91,3% 93,1%
dochodkového veku v jednotlivych rokoch v 3 e
N~
buducnosti. Vzhladom na to, Ze KRRZ disponuje € . W
umrtnostnymi tabulkami od roku 1950, prvym g% 2016 20 o
rokom, pre ktory bolo moiné tieto ES eo% e T '
; o . % 3 2%
pravdepodobnosti kvantifikovat, je rok 1990%. 8% e
gg 40%
V sti&asnosti sa ddchodkového veku dozije & o o
o rew . s 3 % —MUZi =—Zeny
priblizne 79 percent muzov® (graf 29 - modrd). £
V porovnani s rokom 1990 je to 04 p.b. viac® 0%
iek k L& dochodkové k I RSS2 RA NI IRIRSERER
napriek o 2 roky vyssiemu déchodkovému veku 8885535508883 288285555
(pred rokom 1990 sa déchodku dozZilo eSte menej Zdroj: KRRZ, udaje VDC (Infostat), Eurostat

muzov°!). Z pohladu histérie sa tak dnes
dochodku doziva najviac muzov.

Na rozdiel od muZov sa déchodku dnes doZiva priblizne 91 aZ 92 percent Zien® (graf 29 - cervend). Je
to najma vdaka ich nizsej umrtnosti v porovnani s muzmi. Aj napriek vyraznému narastu déchodkového
veku od roku 2004 (postupné zjednotenie) doSlo v porovnani srokom 1990 k poklesu
pravdepodobnosti dozitia dochodku Zien iba o 1 az 2 p.b.

Naviazanie dochodkového veku na dizku Zivota pravdepodobnost doiitia sa dochodku negativne
neovplyvni, prave naopak, v buducnosti sa podla aktualnych projekcii doZije dochodku vacsi podiel
ludi ako dnes. Do roku 2067 vzrastie podiel muZov®3, ktori sa doZiju dochodkového veku (pri suasnej
legislative) z dnesnych 79 % na 86 % (graf 29 — modra). U Zien sa podiel tych, ktoré sa doziju déchodku,
postupne zvysi na 93 % (graf 29 - cervena).

46V prechodnom obdobi do roku 2024 sa v sucasnosti nizsi déchodkovy vek Zien (ktoré vychovali viac deti) postupne
zjednocuje s dochodkovym vekom muzov.

47 Kvantifikované generacne.

48V roku 1950 clovek vo veku 20 rokov zacina platit odvody, v roku 1990 v déchodkovom veku 60 rokov (priemerny
doéchodkovy vek podla idajov SP) zaéne poberat déchodok.

49 Dochodkové néroky zomretych (resp. ich ¢ast) sa prenasaju vo forme vdovského déchodku na manzelku (ak boli Zenati
v Case umrtia).

50 Tento narast sa da povaZovat za mierny, dévodom je najma rastica umrtnost muzov pocas komunizmu (priklad: muzi,
ktori dosiahli dochodkovy vek v roku 1990, prezili aktivnu Cast Zivota pocas komunizmul).

51 Tento predpoklad vychadza z toho, Zze déchodkovy vek sa pred rokom 1990 nemenil (od roku 1964 bol u muZov aj Zien
rovnaky) a pravdepodobnosti Umrtia pred rokom 1950 boli vyssie.

52 Podla toho, ¢i sa pozerame sa rok 2016 alebo na rok 2024, kedy déchodkovy vek Zien uz bude zjednoteny s muzmi.

53 |ch pravdepodobnosti Umrtia pred déchodkovym vekom budu rychlejsie klesat (resp. uz klesaju) ako tie za déchodkovym
vekom (posun déchodkového veku je naviazany na vyvoj pravdepodobnosti Umrtia vo veku vyssom ako dochodkovom
veku).
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13.5. Pre zaujimavost, ak by sa mal déchodkového  Graf 30: Ak by sa mal dochodku doZit rovnaky podiel
veku dnes dogit rovnaky podiel muzov (graf 30 — muzov ako Zien, musel by (v roku 2016) ich déchodkovy
, v, . , vek klesnut na 48 rokov a Zenam zostat 60 rokov*
modra) ako Zien (graf 30 — cervena), musel by sa
ich dochodkovy vek znizit na 48 rokov.

100% 60 rokov,

92,4%

95%

90%

To by pre deficitny dochodkovy systém
znamenalo potrebu radikdlne zvy$it prijmy
Socialnej poistovne.

85% a8 rokov, 92%
80%

75%

kumulovand pravdepodobnost doZitia
(od veku 20 rokov)

61 rokov, )
70% 78,9%
65%
60% =—muii: 2016
55% —Zeny: 2016
vek

50%
O N WO MNS W OMNS WO MN S WO
NN NN NmMmMo Mmoo S S S SO nwmn @

Zdroj: KRRZ, udaje VDC (Infostat)
*aktudlny priemerny vek odchodu do déchodku Zien podla ddajov SP (59,9)
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14.1.

14.2.

14.3.

Argument ¢.11: Dodatocné roky Zivota nezijeme v zdravi.

v

Jednym z najviac opakovanych a kltcovych tvrdeni je, Ze dodatocné roky Zivota nezijeme v zdravi.

Ako argument sa opakovane pouziva Statistika
Eurostatu tzv. roky Zivota v zdravi vo veku 65
rokov (graf 31). Tento indikdtor v sebe

kombinuje Umrtnostné tabulky (,tvrdé” data) i Wmuii W feny
s odpovedou na dotaznikovlu otdzku ohladom |

Graf 31: Roky Zivota v zdravi vo veku 65 rokov

18

obmedzenia v aktivite z dovodu zdravotného
problému v ramci vyberového zistovania EU-
SILC. Pri medzindrodnom porovnavani teda
urcity rolu hra aj rozdielna miera subjektivity
akou respondenti v réznych krajinach vnimaju
svoj zdravotny stav. Za dalSi problém
porovnatelnosti moZzno povazZovat diskutabilné
znenie® samotnej dotaznikovej otazky
v jednotlivych Statoch ako aj jej viaceré zmeny.
Na opatrnost pri medzindrodnom porovnavani®® Zdroj: Eurostat
tychto udajov poukazuje aj OECD vo svojej publikdcii ,Health at a Glance 2017°%“,
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Tejto téme sa venoval aj vedecky pracovnik sociologického Ustavu Slovenskej akadémie vied Miloslav
Bahna, ktory publikoval blog s podrobnym vysvetlenim problémov jednak so zmenami otazky
v dotazniku EU-SILC do roku 2012 (neskor uZ rovnaka otazka) ale najma so samotnym znenim
aktudlne pouZivanej otazky. Vypovednu hodnotu tohto indikatora z pohladu toho na ¢o by sa vecne
mal zameriavat hodnoti nasledovne, ,spésob, ako na Slovensku odhadujeme Casto citovany tdaj o
pocte rokov, ktorych sa doZivame v zdravi je...uplne nesprdvny”.

Na zaklade reprezentativneho vyskumu SAV zéroven tvrdi, Zze ,,ludi, ktori deklarovali skutoc¢ne dlhodobé
zdravotné obmedzenie podla p6vodnej definicie otdzky z dielne Eurostatu, nie je na Slovensku Stvrtina,
ale len osmina. A to znamend, Ze nds ¢akd podstatne viac rokov Zivota preZitych v zdravi. Ak by niekto
aj nadalej chcel pracovat s publikovanym odhadom zdravych rokov Zivota, musi pocitat s tym, Ze

54 Metodicky popis toho, na ¢o sa md otdzka zameriavat: , The concept of activity limitation is surveyed through a question
on limitation in activities people usually do because of one or more health problems. The limitation should have lasted
for at least six months prior to the date of interview. Three answer categories are possible: severely limited; limited but
not severely; not limited at all. This variable is used as a proxy for identifying disabled persons, and those who are limited
or severely limited in their activity.”

Original otazky v anglictine: , For at least the past six months, to what extent have you been limited because of a health
problem in activities people usually do? (premenna PH030).”

Slovensky preklad otazky: ,Do akej miery ste boli v priebehu minimalne poslednych 6 mesiacov obmedzovany kvoli
zdravotnému problému v ¢innostiach, ktoré [udia bezne vykonavaju? (premenna PH030).“

V pokynoch pre opytovatelov (EU-SILC), ktory KRRZ poskytol SU SR, je detailnejsie vysvetlené, 7e obmedzenie v beinych
¢innostiach respondenta malo trvat minimalne poslednych 6 mesiacov (v ddsledku zdravotnych dévodov), o je v stlade
so zamerom Eurostatu. V dotazniku v3ak na rozdiel od niektorych inych otdzok nie je toto poucenie/spresnenie priamo
uvedené aj pri samotnej otdzke. Vzhladom na nejednoznacné znenie otazky existuje riziko, Ze méze dochadzat k jej zlej
interpretacii a respondenti tak mézu odpovedat rozne, v zavislosti od toho, ako dosledne opytovatel postupuje podla
metodickych pokynov.

5 Podla tychto udajov je Slovensko z pohladu ,,zdravych rokov” stravenych v starobe (ale aj od narodenia) Uplne na chvoste
EU. Slovenski muZi a eny vo veku 65 maju v starobe preZit v zdravi priemerne iba 4 roky, pricom ti ¢eski dvojnasobok,
teda 8 rokov. Jedni z najzdraviich maju byt podla tychto Gdajov Svédi a Néri s viac ako 15 rokmi Zivota v zdravi vo veku
65 rokov. Hoci rozdiely sa intuitivne daju ofakavat, ich extrémna variabilita je bez vysvetlenia faktorov len velmi tazko
uveritelna.

56 Health at a Glance 2017, strana 200, box.
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14.4.

14.5.

14.6.

14.7.

povazuje za ¢loveka s dlhotrvajicim zdravotnym problémom aj toho, kto minuly tyZzden zalahol s
chripkou alebo mal pdr tyZdriov ruku v gypse.”

Zz

pohladu naviazania déchodkového veku na vyvoj dizky Zivota v buddcnosti viak primarne nie je

najdoleZitejsi absolttny pocet rokov v zdravi, ale to, &i sa spoloéne s celkovym narastom dizky Zivota
zvySuje aj pocet rokov prezitych v zdravi. Inymi slovami, ¢i dodato¢né roky Zivota Zijeme prevazine

\"

zdravi alebo naopak, v chorobe. Pri takomto pohlade by zaroveri mala byt miera porovnatelnosti

medzi krajinami vyrazne vyssia za predpokladu, Ze sa v ¢ase nemeni dotaznikova otazka.

Napriek  nedostatkom  Udajov  Eurostatu  Graf 32: Roky Zivota v zdravi vo veku 65 rokov (HLY)

popisanych vyssie sme sa indikativne pozreli na 35,0%
to, ako sa vcase vyvija podiel zdravych rokov = = . 29,0%
Zivota voci strednej dlzke Zivota za Slovensko £ ' —_—
(graf 32). §§ 25,0%

% U“'E 20,0% \/-/21,9%
Pre porovnatefnost vysledkov bolo pouzité — ¢ 19.7% o 202%
obdobie rokov od roku 2013 do 2016, teda v ¢ase §~ 0%
ked sa dotaznikovd otdzka za Slovensko  £Y i
nemenila. Z vysledkov vyplyva, Ze v uvedenom f’ » —ony —mui
obdobi rastli roky Zivota v zdravi na Slovensku &
dokonca mierne rychlejsie ako celkova dizka T om

2013 2014 2015 2016

Zivota (rastol ich podiel). Pre objektivnost je vsak

Zdroj: Eurostat

potrebné uviest, Ze uvedené obdobie 4 rokov je
pomerne kratke, aby sa dalo naozaj jednoznacne povedat, Ze zdravé roky Zivota rastu v sulade

S

predlZovanim Zivota.

OECD vo svojej pravidelnej publikdcii venovanej Specidlne téme dochodkov ,Pensions at a Glance
2017 na tieto Ucely pouZiva indikator Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) - strednt diZku Zivota

\Y

zdravi®”. Jej narast medzi rokmi 2000 a 2015 porovnava s narastom celkovej strednej dizky Zivota

(graf 33). Vyhodou tohto indikatora je, Ze pokryva pomerne dlhé obdobie 15 rokov.

Graf 33: Dodatoéné roky strednej dizky Zivota st prevaine v dobrom zdravi

(narast strednej dizky Zivota pri narodeni a strednej dizky Zivota v zdravi pri narodeni medzi rokmi 2000 a 2015)

7 r
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Zdroj: OECD, Pensions at a glance 2017 (http://dx.doi.org/10.1787/888933633375)

57

Healthy life expectancy (HALE)
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14.8. Podla tychto Udajov st dodatocné roky Zivota pri narodeni v krajinach OECD prezité prevaine (85 %)
v dobrom zdravi.

14.9. To isté plati aj o dodatoénych rokoch Zivota  Graf 34: Vztah medzi ndrastom dlzky Zivota vo veku 60
v starobe. Priblizne 74 % narastu dfiky Jivota vo  rokova narastom dizky Zivota v zdravi vo veku 60 rokov
veku 60 rokov vo vyspelych krajindch medzi vo vyspelych krajinach
rokmi 2000 a 2015 bolo preZitych v dobrom
zdravi (graf 34). V pripade Slovenska to bolo
80 %. Znamena to, 7e pri naraste diiky Zivota
o jeden rok, Zijeme priemerne o devit a pol
mesiaca dlhsie v dobrom zdravi.

6

B

14.10.Dnes dostupné udaje indikuju, Ze predlZovanie
dizky Zivota je spojené prevaine so zdravymi
rokmi. Vzhladom na mieru neistoty je vSak
potrebné sa tejto téme priebezine nadalej
venovat a pokusit sa zostrojit aj objektivny
indikator z administrativnych Gdajov. 0

zmena healthy lifex 2015 vs. 2000
(vo veku 60 r.)
~N w

0 1 2 3 4 5 6
14.11.Je zrejmé, Ze nie vSetci ludia sa doziju dochodku zmena lifex 2015 vs 2000 {vo veku 60.)
v dobrom zdravi, ¢o samozrejme platilo aj v Zdroj: WHO
minulosti. V rdmci roznych socio-ekonomickych skupin existuju rozdiely (muzi vs. Zeny, nizko-prijmovi
vs. vysoko-prijmovi, slobodni vs. v manzelskom zvazku, rizikové povolania vs. nerizikové povolania). Je
vsak nemoZné pre kazdu z tychto skupin resp. ich kombinacie stanovit samostatny déchodkovy vek.

14.12.Ak sa pre vSetkych stanovi pausalne nizsi dochodkovy vek (zavedenim stropu), z pohladu trhu prace
ddjde ku permanentnej strate tej ¢asti populacie, ktora by mohla byt aj nadalej zapojena a aktivna
na trhu préce, vzhladom na zvysenie strednej dizky Zivota a s tym stvisiaceho nérastu poétu rokov
Zivota v zdravi. Z tohto dévodu, rie$enim nie je ani arbitrarne uréit jednotny maximalny déchodkovy
vek.

14.13.V pripade nespdsobilosti na pracu zo zdravotnych dévodov®® déchodkovy systém ponuka riesenie vo
forme invalidnych dochodkov. Ich narok predpoklada objektivne posudenie zdravotného stavu, ¢o
znamena, Ze $tat nemotivuje odchadzat z trhu prace pausalne vsetkych, aj tych zdravych. V pripade,
ak by niektoré zdravotné problémy neboli dostatocne zohladnené pri ndrokoch nainvalidny déchodok,
je potrebné tomu do buducnosti venovat viac pozornosti.

14.14.Ddchodkovy systém ma slizZit na primerané hmotné zabezpedenie fudi v starobe. Nema riesit nasledky
nedostatkov zdravotnictva, $kolstva, socidlnych sluZieb, politik trhu prace, pripadne nahradzat
socialnu siet.

15. Argument €.12: Mam svoj vek, nevladzem tolko.

15.1. Ako dévod na zniZzenie déchodkového veku oproti sucasnej legislative formou zastropovania sa
Castokrat spomina potreba pomdct Specifickym skupinam fudi ako st napriklad starsi ludia pracujuci
v ndroc¢nych podmienkach napr. naroc¢na fyzicka praca alebo no¢né zmeny. Nizsi déchodkovy vek ma
ochranit zdravie takychto zamestnancov. V kone¢nom désledku ich vsak motivuje Uplne opustit trh
prace namiesto toho, aby im bol vytvoreny priestor na flexibilné uplatnenie sa v inych zamestnaniach,
kde by vykonavali vhodnejsSiu pracu pre ich fyzické alebo dusevné schopnosti. V tomto pripade je
pouzivanie dochodkového veku prikladom riesenia nasledkov zlyhania politik trhu prace,

58 Pokles schopnosti vykonavat zérobkovu ¢innost.
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zdravotnictva a vzdelavania, ktoré takéto mozZnosti nepontikaju, alebo ich ponukaju len
v obmedzenie miere v porovnani so zahranic¢im (absencia politik).

15.2. Ak existuju Specifické situacie, ktoré si vyzaduju prijatie legislativnych alebo inych opatreni na zlepsenie
postavenia starsich, je potrebné tieto nastroje vo vacsej miere vyuzivat. Podla siéasného pravneho
stavu zamestnanci nad 50 rokov v zmysle narodnej legislativy nie su osobitne chranenou skupinou
zamestnancov®®. Ciefom by viak nemala byt prehnana reguldcia. |dentifikacia $pecifickych situdcii je
zloZitd a vo vysokej miere ovplyvnena aktualnou schopnostou zamestnanca a jeho aktualnou Zivotnou
situdciou®.

Box 6: Sektorové zmeny v Struktire zamestnanosti

Pri debate o Ustavhom zakotveni déchodkového veku netreba zabudat na to, Ze spolocne
s ekonomickym vyvojom dochddza ku zmendm v Struktire ekonomiky, a teda sektorovej zmene
Struktiry zamestnanosti. Zjednodusene to mozno popisat ako zmenu ,,od priemyslu k sluzbam®“.

Tento trend je vidiet aj na Slovensku za poslednych 25 rokov (graf 35), pricom v porovnani
s vyspelymi krajinami (graf 36) mozno predpokladat dalSie zvySovanie podielu zamestnanosti
v sluzbach na ukor priemyslu a pofnohospodarstva. Suvisi to aj s rozSirovanim automatizacie
a robotizacie. Niektoré povolania, ktoré dnes mozno povazovat za fyzicky naroéné, budu
v buduicnosti jednoduchsie alebo ich dokonca Uplne prestane vykonavat clovek (tazba nerastnych
surovin, tazky priemysel a pod.).

Graf 35: Vyvoj struktury zamestnanosti podla Graf 36: Vyvoj struktury zamestnanosti podla
sektorov - Slovensko sektorov - Nemecko
g0 Slovensko: % celkovej zamestnanosti 80 Nemecko: % celkovej zamestnanosti
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60 60
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——polnohosp. ——priemysel =——sluzby
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59 Spréva o plneni tloh vyplyvajucich z Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020 (Rokovanie VIady SR:
115/2018, 11.07.2018, b. bod programul), ¢ast 6.2.3. Nediskriminujice, bezpe¢né a zdravé pracovné podmienky:
Ciel 1: Zvysit bezpeénost zamestnancov starsich ako 50 rokov a ochranu ich zdravia pri praci prostrednictvom déslednej
cielenej inSpekcie prace realizovanej jedenkrdt za dva roky zameranej na dodrzZiavanie pravnych predpisov v oblasti
pracovnopravnych vztahov a v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.
Stav plnenia: opatrenie sa priebezne pini
Narodny indpektorat prace: ,Vo vseobecnosti mozno povedat, 7e zamestnavatelia re$pektuju zakonom stanovené
podmienky a pisomny dokument o posudeni rizik maju vypracovany, ale nevykonavaju Specifické opatrenia vzhladom na
vek zamestnancov. Nakolko zamestnanci nad 50 rokov v zmysle narodnej legislativy nie su osobitne chranenou skupinou
zamestnancov a hlavnym ciefom zamestnavatelom je dodrzat literu zdkona v nevyhnutnom rozsahu, dalsie opatrenia nad
ramec pravnych predpisov zamestnavatelia zvacsa nevykondvaju. Vynimkou su iba prace s bremenami, kde sa v posudeni
rizik pri praci s bremenami zohladriuje vek aj pohlavie zamestnancov.”

60 Napr. problém mikrospanku nie je mozné priradit ku konkrétnemu veku, nakolko riziko mikrospédnku na no¢nej zmene
zavisi od spdsobu Zivota zamestnanca, napr. moznostiam skibit pracu a rodinu a k uvedenému problému méze dochadzat
bez ohladu na vek.
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