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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovi
zodpovednost na ziklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiuje
stanoviskd k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativhym ndavrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otizky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najmd o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informadcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovi zodpovednost, 2020

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
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Tento dokument pripravila Rada pre rozpoctovi zodpovednost s cielom informovat o potencidlnych
vplyvoch pandémie koronavirusu SARS-CoV-2 (spbsobujici chorobu Covid-19) na ekonomicky vyvoj a
verejné financie v roku 2020. Vzhladom na rychlo meniacu sa situdciu ide o materidl, ktory bude RRZ
aktualizovat' v zdvislosti od dostupnosti novych informdcii o ekonomickom vyvoji, dostupnosti
administrativnych ddt o ndkladoch spojenych s tymto vyvojom alebo na zdklade opatreni prijatych
vlddou. V tejto fdze je preto potrebné tieto informdcie vnimat ako velmi predbezné az indikativne,
nepredstavuju odhad alebo prognézu, ale len mozny vyvoj pri réznych scendroch a predpokladoch.

11 Pandémia bude mat zdsadny vplyv na vyvoj ekonomického prostredia. Do predpokladov
makroekonomického scenara bolo premietnuté celkové oslabenie globdlneho dopytu z
dovodu epidémie a aktudlne zastavenie vyroby v priemysle a sluzbach v domacej
ekonomike.

1.2 Oslabenie dopytu odraza najnovsie predpoklady o vyvoji v Nemecku, ktoré predpoklada
recesiu vySe 2 % a medziro¢né oslabenie exportu vy$e 4 % (HWWI). Berieme do uvahy aj
prepad zahrani¢ného obchodu v Azii na tGrovni 20 % za prvé dva mesiace roka 2020/, ale aj
relativne pruzné obnovenie ekonomiky po odzneni hlavnej viny pandémie. Po normalizdcii
situdcie v Europe a na Slovensku predpokladame rychle obnovenie rastu ekonomiky,
ktoré pravdepodobne za¢ne uz koncom druhého stvrtroka.

13 Aktudlne, so zretelom na velku neistotu, nie je mozné zostavit standardna prognézu
vyvoja ekonomiky (najpravdepodobnejsi vyvoj). Z uvedeného doévodu ukazujeme
alternativny vyvoj ekonomiky v zavislosti od rézneho vyvoja dopadu pandémie na
ekonomiku Slovenska. Pracujeme s troma scenarmi:

e V prvom scendri modelujeme medziro¢ny pokles realneho HDP v tomto roku o 1,3 %
(scenar1).

e Dalsie dva scendre predpokladaju stratu exportov nasich firiem v rozsahu 10 % az 25 %.
T4 priblizne zodpoveda vypadku 2 az 4 mesiacov o¢akdvanych exportov v tomto roku,
aviedla by k poklesu HDP o 5 % (scenar 2) alebo 10 % (scenar 3). Pripominame, Ze
v krizovom roku 2009 bol v SR prepad exportu priblizne 15 %. V oboch scenaroch su
premietnuté niektoré ohldsené obmedzenia prijmov zamestnancov, nepredpoklada sa
zatial vyrazny vplyv na narast nezamestnanosti. TaktieZ sa v scenari ocakava dalsi prepad
investicii a odklad rozhodnuti spojenych s dlhodobou spotrebou.

1.4 Scenare nepredpokladaja zastavenie vyroby a sluzieb na dva az Styri mesiace na Slovensku, ale
nerovnomerny vyvoj pandémie u nasich obchodnych partnerov po celom svete.
Zaroven nepredpokladaju vyrazne horsi vyvoj pandémie ako v Cine, ale pomalsie
obnovovanie dodavatel'skych retazcov po svete.

1 Najnovsie informacie o vyvoji lodnej dopravy na klti¢ovych pristavoch v Azii podla institticie RWI.
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2. Vplyv na danové prijmy

2.1 Negativny vplyv pandémie koronavirusu na danovo-odvodové prijmy v metodike ESA2010 v
roku 2020 vychadza z troch scendarov mozného makroekonomického vyvoja popisanych
vyssie.

2.2 Vypadok prijmov bol kvantifikovany voci prognoze Vyboru pre dariové prognozy z februdra

2020 pouzitim predpokladu rovnakej efektivnej darovej sadzby aka sa predpokladala v
uvedenej prognoze, s vynimkou dane z prijmov pravnickych os6b. U dani z prijmov
pravnickych osob, ktorej efektivna datiova sadzba je viac citlivda na ekonomicky cyklus, sa
predpokladalo, Ze sa zniZi o 2/3 poklesu pocas krizového roku 2009. V pripade dane z prijmov
fyzickych 0s6b zo zavislej ¢innosti bol do dynamiky efektivnej darovej sadzby zohladneny
vplyv aktualizdcie vyvoja miezd a infldcie v jednotlivych scendroch, t.j. efekt tichého zdanenia.

Tabulka 1 : Vplyv na daitovo-odvodové prijmy v roku 2020 (mil. eur, ESA2010)

scenar 1 ‘ scenar 2 scendr 3
-875,4 -1942,1 -3229,0

3. Vydavky na nakup zdravot. materialu a na preventivne opatrenia

3.1 Ocakavame vyssie vydavky verejnej spravy spojené s nakupom zdravotnickeho materidlu
potrebného na zvladnutie pandémie, vratane vydavkov na preventivne opatrenia. Len priame
vydavky spojené s nakupom ochrannych pomocok a testovacich sad boli k 18.3.2020 zo strany
Spravy $tatnych hmotnych rezerv zazmluvnené (crz.gov.sk) na trovni viac ako 50 mil. eur.
Ostatné vydavky na ndkup pristrojov alebo iného materidlu na zabezpecenie zdravotnej
starostlivosti a preventivnych opatreni momentalne nevieme presnejsie odhadnut. Pre ucely
tohto materidlu v tejto faze uvazujeme s vydavkami na arovni 100 mil. eur.

3.2 Okrem tychto vydavkov je potrebné zahrnut aj dalsie vedlajsie vydavky na letecku dopravu,
opatrenia MZ SR, MO SR, MV SR, jednotlivych nemocnic, samosprav a pod. na dodanie
pomdcok, dodrziavanie nariadeni vlady a preventivnych opatreni.

4. Vydavky na zvysené ¢erpanie OCR a PN a vplyv na dafové prijmy

41 Pri uzavreti $kol a predskolskych zariadeni z d6vodu karantény ma jeden z rodicov dietata
narok na davku osetrovné. Osetrovné je davkou nemocenského poistenia, vypldca ju Socidlna
poistoviia. Pomocou modelu SIMTASK a s vyuzitim adajov zo Statistického zistovania SILC
odhadujeme, Ze pri 50 % vyuziti tejto davky (89 tisic 0s6b) by vydavky Socidlnej
poistovne stupli o039 mil. eur za jeden mesiac trvajucej karantény.> Vypadok dani
z prijmov a odvodov, z miezd nepracujucich rodicov, by bol 44 mil. eur mesacne.

4.2 Osoba, ktorej bola nariadena karanténa Uradom verejného zdravotnictva alebo sa vratila z
rizikovych oblasti, m6ze po konzultdcii slekdrom poziadat o nemocensku davku. T34 je
sucastou nemocenského poistenia, a od jedendsteho diia trvania praceneschopnosti ju vyplaca

> Karanténa je zatial vyhlisena na 14 dni, no bertc do tGvahy epidemiologicky model MZ SR, o¢akavame prediZenie
karantény minimalne na jeden mesiac.
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Socidlna poistoviia. Ndhradu mzdy za prvych desat dni trvania praceneschopnosti vyplaca
zamestnavatel. Za predpokladu, Ze by o poberanie nemocenskej davky poziadalo 10 %
pracujuacich (242 tisic 0sdb), tak vydavky Socidlnej poistovne vzrastu o 101 mil. eur za
jeden mesiac trvania PN. Vypadok dane z prijmov a odvodov by predstavoval dalsich
165 mil. eur na mesiac.

5. Vydavky na vladny bali¢ek opatreni

5.1 Vlada na svojom zasadnuti 18. marca 2020 vzala na vedomie balicek opatreni? zameranych na
pomoc ekonomike v suvislosti so $irenim virusu COVID-19, ktoré predlozil minister
hospodarstva. Viaceré opatrenia e$te nie st detailne $pecifikované.

5.2 Predkladdme prvu kvantifikdciu dopadov vybranych opatreni na rozpocet verejnej spravy. Po
doplneni detailov opatreni bude kvantifikdcia aktualizovana a sprestiovand, pripadne doplnena
o dalsie opatrenia. Pri opatreni ¢islo 7 a 11 uvddzame predpokladané vplyvy navrhnutych
opatreni pri karanténe trvajacej jeden mesiac.

Tabulka 2: Vplyv balicka opatreni (mil. eur)

vplyv na vplyv na
prijmy ydav
1. Rokovanie s bankami, aby odlozili splatky uverov a hypotekarnych uverov bez
negativneho zdznamu pre dlznika v registri. Navrh zaviest moznost zmrazenia spldcania 526
urokov a istiny pre fyzické osoby, teda beznych Iudj, ale aj pre pravnické osoby. Bankam
by bolo sucasne odpustené platenie bankového odvodu.
2. Slovenska zarué¢na a rozvojova banka bude poskytovat kratkodobé uvery pre
vybrané sektory s jednoduch$imi podmienkami a pravidlami. Ide napriklad o sektor 10
pohostinstiev, re$taurdcii, v¢itane vyvarovni. Ma ist o beztro¢né tivery od 10-tisic do
350-tisic eur. Na opatrenie je vy¢lenenych zatial 10 miliénov eur.
4. Upravi sa moznost odpisu danovej straty, napriklad by sa nelimitovala Ziadnou 145

lehotou (v sucasnosti sa odpisuje rovnomerne pocas 4 po sebe nasledujucich rokov).

6. Uplné zrugenie platieb socialnych a zdravotnych odvodov SZCO+ do¢asne na
obdobie troch mesiacov za marec, april, mdj, tieto platby by sa potom rozlozili na -83
dal$ich 18 mesiacov.

7. Oslobodenie vyplat zamestnancov od socidlnych a zdravotnych odvodov
a dane z prijmu. Tento rezim by platil pre zamestnéavatelov, ktori musia mat -81/mes.”
rozhodnutim $tatu zatvorené prevadzky alebo eviduju vypadky objednavok.

1. Zmena v podmienkach OCR: Napriklad, ak ma dieta dvoch rodi¢ov, jeden zostane
na $pecidlnej PN, dostava 8o % priemerného platu, od prvého dna by platila PN Socidlna
poistoviia. Alebo, ak ma dieta jedného rodica, alebo obaja rodicia st zdravotnici, alebo
pracuja v nepretrzitych prevadzkach a nemo6zu opustit pracovné miesto, mohol by im
$tat pridelit 600-eurovy voucher, ktory by na mesiac hradil opatrovatelku pre toto dieta.
O tomto opatreni sa bude este diskutovat.

25/mes.”

*pre opatrenie ¢. 7 a ¢ 11 st vplyvy kvantifikované pri predpoklade karantény trvajiicej jeden mesiac

3 https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24506/1

4 KRRZ kvantifikovala predbeznti (medializovant) verziu tohto opatrenia, v ktorej sa pévodne uvazovalo iba so SZCO. V
bali¢ku opatreni predlozeného na vladu sa pri tomto opatreni nakoniec uvazuje s jeho rozsirenim aj o pravnické osoby.
Vzhladom na to, Ze nie je jasné, ¢i sa toto opatrenie ma tykat plosne vSetkych pravnickych osob, ktoré by do¢asne neplatili
ziadne odvody za svojich zamestnancov bola zatial pre tcely kvantifikdcie pouZita pdvodna verzia opatrenia (iba SZCO).

6
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6. Vplyv na saldo verejnych financii

6.1

6.3

6.4

Celkovy vplyv pandémie koronavirusu bude zavisiet od velkosti Soku, ktory utrpi slovenska
ekonomika a dizky trvania karanténnych opatreni nie len na Slovensku, ale aj v Eurdpe.
Nerovnomerny vyvoj v krajinach Eurépy moéze predizit neistotu ohladne dalsieho vyvoja s
vadsimi negativnymi ekonomickymi dopadmi. Pre lepSiu predstavu uvddzame ilustra¢ne
kombinacie scendra 1 s opatreniami v trvani jeden mesiac, scenar 2 s opatreniami v trvani dva
mesiace a scendr tri s opatreniami trvajicimi tri mesiace. Celkovy vplyv na saldo verejnych
financii sa teda pohybuje od -1,9 mld. eur po -5,2 mld. eur, resp. 2 % HDP az 6 % HDP.

Zatial nie je zrejmé, akym spdsobom a v akej vyske mo6zZu tieto negativne rozpoctové dopady
tlmit opatrenia prijaté zo strany EU, najmi opitovné zapojenie ,prepadnutych eurofondov. V
pripade Slovenska tak budeme méct opatovne vyuzit 2,4 mld. Eur (vratane spolufinancovania),
k ¢omu sa mozu pridat aj dalsie prostriedky zo zjednoduseného cerpania prostriedkov z
existujucich alokacii $trukturdlnych fondov. Makroekonomické scendre zatial nepocitaju so
silnej$im vplyvom vladou avizovanych opatreni na stabilizaciu ekonomiky. Uvedené bude
dopracované po dostato¢nom vyspecifikovani opatreni.

Vv .

Vplyv opatreni na saldo moéze byt nizsi aj v pripade presmerovania prostriedkov zo
statneho rozpoctu, ktoré sa rozpoctované na iné ucely. Zatial vSak nemdme informacie, ¢i
a v akom rozsahu k takymto realokacidm prostriedkov dojde.

V pripade, Ze neddjde k zapojeniu eurofondov, ani k realokacii prostriedkov statneho rozpoctu
alebo efekty z podpornych opatreni vlady nebudu viest k zasadnej zmene ekonomického
vyvoja, hruby dlh na konci roku 2020 sa méze pohybovat v rozpaiti 51,6 az 60,6 % HDP
v zavislosti od konkrétneho scenara. V prvom scenari by dlh prekroc¢il druhé sank¢né
pasmo dlhovej brzdy, v druhom scendri by prekrocil stvrté sankéné pasmo a v trefom scendri
by bol nad hornym limitom dlhus.

Tabulka 3: Vplyvy na verejné financie v roku 2020 (ESA2010, mil. eur)

scenar1 + scenar2 + scenars3 +

opatrenia = opatrenia  opatrenia
1 mesiac 2 mesiace 3 mesiace

Vplyv na danovo-odvodové prijmy z dévodu ekonomického

P v prymy -875 -1942 -3 229
Vyvoja
Vplyv ¢erpania PN a OCR (vplyv na vyplatu davok aj vypadok
datiovych a odvodovych prijmov) 7349 ~698 1047
Vplyv bali¢ka opatreni (indikativne, moze sa menit v zdvislosti o 676 %
od dalgej §pecifikdcie, neboli kvantifikované vietky opatrenia) 57 7 7
Vplyv ndkupov zdravotnickeho materidlu a iné opatrenia -100 -100 -100
Dodato¢né urokové naklady -5 -10 -14
Celkovy vplyv na saldo VS -1 900 -3 426 -5 172
Celkovy vplyv na saldo VS ako % HDP -2,0% -3,7% -5,9%
Hruby dlh VS k 31.12.2020 49 717 51195 52 872
Hruby dlh VS k 31.12.2020 ako % HDP 51,6% 55,4% 60,6%

5 Horny limit dlhu je podla prechodnych ustanoveni ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti v roku 2020 vo vyske
57 % HDP.
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Kvalita opatreni na podporu ekonomiky

71 Z pohladu podpory ekonomiky by bolo vhodné, aby boli opatrenia prijaté rychlo s vopred
ur¢enou obmedzenou ¢asovou platnostou, a aby boli cielené na zasiahnuté oblasti ekonomiky.

7.2 V sticasnej situacii je klti¢ové urobit opatrenia na zastavenie $irenia pandémie a zaroven prijat
opatrenia na stabilizdciu ekonomického vyvoja. Podpora ekonomiky vac¢simi stimulmi zo
strany vlady nie je v rozpore s rozpoc¢tovou zodpovednostou ak jej ciefom a vysledkom bude
podpora makroekonomickej stability a vyhliadka rychlejsieho a silnejsieho zotavenia v dalSom
obdobi. Délezité je vSak spravne identifikovat postihnuté oblasti ekonomiky a tomu
prispdsobit rozsah opatreni.

7.3 Vzhladom na ocakivané velké dopady tejto epidémie na ekonomiku a verejné financie
povazujeme za potrebné, aby vlada pristupila k prehodnoteniu priorit rozpo¢tu, pripadne k
jeho novelizdcii tak, aby odrdzal potreby vyplyvajacej z aktudlnej situdcie.

Sulad s pravidlami zodpovedného hospodarenia

8.1 Bude este niekolko tyzdiiov alebo mesiacov trvat, kym nadobudneme konec¢ny obraz o vplyve
sucasnej epidémie na ekonomiku a verejné financie. V tejto stvislosti o¢akdavame rovnako
dramatické vplyvy aj pre ostatné krajiny Eurdpy. Je to vynimoc¢na udalost, pocas ktorej sa
pravidla sledujtiice hospodarenie vlad nezvyknt docasne aplikovat.

8.2 Flexibilitu pri uplatfiovani pravidiel Paktu stability a rastu uz oznamila Eurdpska komisia.
Nepredpokladdme preto ziadne sankcie za zhorSenie hospodarenie z titulu tejto epidémie. Na
druhej strane bolo by dobré, aby sa ndklady na epidémiu désledne rozlisovali od inych vplyvov,
ktoré s touto epidémiou nestivisia.

83 V pripade narodnych pravidiel plati pre nova vladu dvojro¢né obdobie, pocas, ktorého sa
neuplatriuju prisnejsie sankcie z dévodu prekrocenia hranic limitu na dlh. Zdkon pozna aj
tnikové klauzuly, pri splneni ktorych sa tieto sankcie neuplatiiuju az po dobu 36 mesiacov. Pre
konec¢né rozhodnutie, v akom rezime sa tieto vynimky a klauzuly budd moct pouzit, bude
rozhodovat skuto¢ny ekonomicky vyvoj a objektivne vynalozené ndklady na rieSenie tejto
situdcie. Podobné vynimky (pokles ekonomického rastu, vysoké jednorazové naklady) ako pri
dlhovej brzde platia aj pri uplatiiovani narodného pravidla o vyrovhanom rozpocte.

8.4 Samozrejme vysoky deficit, ak je len doc¢asny a spésobeny ndahlou udalostou, ktora pominie,
sposobuje verejnym financidm mensie problémy. Ovplyvni to ale uroven dlhu. Vy$si nadrast
dlhu bude viest k tomu, Ze vlada bude musiet v nasledujucich rokoch prijimat
opatrenia na jeho potrebné zniZovanie. Aj preto je Ziaduce v dobrych ekonomickych ¢asoch
pripravovat verejné financie na takéto situdcie, co RRZ mnohokrat zdéraznovala vo svojich
spravach.
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Prilohy
9. Priloha 1: Vplyv na danové prijmy

9.1 Vypadok danovo-odvodovych prijmov bol kvantifikovany voci februarovej prognéze Vyboru pre
danové progndzy pouzitim predpokladu rovnakej efektivnej dariovej sadzby aka sa predpokladala
v poslednej prognoze, svynimkou dane zprijmov pravnickych oséb. U dani z prijmov
pravnickych osob, ktorej efektivha danova sadzba je viac citliva na ekonomicky cyklus, sa
predpokladalo, Ze sa zniZi o 2/3 poklesu pocas krizového roku 2009. V pripade dane z prijmov
fyzickych o0s6b zo zavislej ¢innosti bol do dynamiky efektivnej daniovej sadzby zohladneny vplyv
aktualizacie vyvoja miezd a inflacie, t.j. efekt tichého zdanenia.

Tabulka 4: Vplyv na daiiovo-odvodové prijmy v roku 2020 (ESA2010, mil. eur)

scenar 1 scenar 2 scenar 3
Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku -457,6 -801,8 -1235,7
Dani z prijmov fyzickych os6b* -109,9 -356,7 -647,7
Dan z prijmov pravnickych os6b* -342,9 -430,4 -560,0
Dan z prijmov vyberand zrazkou -4,8 -14,7 -28,0
Dane na tovary a sluzby -147,4 -271,7 -426,1
Daii z pridanej hodnoty -85,8 -154,3 -234,4
Spotrebné dane -61,7 -117,5 -191,7
Dane z medzinarodného obchodu a transakcii -1,6 -2,9 -4,7
Miestne dane -4,2 -13,0 -24,6
Ostatné dane -9,8 -42,6 -82,0
Socidlna poistoviia -170,6 -542,4 -974,6
Zdravotné poistovne -84,2 -267,8 -481,2

Darnové prijmy a prijmy FSZP spolu

10. Priloha 2: Kvantifikacia dopadov uzavretych $kol

101 Pri uzavreti $kol a predskolskych zariadeni z dévodu karantény md jeden z rodic¢ov dietata
narok na davku osetrovné. OSetrovné je davkou nemocenského poistenia, vypldca ju Socidlna
poistoviia.

10.2  Predpoklady simulacie:

e Dieta vo veku od 3 rokov do 10 rokov (vratane)

e Ak ma dieta dvoch pracujtcich rodi¢ov, narok na davku prizndvame iba tomu s niz$im
prijmom. Ak jeden z rodicov nepracuje, predpokladame, Ze pracujici rodi¢ o davku
nepoziada.

e Ak dieta Zije len s jednym z rodicov a tento rodi¢ pracuje, predpokladame, zZe o davku
poziada.

e Simulujeme plny efekt, a tiez efekt, ked o davku poziada polovica opravnenych rodic¢ov

e  Simulujeme 14 a 30 diiovy variant dizky karantény

e Predpokladdme karanténu na celom tizemi Slovenska
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Dopady: Pomocou modelu SIMTASK avyuzitim udajov zo zistovania snazvom SILC
odhadujeme, Ze v danej vekovej kategorii (3 az 10 rokov ) je 420 tisic deti, ktoré Ziju v 330 tisic
rodindch. Po aplikdcii vyssie spomenutych predpokladov odhadujeme, Ze o tito davku si méoze
poziadat 166 tis. rodicov. To je plny efekt, no simulujeme aj situdciu, Ze o davku poziada
polovica z opravnenych rodicov, teda 89 tisic rodicov.

Celkovy dopad na verejné financie sa sklada z vplyvu vyplatenia déavky oSetrovné (vyssie
vydavky Socidlnej poistovne), z poklesu vynosu dani z prace a odvodov, kedZe rodicia v ¢ase
poberania osetrovného nedostantt mzdu.

Tabulka 5: Efekt poberania davky o$etrovné podla dizky trvania karantény a podielu

vyuzZivania moznosti v opravnenej skupine rodic¢ov (v mil. eur)

Podiel rodi¢ov na OCR 50% 100%
Pocet rodi¢ov na OCR 88 767 166 476
14dni  Vydavky Socidlnej poistovne 18 37
Dane z prijmov a odvody -21 -41
Celkovy dopad na rozpocet verejnej spravy -39 -77
3o0dni Vydavky Socidlnej poistovne 39 79
Dane z prijmov a odvody -44 -88
Celkovy dopad na rozpocet verejnej spravy -83 -166

Zdroj: SIMTASK

11. Priloha 3: Kvantifikacia zvysSenia poc¢tu praceneschopnych

11.1

11.2

1.3

zamestnancov

Osoba, ktorej bola nariadena karanténa Uradom verejného zdravotnictva alebo sa vratila z
rizikovych oblasti, m6ze po konzultdcii slekdrom poziadat o nemocensku davku. T4 je
sucastou nemocenského poistenia, a od jedendsteho diia trvania praceneschopnosti ju vyplaca
Socidlna poistoviia (dalej SP). Nahradu mzdy za prvych desat dni trvania praceneschopnosti
vyplaca zamestnavatel. Vyska davky je prvé tri dni 25% z denného vymeriavacieho zakladu
zamestnanca, od $tvrtého dna sa zvysuje na 55%.

Predpoklady simuldcie:
e Simulujeme 14 a 30 diiovy variant dizky praceneschopnosti

e Simulujeme dva varianty vyuzitia davky nemocenské. Predpokladame, ze
praceneschopnych bude 10 alebo 20 percent zamestnancov

e Predpokladame uplatnovanie karantény na celom uzemi Slovenska

e Nesimulujeme dopad vypadku tychto zamestnancov na produkciu firiem, v ktorych
pracuju

Dopady: Celkovy dopad na verejné financie sa sklada z vplyvu vyplatenia nemocenskej davky
(vy8Sie vydavky Socidlnej poistovne), z poklesu vynosu dani zprdace a odvodov, kedZze
zamestnanci v ¢ase poberania nemocenskej davky nedostantt mzdu. Okrem toho, prvych 10
dni trvania PN hradi zamestnavatel, preto uvadzame aj vydavky zamestnavatelov.

10
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Tabulka 6: Efekt poberania nemocenského podla dizky trvania karantény a podielu
vyuzivania PN (v mil. eur)

Podiel poberatelov zo vsetkych pracujacich 10% 20%
Pocet poberatelov 241 848 480 531
14dni  Vydavky Socidlnej poistovne 20 39
Dane z prijmov a odvody -77 -147
Celkovy dopad na rozpocet verejnej spravy -97 -187
Vydavky zamestnavatelov 42 82
3o0dni  Vydavky Socidlnej poistovne 101 196
Dane z prijmov a odvody -165 -308
Celkovy dopad na rozpocet verejnej spravy -266 -504
Vydavky zamestnavatelov 42 82

Zdroj: SIMTASK
12, Priloha 4: Kvantifikacia balicka opatreni

1. Odpustenie platenia osobitného odvodu vybranych finan¢nych institacii ako kompenzacia

za odklad splatok averov a hypotekarnych averov pre dlznikov bez negativheho zaznamu v

registri®.

121 Specifikicia opatrenia: V sti¢asnosti nie je zrejmé, akého presne obdobia sa odpustenie bude
tykat, pripadne, ¢i pdjde o zrusenie povinnosti platit osobitny odvod alebo len d6jde k znizeniu
sadzby.

12.2  Kvantifikdcia: V kvantifikacii predpokladdme okamzité zrusenie osobitného odvodu na celom
horizonte. Odvod sa plati $tvrtro¢ne v Styroch spldtkach, pricom platba za prvy kvartdl uz
prebehla. Celkovy vynos odvodu na rok 2020 sa odhaduje na tirovni 301 mil. eur, to znamena,
Ze v pripade jeho okamzitého zrusenia by negativny vplyv na dafiové prijmy verejnej spravy
dosiahol 226 mil. eur. V pripade ak by doslo k zruseniu len niektorych splatok, vplyv na danové
prijmy by bol proporény k poc¢tu odpustenych platieb. Podobne, v pripade, ak by doslo
k zniZeniu sadzby osobitného odvodu vplyv opatrenia by bol proporény k znizenej sadzbe’.

2. Slovenska zaru¢na a rozvojova banka bude poskytovat kratkodobé uvery pre vybrané
sektory s jednoduchsimi podmienkami a pravidlami. Ide napriklad o sektor pohostinstiev,
restauracii, myslia sa tym aj vyvarovne. Ma ist o beztiro¢né uvery od 10-tisic do 350-tisic eur.
Je na to vyélenenych zatial 10 milionov eur.

6V materiali predloZzenom na rokovanie vlady pribudla formuldcia, Ze ,je mozné uvazovat nad vymnatim poistovni spod
odvodu podla zdkona o osobitnom odvode v regulovanych odvetviach ako aj uvazovat nad zrusenim ¢i odkladom
samostatnej poistnej dani.” Uvedené tpravy v kvantifikdcii nie sa zatial zahrnuté, ¢akdme na jednoznacnejsie vyjadrenie.

7 Stcasna sadzba odvodu je 0,4% zo sumy pasiv banky zniZenych o sumu vlastného imania, finanénych zdrojov dlhodobo
poskytnutych pobocke zahrani¢nej banky a o hodnotu podriadeného dlhu.

11
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Slovenska zaru¢nd a rozvojova banka (SZRB) je zaradend mimo sektora verejnej spravy. Zo
znenia navrhovaného opatrenia nie je jasné, ¢i na dodato¢né prostriedky bude potrebné
zvySovat zdkladné imanie spoloc¢nosti alebo toto opatrenie SZRB vykryje zo svojej beznej
¢innosti.

Z hladiska metodiky ESA2o010 je délezité posudit navratnost danych prostriedkov vratane
primeranej ziskovosti. Vzhladom na to, Ze opatrenie spociva v poskytovani zvyhodnenych
averov spolo¢nostiam vyznamne zasiahnutym aktudlnym vyvojom, p6jde pravdepodobne
o rizikové avery. Pripadné straty SZRB z tychto Gverov sa negativne premietnu aj do deficitu
verejnej spravy. Vzhladom na velkost vy¢lenenych prostriedkov by i$lo o maximalny negativny
vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 10 mil. eur®.

Vztahy SZRB a rozpoc¢tu verejnej spravy v minulosti: V roku 2012 Ministerstvo financii SR
zvySovalo zdkladné imanie spolo¢nosti o 10 mil. eur, pricom tieto prostriedky mali pokryt
ocakdvanu stratu spolo¢nosti vdanom roku. Do deficitu verejnej spravy bolo zahrnutych
priblizne 7,6 mil. eur, ¢o zodpoveda strate SZRB vykazanej v roku 2012.

SZRB je od roku 2014 zodpovedna aj za poskytovanie tzv. odvodového tveru malym a strednym
podnikom, pricom Ministerstvo financii SR poskytuje na tento tcel zaruku. Splatky zaruky voci
SZRB kazdoro¢ne negativne ovplyviiuju saldo verejnej spravy (pravdepodobne v désledku strat
z Gverov). V rokoch 2014 aZ 2018 i$lo o sumy v rozpati 73 aZ 253 tis. eur.

3. Vyclenenie penazi prostrednictvom Slovenského investicného holdingu a Europskej
investi¢nej banky na podporu investovania v stkromnom sektore.

12.7

12.8

Slovak Investment Holding, a.s. je spolo¢nost zaradend mimo sektora verejnej spravy a je 100%
dcérskou spolo¢nostou SZRB. Podobne ako pri SZRB, aj pri tejto spolo¢nosti plati, Ze z pohladu
metodiky ESA 2010 (a vplyvu na saldo verejnej spravy) je déleZita navratnost poskytnutych
prostriedkov.

V pripade Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) planuje Europska komisia® poskytnut zaruku vo
vyske 1 mld. eur Eurépskemu investi¢nému fondu (stcast skupiny EIB) financovanu z rozpoc¢tu
EU® . EK oc¢akdva, Ze poskytnuta zaruka zmobilizuje kapital v celkovej vyske 8 mld. eur na
podporu likvidity najmenej 100 tisic malych a strednych podnikov v EU.

4. Upravi sa moznost odpisu danovej straty, napriklad by sa to nelimitovalo Ziadnou lehotou.

12.9

12.10

Specifikacia opatrenia: V sti¢asnosti nie st $pecifikované navrhované podmienky pre odpis
dariovej straty z minulych obdobi. V materidli predlozenom na rokovanie vlady sa spominaja
dve moznosti: ziaden ¢asovy limit (Rakusko) alebo uvolnenie podmienok pre umorovanie strat
po vzore Ceskej republiky, kde mézu firmy odpisovat stratu po dobu 7 rokov lubovolne.

Nie je jasné, na ktoré zdanovacie obdobie sa umorovanie bude uplatiiovat. V pripade, Ze
zdarniovacie obdobie 2020, opatrenie nepomdze podnikom s problémami s cash-flow v tomto

8 Dodato¢ny negativny vplyv mdéZzu mat alternativne ndklady tychto prostriedkov, kedZe by malo ist o zvyhodnené uvery.
Pri su¢asnych nizkych arokovych mierach by v8ak ich vplyv bol minimdlny.

9 Stanovisko EK je zverejnené na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 458.

o Prostriedky sa presmeruju zo zaruky poskytnutej Europskemu fondu pre strategické investicie, ktory sa zameriava na
dlhodobé projekty.

12
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roku, ked’Ze v tomto pripade sa opatrenie prejavi az pri podani dariového priznania v roku 2021
(v pripade, Ze bude posobit retroaktivne). Na druhej strane, nie je jasné, ¢i je mozné uplatnit
opatrenie na zdarovacie obdobie roku 2019, za ktoré budu podavat podniky daiiové priznanie
v najblizsich mesiacoch s moznostou odkladu do juna. Popri retroaktivite moze byt ¢asovy
problém aj so zmenami zdkona a pripravou novych datiovych formularov do jana, zaroven by
opatrenie bolo nespravodlivé vo¢i firmam, ktoré uz podali danové priznanie.

Opatrenie bude pomdhat len tym firmdm, ktoré buda schopné vykazat zisk za dané zdatovacie
obdobie. Zarover ide o opatrenie s dlhodobou t¢innostou, ktoré bude znizovat danové prijmy
na celom rozpoc¢tovom horizonte.

Kvantifikdcia: Vypocet komplikuje skuto¢nost, Ze vyska umorenej straty zdvisi (popri
legislativnom nastaveni) na dvoch odli$nych faktoroch: zisku v beznom roku a mnozstva
umoritelnych strat z minulych obdobi. Odhad sme zalozili, zohladnujuc prvy faktor, na
porovnani podielov umorenych strat na kladnom hospodarskom vysledku (Graf 1), kde v NPC
scendri predpokladdme rovnaké percento umorovania pre rok 2020 aké bolo v poslednych
dostupnych ddajoch za rok 2018. Po uvolneni podmienok umorovania predpokladame
v zakladnom scendri jeho ndrast na aroven pokrizového roku 2010, kedy bolo mozné umorovat
straty sedem rokov 'ubovolnym spdsobom. V rizikovom scenari predpokladame, Ze percento
umorenych strat na kladnom hospodarskom vysledku dosiahne urover z roku 2013, kedy firmy
zareagovali na sprisnenie pravidiel umorovania od roku 2014 zvysenym podielom odpisovania
strat z predoslych obdobi.

Podiel umorenych strat (r410) na kladnom hospodarskom vysledku
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V kvantifikacii je zohladnené aj zrusenie legislativy prijatej v priebehu roku 2019, ktora zmenila
pravidla umorovania datiovej straty od roku 2020:

e danové subjekty s obratom do 50 tis. eur budu podla tejto upravy méct odpocitavat
stratu pocas 5 rokov lubovolne. Prvykrat mozu uplatnit nové pravidld umorovania na
stratu za zdanovacie obdobie 2021, vplyv na vynos DPPO sa tak prejavi najskor
v zdatiovacom obdobi 2022 (-5 mil. eur v roku 2022).

13
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e  pre ostatné danové subjekty sa rovnako meni maximalna doba pre odpisovanie straty na
5 rokov, avsak vyska odpisanej straty nesmie presiahnut 50% zdkladu dane za zdanovacie
obdobie. Prvykrat sa mo6ze uplatnit nova uprava na stratu za dané zdariovacie obdobie
2020, fi§kalny vplyv sa tak prejavi najskor v zdatiovacom obdobi 2021 (+36 mil. eur v roku
2021).

12.14  Predpokladané zruSenie uvedenej legislativy ma vplyv na kvantifikdciu opatrenia v rokoch
2021 az 2023 a prehlbuje negativny vplyv kvantifikovaného opatrenia na dariové prijmy verejnej

Sspravy.

Tabulka 7: Vplyv umorovania na vynos DPPO, v mil. eur

2020 2021 2022 2023
Zakladny scenar (percento ako v roku 2010) -144.8 -207.1 -206.8 -210.3
Rizikovy scenar (percento ako v roku 2013) -281.7 -369.0 -378.3 -390.7

5. Plosny odklad danovych priznani k dani z prijmu pre vsetkych danovnikov o tri mesiace,
do konca juna.

1215 Kvantifikdcia: Opatrenie bude mat vplyv len na mesa¢né hotovostné plnenie, v metodike ESA10
bude neutrdlne na darové prijmy VS.

6. Uplné zrusenie platieb socialnych a zdravotnych odvodov SZCO do¢asne na obdobie troch
mesiacov za marec, april, madj, tieto platby by sa potom rozlozili na dal$ich 18 mesiacov.

12.16  Odvody sa nezaplatia v mesiacoch marec az mdj, ich zaplatenie sa rozlozi na mesiace od juna
2020 do novembra 2021. To znamen4, Ze v roku 2020 sa z odpustenej sumy splati 7/18 a v roku
2021 11/18 sumy. Vypadok v roku 2020 by bol 1,83 ndsobok mesa¢ného vynosu odvodov SZCO.

Mesaény vynos odvodov SZCO, hotovostny princip - januar 2020
70 18,7 mil.

SO - povinne poistené SZCO 26,7 mil.

1217  Kvantifikacia:
o vplyv 2020 = - 1,83*(18,7 +26,7) mil. eur = - 83 mil. eur
e vplyv2021 =+ 83 mil. Eur

1218 Celkovy vplyv opatrenia ma nulovy fiskalny vplyv, kedZe ide o presun vynosu z
odvodov medzi rokom 2020 a 2021.

7. Oslobodenie vyplat zamestnancov od socialnych a zdravotnych odvodov a dane z prijmu.
Tento rezim by platil pre zamestnavatelov, ktori musia mat rozhodnutim $tatu zatvorené
prevadzky alebo eviduju vypadky objednavok.

12.19  Pri kvantifikdcii vycislujeme vypadok dani z prace u prevadzok, ktoré musia mat zatvorené z
rozhodnutia $tatu. Nevycislujeme oslobodenie, ktoré by si mohli narokovat dalsie prevadzky
z titulu vypadku objedndvok ako je definované v opatreni. Predpokladame uzatvorenie
prevadzok na obdobie jedného mesiaca. Pouzité su individualne udaje Sociilnej poistovne a
mesacné statistiky za vybrané odvetvia.

12.20 Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky s ti¢innostou od 16.03.2020 od 6.00 h
uzatvoril vSetky maloobchodné prevadzky a vsetky prevadzky poskytujuce sluzby okrem:

e predajni potravin, mdsa, chleba a peciva, ovocia a zeleniny, predajni potravin na osobitné
vyzivové ucely pre dojcata a malé deti a predajni potravin na osobitné lekdrske ticely,
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e lekarni, predajni a vydajni zdravotnickych pomocok,

e predajni drogérie,

e  (Cerpacich stanic pohonnych hmét a paliv,

e predajni novin a tlac¢ovin,

e predajni s krmivom pre zvierata a veterinarnych ambulancii,

e prevadzok telekomunika¢nych operatorov,

e prevadzok verejného stravovania a stankov s rychlym obcerstvenim,
e prevadzok postovych, bankovych a poistovacich sluzieb,

e  prevadzok internetovych obchodov (eshop) a donagkovych sluzieb.

12.21 Podla Statistickej klasifikicie ekonomickych ¢innosti sme definovali dotknuté sektory.
Z individudlnych mesa¢nych tdajov Socidlnej poistovne sme vypocitali pocet zamestnanych
v dotknutych odvetviach a vy$ku priemernej mzdy pre kazdy sektor. Poc¢et zamestnanych aj
vysku priemernej mzdy sme indexovali rastom podla mesa¢nych $tatistik za vybrané odvetvia.
K priemernej mzde za kazdy sektor sme vypoditali prislachajucu sumu odvodov a dane
z prijmu fyzickych os6b, ndslednym vynasobenim poc¢tom zamestnanych sme ziskali objem
oslobodenia.

Tabulka 8: Vplyv opatrenia

odvody

a

DPFO,
priem. priem. odvody
zam. VZUP mzda aDPFO
(v tis.) (eur) (eur) (mil.eur)
47 Maloobchod, bez vynatych prevadzok, ktoré ostavaju otvorené * 18.6 713.3 394.1 46.8
55 Ubytovanie (bez autokempingov 55.3) 15.9 691.4 379.9 6.1
56 Cinnosti restauracii a pohostinstiev (bez dondsok 56.2) 52.5 416.9 191.4 10.0
90 Tvorivé, umelecké a zdbavné ¢innosti 7.1 785.9 441.4 3.1
o1 Cinnosti kniznic, archivov, muzei a ostatnych kultirnych zariadeni 7.1 846.1 480.5 3.4
92 Cinnosti herni a stavkovych kancelarii 6.9 951.7 549.3 3.8
93 Sportové, zabavné a rekrea¢né ¢innosti 14.1 554.7 268.4 3.8
95 Oprava pocitacov, osobnych potrieb a potrieb pre domdacnosti 11 732.3 406.5 0.5

96 Ostatné osobné sluzby (bez pohrebnych a suvisiacich sluZieb

96.03.0) 10.8 546.5 2841 3.1
Vplyv opatrenia spolu - uzatvorenie na 1 mesiac 80.6

* Z maloobchodu bolo vynaté:
47.11 Maloobchod v nespecializovanych predajniach najmd s potravinami, ndpojmi a tabakom
47.2 Maloobchod s potravinami, ndpojmi a tabakom v $pecializovanych predajniach (bez tabaku)
47.3 Maloobchod s pohonnymi ldtkami v Specializovanych
predajniach
47.73 Lekdrne
47.74 Maloobchod so zdravotnickymi a ortopedickymi poméckami v Specializovanych predajniach
47.81 Maloobchod v stdnkoch a na trhoch s potravinami, ndpojmi a tabakom
Zdroj: Individudlne Gdaje Socidlnej poistovne za april 2019,
upravené o rast miezd a zamestnanosti podla mesaénych udajov za vybrané odvetvia na troven v janudri
2020

12.22  Kvantifikacia: Alt. uzatvorenie prevadzok na 1 mesiac: 80, 6 mil. eur
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9. Isté obdobie by stat financoval takzvanu tarifu za prevadzkovanie systému (TPS), aby sa
znizila cena elektrickej energie.

12.23 Prijmy z tarify za prevdadzkovanie systému z koncovej spotreby elektrickej energie su po
benchmarkovej revizii narodnych uctov z oktébra 2019 takmer v plnej miere” danovym
prijmom verejnej spravy. TPS platia odberatelia elektrickej energie, prevadzkovatelia
distribu¢nych ststav a vyrobcovia elektriny”?. V roku 2018 dosiahli danové prijmy z TPS
priblizne 600 mil. eur. Akdkolvek tiprava TPS bez zniZenia urovne dotdcii (na zelenu energiu,
vyrobu elektriny z domdaceho uhlia) sa tak prejavi v salde verejnej spravy podla metodiky
ESA2010. Vzhladom na nejasne definované opatrenie, potencidlny negativny vplyv na saldo nie
je mozné v sucasnosti odhadnut.

10. Podporit diskusiu na eurdpskej irovni, aby sa umoznilo ¢erpanie terajsich eurofondov na
krytie dosahov krizy, aby boli viac flexibilné.

12.24 Eurdpska komisia zverejnila 13. marca 2020 stanovisko® s planmi v oblasti koordinovaného
pristupu k nasledkom koronavirusu Covid-19.

12.25 V oblasti fiskdlnej politiky a pomoci z rozpoc¢tu EU ide o nasledovné zdmery:

e Podpora investicii v Eurdpskej anii, ¢o pozostava z troch casti:

o 37 mld. eur na europske verejné investicie bez dodato¢nej zataze na verejné
financie ¢lenskych krajin - EK navrhuje, Ze nepoZiada clenské $taty o vratenie
neminutych prostriedkov na predfinancovanie eurdpskych strukturadlnych
a investi¢nych fondov v roku 2019. Ide o celkovi sumu 8 mld. eur (z toho na Slovensko
pripada 527 mil. eur), k ¢omu sa prida spolufinancovanie z rozpo¢tu EU vo vyske 29
mld. eur (z toho na Slovensko pripadd 1,948 mld. eur). Tieto prostriedky mozu byt
pouzité najma v sektore zdravotnictva a na podporu zasiahnutych podnikov. Zaroven
EK umozni jednoduchsie realokovat prostriedky v rdmci kohéznej politiky.

o maximalna flexibilita pri aplikovani pravidiel ¢erpania vydavkov z rozpo¢tu EU
- EK navrhuje, aby vydavky spojené s krizou Covid-19 bolo mozné financovat zo
Strukturdlnych fondov. Ide napriklad o financovanie investicii v zdravotnictve
z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja a Eurdpskeho socidlneho fondu, pomoc
spolo¢nostiam prekonat kratkodobé finan¢né Soky spojené s Covid-19 z Eurépskeho
fondu regionalneho rozvoja alebo podpora docasnych narodnych schém v oblasti
zamestnanosti z Eurépskeho socidlneho fondu.

n Tarifa za prevadzkovanie systému (TPS) obsahuje aj naklady zt¢tovania systému, ktory prevadzkuje §tatom vlastnena
spolo¢nost OKTE, a.s. (ide o dcérsku spolo¢nost SEPS, a.s.). Ide o funkciu, ktord je potrebna aj keby neexistovala podpora
zelenej energie a vyroby elektriny z domdceho uhlia cez TPS.

2 Tarifa za prevadzkovanie systému sa podla vyhlasky ¢. 225/2011 Z.z. uplatriuje odberatelom elektriny priamo pripojenym
do prenosovej sustavy, prevadzkovatelom regiondlnej distribu¢nej sustavy priamo pripojenym do prenosovej ststavy,
odberatelom elektriny pripojenym do regiondlnej a miestnej distribu¢nej stistavy, odberatelom, ktori odoberaju energiu
priamo od vyrobcu elektriny bez pouZitia prenosovej alebo distribu¢nej sustavy, organizatorovi kratkodobého trhu
s elektrinou, vyrobcom elektriny, ktori st dodavatelia elektriny a st pripojeni do prenosovej sustavy alebo regiondlnej
distribu¢nej ststavy, vyrobcom elektriny pripojenym do miestnej distribu¢nej ststavy.

3 Stanovisko je zverejnené na: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda 20 458.
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o pristup k Fondu solidarity EU - z fondu by sa financovali nidzové situdcie v oblasti
zdravotnictva posudzované na individualnej baze.

e Plné vyuzitie flexibility v eurépskom fiskalnom ramci - SGP umoziiuje zohladnit
negativne rozpoctové vplyvy nezvyc¢ajnych udalosti v ¢lenskych krajinach (vplyvy pomalsieho
ekonomického rastu a/alebo zvySenych ndkladov spojenych s epidémiou). Zaroven je EK
pripravend navrhntt Rade vieobecnti vynimku z pravidiel na podporu ekonomik EU zo strany
fiskalnej politiky, ¢o by znamenalo pozastavenie odporuc¢ani Rady v oblasti zlepSovania
strukturalneho salda v pripade vazneho ekonomického poklesu v eurozéne ako celku.

12.26  Sucasna situacia podla EK umoziiuje ¢lenskym krajindm docasne sa odchylit od pozadovaného
smerovania/udrziavania strednodobého rozpoétového ciela. Clenské $taty modzu poziadat
o vynimku z pravidiel (pIné vyuzitie flexibility) v rdmci pripravovanych programov stability
(EK sa zasielaju do konca aprila 2020). EK zohladni pri hodnoteni ¢lenskych $tatov potrebu
prijatia urgentnych opatreni na potlacenie epidémie, Glavu systému zdravotnictva a rieenie jej
negativnych socialno-ekonomickych vplyvov.

11. Zmena v podmienkach OCR: Napriklad, ak ma dieta dvoch rodi¢ov, jeden zostane na
$pecialnej PN, dostava 8o % priemerného platu, od prvého dna by platila PN Socialna
poistovna. Alebo ak ma dieta jedného rodica, alebo obaja rodicia st zdravotnici, alebo pracuja
v nepretrzitych prevadzkach a nemézu opustit pracovné miesto, mohol by stat pridelit 6o0o-
eurovy voucher, ktory by na mesiac hradil opatrovatelku pre toto dieta. O tomto opatreni sa
bude este diskutovat.

12.27 Toto opatrenie zatial nie je dostato¢ne $pecifikované a navySe zamietiaji sa tu pojmy OCR
(oSetrovanie ¢lena rodiny) a PN (praceneschopnost). Z uvedeného dévodu momentélne
kvantifikujeme scendr, ked sa OCR zvysi na 80% mzdy z doterajsich 55%. Prezentujeme vplyvy
zvySenych vydavkov Socidlnej poistovne oproti su¢asnému spdsobu vypoctu davky osetrovné,
kedZe tento efekt uz mame zapoditany (Pozri prilohu 1).

12.28 NavySe uvazujeme s poukazmi na opatrovanie deti pre zdravotnikov, policajtov a hasicov, ktori
nemozu ostat s detmi na OCR. Tu odhadujeme pocet opravnenych os6b na 15 tisic.

12.29 Za pravdepodobnejsi ozna¢ujeme variant, ked 50% opravnenych rodi¢ov ostane doma na OCR.

Tabulka 9: Vplyv zvySenia davky osetrovné podla dizky trvania karantény a podielu
vyuzivania moznosti v opravnenej skupine rodi¢ov (v mil. eur)

Podiel rodi¢ov na OCR 30% 50%
Pocet rodi¢ov na OCR 58 630 88 767
30dni Vydavky Socidlnej poistovne 7 16
Poukazy pre zdravotnikov (15 tis 0sdb) 9 9
Celkovy dopad na rozpocet verejnej spravy -16 -25

Zdroj: SIMTASK
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13. Priloha 5: Predpoklady pouzité pri odhade hrubého dlhu

131 Vychodiskom odhadu dlhu v jednotlivych scendroch je prognéza hrubého dlhu na konci roku
2020, ktord zodpoveda odhadu deficitu verejnej spravy vo vyske 2,42 % HDP v roku 2020
zverejnenom RRZ vo februari 2020™.

13.2  Ktejto hodnote sa pripocitali hotovostné vplyvy zmien v prognoéze danovo-odvodovych
prijmov a navrhovanych opatreni. Kvoli zjednoduseniu sa pri prognéze dlhu pouzil
predpoklad, Ze jednotlivé vplyvy opatreni a zmien v daniach vyjadrené v metodike ESA2o010 st
totozné s vplyvmi v hotovostnom vyjadreni. Jedinou vynimkou je odhad vypadku dane
z prijmov pravnickych oséb, kde sme predpokladali, Zze polovica vypadku podla metodiky
ESA2o010 sa prejavi az pri za¢tovani dane v roku 2021.

13.3  Progndza dlhu neuvazuje so Ziadnymi zmenami v trovni hotovostnej rezervy na konci roku
2020 v porovnani s pévodnym odhadom dlhu.

13.4  Na vyjadrenie dlhu v pomere k HDP sa pouzil nominalny HDP z jednotlivych scendrov.
Tabulka 10: Odhad dlhu (v mil. eur)

scenar 1 + scenar 2 + scenar 3 +

opatrenia 1 opatrenia 2 opatrenia 3
mesiac mesiace mesiace

1. Hruby dlh VS k 31.12.2020 - prognoéza z 02/2020 47 994 47 994 47 994
2. Zmena dlhu v jednotlivych scenaroch: 1723 3201 4 878
- hotovostné vypadky datiovo-odvodovych prijmov 704 1727 2949
- vplyv ¢erpania PN a OCR 349 698 1047
- vplyv bali¢ka opatreni 570 676 782
- vplyv ndkupov zdravotnickeho materidlu a iné opatrenia 100 100 100
3. Hruby dlh VS k 31.12.2020 - scenare (1+2) 49 717 51195 52 872
(v % HDP) 51,6% 55,4% 60,6%
HDP b.c. (mil. eur) 96 342 92 446 87256

14 Rozpoctovy semafor RRZ z februdra 2020: https://www.rozpoctovarada.sk/downloadz/semafor 2020 o02.pdf
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