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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpo¢tovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zdklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviskd k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym ndvrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domdcnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otdzky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinest z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikicie moze material poukazat na
relevantné a odborné informadcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2019

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
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Kanceldria Rady pre rozpoctovi zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich stran, najma prava chranené
autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak majd individudlny
charakter). Publikicie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre rozpoctovu
zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR,
Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky,
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Rada pre rozpoctovu zodpovednost sa rozhodla z vlastného podnetu kvantifikovat vplyv navrhu
novely zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskors$ich predpisov, ktory bol podany
8.3.2019 v Narodnej rade Slovenskej republiky skupinou poslancov za klub Most-Hid. PredloZeny
navrh zakona obsahuje informaciu o finan¢nych désledkoch na rozpocet verejnej spravy v rokoch 2020
a 2021, ¢o nie je plne v sulade so zakonom o rozpoc¢tovych pravidlach vyZzadujacom kvantifikaciu na tri
rozpoctové roky.

Predmetom poslaneckého ndvrhu je zvySenie nezdanitelnej casti zdkladu dane na darovnika
a nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane na manzelku/manzela (dalej len NCZD). Zvy3enie sa navrhuje
urobit dvojkrokovo, v roku 2020 sa ma koeficient zvysit z 19,2 na 21 nasobok Zivotného minima a od
roku 2021 na 22,7 nasobok zivotného minima. Navrhovana uc¢innost zdkona je od 1.1.2020.

Autori ndvrhu v texte dovodovej spravy argumentuju, Ze cielom opatrenia je zvysenie ¢istych prijmov
pracujucich. Ndarast nezdanitelnej casti je rozlozeny na dva roky, aby neprislo k prili§ negativhemu
dopadu na zniZenie prijmov z dane z prijmu fyzickych osob, ktord sa v sicasnosti celd prerozdeluje
samospravam.

Kvantifikdcia pozostava z vycislenia statickych a dynamickych vplyvov navrhovaného opatrenia na
¢asovom horizonte rokov 2020 az 2022. Pod pojmom staticky vplyv sa rozumie vplyv opatrenia, pri
ktorom sa neuvazuje reakcia firiem arodin na zmenu v systéme. Dynamicky vplyv zahfia
prisposobenie sa ekonomickych subjektov novej legislative.

Zavedenie navrhovaného opatrenia by podla kvantifikdcie RRZ malo v roku 2020 negativny vplyv na
saldo verejnej spravy vo vyske 0,2 % HDP, ¢o predstavuje 169 mil. eur. V nasledujtcich rokoch by vplyv
dosiahol aroven o,3 % HDP, ¢o je 333 mil. eur v roku 2021 a 340 mil. eur v roku 2022. Z dlhodobého
pohladu by doslo ku zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii o 0,3 % HDP (zmena
v ukazovateli dlhodobej udrzatelnosti).

Navrhované opatrenie by ovplyvnilo verejné financie cez pokles vynosu dane z prijmov fyzickych os6b
0 185 mil. eur. Za predpokladu, Ze v dosledku zvySenia disponibilného prijmu pracujacich vzrastie ich
spotreba, by navrhované opatrenie viedlo k ndrastu vo vynose dane z pridanej hodnoty o 15 mil. eur.

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované opatrenie v roku 2020 zniZilo prijmy
samosprav o 185 mil. eur a naopak, zvysilo prijmy $tatneho rozpoctu o 15 mil. eur.

Navrhované opatrenie by viedlo, pri plnom vplyve v roku 2021, k zvyseniu disponibilnych prijmov
rodin priemerne o 0,8 %. Rodiny by si polepsili v priemere o 8,4 eur mesacne.

Dopad navrhovaného opatrenia na rodiny by nebol rozdeleny rovhomerne, percentudlne vyjadreny
narast disponibilného prijmu sa pohybuje od nuly do 1,1 % pre rodiny v jednotlivych prijmovych
deciloch. Vyska vplyvu zavisi od toho, kolko rodin v prijmovom decile ma narok na uplatnenie si
NCZD, ako aj od po¢tu ¢lenov rodiny s narokom na NCZD.

Opatrenie zvys$ujuce troveii NCZD by eliminovalo vplyv tichého zdanenia v rokoch 2020 a 2021,
pokrac¢ovanie tichého zdatovania do budticna by viak neodstranilo. Navrhované zvy$enie NCZD
nepostacuje na to, aby sa “ozivila“ zamestnanecka prémia, ktorej vplyv vyprchal v roku 2015, ked vyska
NCZD klesla pod urover zakladu dane poéitaného z minimalnej mzdy.

Da sa oc¢akavat iba maly vplyv opatrenia na ponuku a dopyt po praci. Preto st odhadované dynamické
vplyvy takmer totozné so statickymi.
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V kvantifikdcii sa predpokladd, Ze ostatné parametre danovo-odvodového systému su nezmenené
(ceteris paribus). Navrhované zvy$enie NCZD je vSak sti¢astou bali¢ka viacerych navrhov zmien’,
ktorych dopady by sa navzdjom ovplyviiovali. Jednotlivé kvantifikdcie tychto opatreni je preto
potrebné vnimat indikativne a vypocitané dopady nie je mozné jednoducho mechanicky spocitavat.

Vzhladom na to, Ze parlament bude rozhodovat o viacerych navrhoch stibezne, je podla RRZ dolezité
ich posudzovat komplexne ako celok. Vysledny vplyv bude zavisiet od toho, ktoré navrhované
opatrenia a v akej podobe parlament nakoniec schvdli. Z pohladu kvantifikdcie bude délezité posudit,
¢i a akymi opatreniami bude celkovy vypadok danovych prijmov v rozpoc¢te kompenzovany, aby mohli
byt splnené schvéilené rozpoctové ciele. Sticastou diskusie by mala byt aj téma ako sa zmeni celkova
struktura danovo-odvodového zatazenia pri prijati danej kombindcie zmien, najma vo vizbe na
dlhodoby ekonomicky rast, a teda Zivotna uroven populacie.

' Napriklad navrhované zniZenie sadzby dane pravnickych osob, znizenie sadzieb DPH na potraviny alebo zmena sadzieb

poistného na socialne poistenie.
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1. Zadavatel

11 Rada pre rozpoctovu zodpovednost sa rozhodla z vlastného podnetu kvantifikovat vplyv
navrhu novely zdkona ¢&. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor$ich predpisov. Navrh

zakona bol podany 8.3.2019 v Narodnej rade Slovenskej republiky skupinou poslancov za klub
Most-Hid. Navrh ma oznacenie ,,Parlamentna tlac 1381

1.2 Predlozeny navrh zdkona obsahuje informaciu o finan¢nych désledkoch na rozpocet verejnej
spravy. Vplyvy su vSak vycislené len na roky 2020 a 2021, pricom zdkon o rozpoctovych
pravidlach? vyzaduje kvantifikdciu pre tri rozpoctové roky.

2. Popis opatrenia

2.1 Predmetom ndvrhu zdkona je zvySenie NCZD na daniovnika a zvySenie NCZD na manzelku
(manzela).
2.2 Zvysenie NCZD je navrhované v dvoch krokoch. S u¢innostou od 1.1.2020 je navrhované

zvySenie zo stcasného 19,2 nasobku Zivotného minima na 21 ndsobok. O rok neskor by
nasledovalo druhé zvysenie na kone¢nych 22,7 ndsobok zivotného minima.

2.3 Rozdelenie zvy$enia NCZD do dvoch rokov je zd6évodnené tym, Ze sa predide prilis
negativnemu vypadku v prijmoch samosprav v roku zavedenia.

2.4 Cielom navrhu je podla navrhovatelov zvysit Zivotnu uroven pracujucich.
3. Kvantifikacia vplyvu opatrenia

3.1 Na kvantifikdciu bol pouzity model SIMTASK, ktory umoZiiuje simulovat vplyv zmien
v daniovo-odvodom a socidlnom systéme Slovenska. Metodika simuldcii je podrobnejsie
predstavend v Prilohe 1.

3.2 Pre odhad dynamickych vplyvov bol pouzity model w_hat if, ktory prepdja mikrosimula¢ny
model SIMTASK s neoklasickym makroekonomickym modelom.

3.3 Predpokladand hodnota Zivotného minima vychddza zdajov progndzy Vyboru pre
makroekonomické progndzy z februdra 2019. V roku 2020 sa predpoklada zivotné minimum
vo vyske 210,05 eur, v roku 2021 vo vyske 214,87 eur a v roku 2022 vo vyske 219,92 eur.

4. Vplyv navrhovaného opatrenia

41 Podiel NCZD na priemernej mzde v ¢ase klesa (Graf1). S vynimkou rokov 2009 a 2010, ked bola
NCZD protikrizovym opatrenim doc¢asne zvysend, tento podiel klesal z tirovne 42,6 % v roku
2004 na 30,3 % v roku 2018. Navrhovanym opatrenim by sa podiel NCZD na priemernej mzde
zvy$il na 32 % v roku 2020 a na 33,6% v roku 2021 (vratil by sa na uroven roku 2017). Pri
predpokladanom raste priemernej mzdy v ekonomike prevysujicom rast Zivotného minima by
vsak podiel v nasledujucich rokoch opat klesal.

2§33 ods.1 zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1381
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/47-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-februar-2019.html
https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/makroekonomicke-prognozy/47-zasadnutie-vyboru-makroekonomicke-prognozy-februar-2019.html
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Opatrenie zvysujice NCZD by eliminovalo vplyv tichého zdanenia v rokoch 2020 a 2021 (NCZD
by rastlo rychlejsie ako priemerna mzda v ekonomike), neodstranilo by v8ak pokra¢ovanie
vplyvu tichého zdarovania v nasledujicom obdobi (Graf 2).

Navrhované zvySenie NCZD by neviedlo koZiveniu zamestnaneckej prémie, nastroja
zavedeného v roku 2009 na podporu nizkoprijmovych. Vplyv zamestnaneckej prémie vyprsal
v roku 2015, ked vyska NCZD klesla pod uroveti zakladu dane z minimalnej mzdy.

Graf 3 ukazuje ako by navrhované opatrenie ovplyvnilo zaplatené odvody a dati z minimdlnej
mzdy. Vyjadrené v eurach by suma dane a odvodov nadalej rastla, len pomalsie. V roku 2021,
pri plnom vplyve opatrenia, by bola daniovo-odvodova povinnost v porovnani so scendrom
nezmenenych politik nizsia o 12 eur (resp. o 2 p.b.).

Graf1: Podiel NCZD na priemernej mzde,v% Graf 2: Vplyv opatrenia na tiché zdanenie
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Vplyv na verejné financie

4.5

4.6

Celkovy vplyv opatrenia na verejné financie by bol negativny. V roku 2020, po prvom zvyseni,
je odhadovany vplyv na saldo na urovni 0,2 % HDP. V nasledujucich rokoch, po druhom
planovanom zvy$eni NCZD, je odhadovany vplyv na saldo na tirovni 0,3 % HDP.

V peniaznom vyjadreni by bol vplyv opatrenia na saldo vo vyske 169 mil. eur v roku 2020. Pri
pohlade na $truktaru, navrhovand zmena by ovplyvnila verejné financie v roku 2020 nizs$im
7


https://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar_201603.pdf
https://www.rozpoctovarada.sk/download/komentar_201603.pdf
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vyberom dane z prijmov fyzickych 0s6b 0185 mil. eur a vy$§im vynosom dane z pridanej
hodnoty o15 mil. eur. Vynos DPH by vzrastol za predpokladu, Ze v désledku vyssich
disponibilnych prijmov vzrastie spotreba.

47  Plny efekt by opatrenie dosiahlo aZ v roku 2021, po druhom zvyseni NCZD. Vypadok verejnych
financii by dosiahol 333 mil. eur. Vynos dane z prijmov fyzickych oséb by klesol o0 363 mil. eur
a vyber DPH sttipol o 30 mil. eur.

4.8 'V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované opatrenie v roku 2020 znizilo prijmy
samosprav o 185 mil. eur a naopak, zvysilo prijmy statneho rozpoctu o 15 mil. eur.

Tabulka 1: Vplyvy opatrenia na saldo rozpoc¢tu verejnej spravy (mil. eur, ESA2010)

2020 2021 2022
Statny rozpodet 15 30 31
DPH 15 30 31
Samospravy -185 -363 -371
DPFO (vratane 2% na VPU)* - obce -129 -254 -260
DPFO (vratane 2% na VPU)* - VUC -55 -109 -111
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet VS v mil. eur -169 -333 -340
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet VS v % HDP -0,2% -0,3% -0,3%
* Po zohladneni vydavkov na verejnoprospesny ucel (VPU). Zdroj: SIMTASK (2020, 2021, 2022

Distribuc¢né vplyvy

4.9  Vtejto Casti su analyzované okamzité vplyvy navrhovaného opatrenia mikrosimula¢nym
pristupom. Ten umoznuje identifikovat jednotlivcov a skupiny, ktoré zavedenim
navrhovaného opatrenia ziskaju a rovnako aj tych, pre ktorych to bude znamenat ndrast
daniového zatazenia alebo pokles ich disponibilného prijmu.

4.10  Vyhodnotené su vplyvy navrhovaného opatrenia na disponibilné prijmy rodin3. Analyzovany je
plny vplyv opatrenia v roku 2021. Reakcia na zmenu systému nie je zohladnena.

41 Navrhované opatrenie by viedlo k ndrastu disponibilného prijmu vsetkych rodin so
zdanitelnym prijmom (54 % rodin), ktoré si mézu uplatnit NCZD.# Pri plnom vplyve opatrenia,
v roku 2021, by sa zvysili disponibilné prijmy rodin priemerne o 0,8 %. Rodiny by si polepsili
v priemere o 8,4 eur mesac¢ne. Ziadna z rodin by si nepohorsila.

412 Podla typu rodiny by opatrenim viac ziskali dvojice v porovnani s jednotlivcami (Tabulka 2),
kedZe vys$ka vplyvu zavisi poé¢tu ¢lenov rodiny uplatiiujtcich si narok na NCZD.

3 Rodina je definovana ako jednotlivec alebo dvojica Zijica v jednej domdcnosti bez deti alebo s nezaopatrenym
dietatom(detmi). Za nezaopatrené dieta sa povaZuje dieta do skon¢enia povinnej $kolskej dochddzky, najdlhsie
do 25 rokov veku, ktoré sa pripravuje na buduce povolanie $tidiom na strednej alebo na vysokej $kole dennou
formou $tudia.

* Na NCZD nema nérok datiovnik, ktory je na zadiatku zdatovacieho obdobia poberatelom starobného
dochodku, vyrovnavacieho priplatku, pred¢asného starobného déchodku, starobného déchodkového sporenia,
dochodku zo zahrani¢ného povinného poistenia rovnakého druhu ako v SR, vysluhového déchodku alebo
obdobného dochodku zo zahraniéia, a sti¢asne, ak suma tohto dochodku je v tthrne vys$ia ako suma NCZD na
daniovnika stanovena pre zdanovacie obdobie.
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413  V Tabulke 5 v Prilohe 2 st prezentované vplyvy na disponibilny prijem rodin v podrobnejsom
¢leneni podla typu rodiny a podla vysky prijmu.

Tabulka 2: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin, 2021

Priemerna Priemerna Podiel rodin
Pocet Zmena a zaporna zmena

rodin v disp. prijme v disp. prijme a zapornou zmenou
(eur) (%) (eur) (v %)

o 10 20 30 o 20 40 60 8o 100
Vsetky rodiny 2 880 704 8,4 0,8 I  m
Jednotlivec bez deti 1491269 5,0 07  m
Jednotlivec +1dieta 94 459 4,9 08 P
Jednotlivec + 2 deti 16 298 7,3 0,9 NN o
Jednotlivec + 3 a viac deti 7641 3,4 o4 I |
Dvojica bez deti 660 469 9,4 o,; I |
Dvojica s 1 dietatom 285053 16,8 1,0 I
Dvojica s 2 detmi 221284 16,7 1,0 e —— s —
Dvojica s 3 a viac detmi 101 470 13,6 0,9 I - I

Zdroj: model SIMTASK (2021)

414  Najvys$si percentudlny ndarast disponibilného prijmu, vo vyske 1,1 %, by bol pre rodiny v 8.
prijmovom decile. Pri rodindch s najnizsimi prijmami by bol tento efekt nulovy, kedze ich
prijem je tvoreny prevazne nepracovnymi prijmami (socidlnymi ddvkami, dochodkami)
nepodliehajucimi dani (Graf 4).

415  Podiel rodin, ktorych by sa opatrenie dotklo, rastie s vy§kou prijmu rodin (Graf 5). V najnizsej
prijmovej kategorii (1. decil) by si nepolepsila Ziadna rodina, v troch najvyssich prijmovych
kategoriach by si polepsilo viac ako 80% rodin.

Graf 4: Vplyv navrhovaného opatrenia na Graf 5: Vplyv navrhovaného opatrenia na
disponibilné prijmy rodin, 2021 disponibilné prijmy rodin, 2021
16,2 16,4 B % rodin bez zmeny
15,6 o , ..
B % rodin s poklesom prijmu
B % rodin s narastom prijmu

10,0

Priemernd zmena prijmu
v eurdch (€), v percentdch (%)
Podiel rodin v %

do 317 478 583 700 849 1010 1204 151 od do 317 478 583 700 849 1010 1204 151 od

316 az az az az az aZ aZ aZ 2040 316 az az az Az Az aZ aZ aZ 2040
478 582 700 848 1010 1204 1511 2040 478 582 700 848 1010 1204 151 2040

Mesacny disponibilny prijem rodiny v € Mesacny disponibilny prijem rodiny v €

Zdroj: model SIMTASK (2021)

416  Dolezity je aj pohlad na jednotlivcov. Na dani z prijmu fyzickych oséb by usetrili vSetci
danovnici, ktori majti narok na uplatnenie NCZD na datiovnika alebo NCZD na manzela/ku.
417  Suma zaplatenej dane by sa nezmenila pre danovnikov, ktori maju nulovti darfiovti povinnost

a taktiez danovnikov, ktori st k zaciatku zdatiovacieho obdobia poberatelmi déchodku
a zarove tento dochodok je vyssi ako NCZD.
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Podiel 0sob s pracovnym prijmom, ktorych by sa opatrenie dotklo, dosahuje 73-99 % v 2 az 10.
prijmovom decile (Graf 7). V kategorii pracujicich s najniz$im prijmom by sa opatrenie dotklo
len 3 % o0sob.

Vyska vplyvu opatrenia vyjadrend nomindlne v eurdch sa svyskou zdanitelného prijmu
nemeni, kedZe nérast vo vyske NCZD je nominalne rovnaky pre kazdého danovnika (Graf 6).
Pre datovnika, ktory si uplatiiuje plnt vysku NCZD to v roku 2021 predstavuje 12,91 eur
mesacne. Vplyv opatrenia vyjadreny percentudlne k prijmu s vySskou prijmu klesa.

Graf 6: Vplyv navrhovaného opatrenia na Graf 7: Vplyv navrhovaného opatrenia na

zaplatené dane a odvody, 2021 zaplatené dane a odvody, 2021
325 555 665 805 960 1092 1251 1495
do az a7z az az a7z az az az do °
324 554 665 805 960 1091 1251 1494 1974 1975 >
s 3 2
S =02 @
=) -1,1 —
g 5 5 3
=z g
&9 & =
N g 8
2% & .
g m© > do 325 555 665 805 960 1092 1251 1495 do
NCE D 324 az az az az az az az arZ 1975
O @ —
g o < _9,910 ; 554 665 805 960 1001 1251 1494 1974
3 =10, , , 1
E = TS5 1,8 10,0, 19 1,6 Hruby pracovny prijem v €
£ 2 , o -12,9 B % 0s0b s ndrastom ® % osob s poklesom
Hruby pracovny prijem v € B % os0b bez zmeny
Zdroj: model SIMTASK (2021)
Dynamické vplyvy
4.20 Dynamické vplyvy tohto opatrenia su takmer zanedbatelné (Tabulka 3). Opatrenim by sa
mierne zvysili disponibilné primy obyvatelstva, ¢o by viedlo k vys$$ej motivacii byt ekonomicky
aktivny. V porovnani so zdkladnym scenarom by pocet ekonomicky aktivnych vzrastol
o necelych 1500 0s6b (0,05 %). Firmy by na tak malt zmenu nereagovali zvy$ovanim miezd.
V porovnani so zdkladnym scendrom sa da o¢akavat vplyv na HDP vo vyske 0,02 %.
4.21  KedZe dynamické vplyvy na makroekonomické ukazovatele su malé, dosledkom je tiez maly

rozdiel (12 mil. eur) medzi statickymi a dynamickymi fiskalnymi vplyvmi (Tabulka 4 a Graf'8).

Tabulka 3: Dynamické vplyvy opatrenia

Zmena Zmena
Ukazovatel (%, p.b.) (osoby)
Pocet ekonomicky aktivnych 0,05 % 1417
Pocet pracujucich 0,05 % 1282
Pocet nezamestnanych 0,07 % 135
Miera nezamestnanosti 0,00 p.b.
Odpracované hodiny za kvartal 0,03 %
Hrubé mzdy 0,00 %
Efektivna praca 0,02 %
Hruby zisk firiem v % HDP 0,00 p.b.
Néklady prace v % HDP 0,00 p.b.
HDP 0,02 %

Zdroj: model w_hat if
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Tabulka 4: Dynamické vplyvy opatrenia
Staticky Dynamicky
vplyv vplyv Rozdiel
Vplyv na saldo -338 -326 12
Vybrané prijmy -338 -326 12
DPFO 367 366 1
Odvody
Zamestnanci 2
Zamestnavatelia o 7 7
SzCO o o o
DPH 29 31 2
Vybrané vydavky ) 0 )

Graf 8: Porovnanie statickych a
dynamickych vplyvov
Vplyv na saldo -
Vybrané prijmy =
DPFO T —
Odvody zamestnanci ‘
Odvody zamestnavatelia |
Odvody SZCO
DPH i
Vybrané vydavky
-12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2
Vplyvv %
W Staticky efekt B Dynamicky efekt

Zdroj: model w_hat if

11
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Priloha1

Mikrosimulac¢ny pristup

4.23

4.24

4.25

Modelom SIMTASKj5 je nasimulovany zdkladny scendr, to znamend damovo-odvodovy a
socialny systém s parametrami zodpovedajucimi legislative, ktord je v suc¢asnosti platna pre rok
2020 (respektive 2021 a 2022) a na databdzach udajov zodpovedajiicim rokom 2020, 2021 a 2022.
Podobne, s prislusnymi parametrami a na rovnako upravenych databazach je simulovany gaj
navrhovany scendr (zmena sadzieb poistného na socidlne poistenie).

Vysledky simuldcii (dani, odvodov a davok) zo zdkladného scendru skilujeme tak, aby
zodpovedali hodnotam oficidlnych $tatistik. Skalovaci koeficient pre kazdy instrument je
vypocitany ako podiel agregovaného objemu podla oficidlnej tatistiky a agregovaného objemu
vypocitaného modelom. KedZe zdkladnym scendrom je rok 2020, za oficidlnu Statistiku
povazujeme prognozované hodnoty Vyborom pre danové progndzy z februdra 2019. Fiskalny
vplyv navrhovaného opatrenia vyjadrujeme v eurach ako rozdiel medzi s$kilovanymi
hodnotami z navrhovaného a zakladného scendra.

Simulacia DPH v nasom modeli nezachytdva celkovy objem platenej DPH v ekonomike.
V mikrosimula¢nom modeli je simulovand spotreba sukromnych domdcnosti, ¢o je pre ucely
tejto kvantifikacie postacujuce.

Modelom w_hat if kvantifikujeme dynamické vplyvy opatrenia. Dynamicky vplyv
navrhovaného opatrenia berie do tvahy reakciu domdcnosti a firiem na zmenu systému.
Zmenou systému sa menia disponibilné primy, nasledne sa meni motivacia byt ekonomicky
aktivny. Odpovedou je zmena miezd a ndsledne zamestnanosti. Vysledkom je, Ze ekonomika
sa dostane do nového rovnovdzneho stavu, zvycajne v horizonte niekolkych rokov.
Vyhodnocujeme dlhodoby dopad na makroekonomické ukazovatele ako HDP, miera
nezamestnanosti, hrubé mzdy a taktiez dlhodoby vplyv na rozpocet a disponibilné prijmy
domacnosti.

5 Zjednodusend on-line verzia modelu je dostupna na stranke http://simtask.rozpoctovarada.sk/
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Vsetky rodiny
1. prijmova kat. -75,7 -
2. prijmova kat.  477,9 -
3.prijmova kat.  700,2 -
4. prijmova kat. 1009,6 -
5. prijmova kat.  1510,9 -

Jednotlivec bez deti

1. prijmova kat. -75,7 -
2. prijmova kat. 3903 -
3. prijmova kat. 521,7 -
4.prijmovéa kat. 6522 -
5. prijmova kat.  950,9 -

Jednotlivec + 1 dieta

1. prijmova kat. 61,1 -
2. prijmova kat.  245,0 -
3.prijmova kat. 533,77 -
4. prijmova kat. 71,7 -
5. prijmova kat. 9754 -
Jednotlivec + 2 deti
1. prijmova kat. 13,8 -
2. prijmova kat. 3821 -
3. prijmova kat. 681,1 -
4.prijmovéa kat.  929,0 -
5. prijmova kat. 1u811 -

Jednotlivec + 3 a viac deti

1. prijmova kat. 293,7 -
2. prijmové kat.  493,0 -
3.prijmova kat.  719,8 -
4.prijmové kat.  983,9 -
5. prijmové kat.  1330,7 -
Dvojica bez deti
1. prijmova kat. 4,5 -
2. prijmové kat.  849,4 -
3. prijmova kat.  1005,3 -
4. prijmovéd kat.  1209,7 -
5. prijmovéd kat.  1666,1 -

Dvojica s 1 dietatom

1. prijmova kat. 82,1 -
2. prijmovéd kat.  1039,5 -
3. prijmova kat. 1299,9 -
4. prijmovéd kat.  1605,2 -
5. prijmova kat.  2133,9 -
Dvojica s 2 detmi
1. prijmova kat. 2381 -
2. prijmové kat.  979,0 -
3. prijmova kat.  1399,5 -
4. prijmovéa kat.  1778,7 -
5. prijmovd kat.  2286,5 -

Dvojica s 3 a viac detmi

1. prijmova kat.  202,0 -
2. prijmové kat.  745,6 -
3.prijmova kat.  1199,6 -
4. prijmové kat. 1844,6 -
5. prijmové kat. 20758 -

477,9
700,1
1009,6
1510,7
9948,6

389,4
5215
652,1

950,8

9948,6

221,8
522,5
71,7
971,6
3779,6

382,1
6753
916,6
177,9

3239,6

444,8
598,2
957,8
13013
2158,6

848,9
1005,2
1209,5
1663,4
9819,4

1039,3
1299,7
1604,1
2127,2
9248,0

9759
1399,0
1778,5
2283,9
6818,2

706,9
1188,8
1833,6
2075,3

3984,0

Pocet
rodin

576 642
579 094
572 894
575986
576 088

299 165
297 454
298 414
298 750
297 486

19 410
18 472
18 939
18 767
18 871

3263
3942
2701
3182
3210

1806
1496
1338
1834

1167

132120
135 685
128 568
132 059
132 037

59173
55391
56 770
57354
56 365

44 268
44765
43753
44721
43777

21 812
18 804
20 902
22 800

17152

Zmenav
disp.

prijme

eur

1,4
4,6
6,7
12,8
16,3

0,2
4,0
4,5
8,4
75

0,0
0,1
4,6
10,1
10,0

0,0
75
7,1
1,8
10,3

0,0
2,0
54
0,8
11,9

3,1
3,1
8,6
15,4
16,8

6,6
17,7
20,6
20,4
19,1

4,4
17,4
20,3
22,2
19,2

0,8
10,9
18,7
20,5
17,5

(%)

0,5
0,8
0,8
1,0
0,7

0,1
0,9
0,8

1,1

0,5

0,0
0,0
0,8

1,2
0,7

0,0
14

0,9
1,1

0,0
0,4
0,6

0,1
0,8

0,5
0,3
0,8

1,1

0,6

0,9
15
14

1,1

0,7
14
13

0,7

0,2

1,1
1,2
1,0
0,7

Podiel rodin so

12,7%
39,3%
56,0%
771%
82,7%

3,4%
34,5%
38,5%
71,3%
63,4%

0,0%
1,4%
38,0%
92,0%
79,4%

0,0%
62,8%
81,5%
99,0%
87,9%

0,0%
17,0%
45,4%
6,7%
100,0%

26,1%
23,8%
531%
78,4%
81,8%

52,9%
99,9%
98,3%
98,4%
94,9%

36,8%
93,4%
100,0%
100,0%
90,1%

8,7%
73,6%
94,7%

100,0%
82,9%

zmenou

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

87,3%
60,7%
44,0%
22,9%
17,3%

96,6%
65,5%
61,5%
28,7%
36,6%

100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%

100,0%
37,2%
18,5%

1,0%
12,1%

100,0%
83,0%
54,6%

93,3%
0,0%

73,9%
76,2%
46,9%
21,6%
18,2%

88,9%
0,1%
1,8%
1,6%
53%

63,2%
6,6%
0,0%
0,0%
9,9%

91,3%
26,4%
53%
0,0%
171%

Tabulka 5: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin a vysky prijmu, 2021

Priemerna
Priem.
zmena

+ - (eur)

o
S
N
)

10,8
1,7
12,0
16,6
19)7

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

65
11,7
11,7
1,9
1,9

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
4,2
1,8
11,0
12,6

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
11,9
8,8
11,9
1,7

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
11,9
11,9
11,9
11,9

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

1,7
13,0
16,3
19,6
20,5

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0

12,5
17,7
21,0
0,0
0,0

20,7
20,1

0,0
0,0
0,0

11,9
18,6
20,3
22,2
21,3

0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

94
14,8
19,8
20,5

21,2

2019/01
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Podiel rodin

a zapornd zmena
v disp. prijme

a za’pornou Zzmenou
(v %)

50%

Oo
X

30 100%

Zdroj: model SIMTASK (2021)
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