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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctov zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zdklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviskd k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym ndavrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domdcnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otdzky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinest z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informadcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoctovu zodpovednost, 2019

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
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Rada pre rozpoctovu zodpovednost sa rozhodla z vlastného podnetu kvantifikovat vplyv navrhu
novely zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, ktory bol podany
8.3.2019 v Narodnej rade Slovenskej republiky skupinou poslancov za klub Most-Hid. Predlozeny
navrh zdkona obsahuje informdciu o finan¢nych désledkoch na rozpocet verejnej spravy len v roku
2020, ¢o nie je plne v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach vyZzadujacom kvantifikdciu na tri
rozpoctové roky.

Poslanecky navrh navrhuje znizit sadzby poistného na invalidné poistenie o1 p.b. pre ekonomicky
aktivne obyvatelstvo aj pre $tat za svojich poistencov. Navrhuje tiez zvySenie sadzieb na starobné
poistenie o0 4 p.b. a zaroven zniZenie sadzieb do rezervného fondu solidarity o 4 p.b. (pre $tat o 1,25
p.b.). Navrhovand u¢innost zdkona je od 1.1.2020.

Autori navrhu v texte dovodovej spravy argumentujy, Ze cielom opatrenia je zvySenie ¢istych prijmov
pracujucich a zmiernenie disproporcii v odvodovom systéme, ked fond starobného poistenia je
dlhodobo vyrazne schodkovy a ostatné fondy st dlhodobo prebytkové. Na zvySenie Zivotnej tirovne
pracujucich je preto zo strany predkladatelov navrhnuty fond invalidného poistenia, kedze je
dlhodobo najprebytkovejsim zakladnym fondom.

Kvantifikdcia pozostava z vycislenia statickych a dynamickych vplyvov navrhovaného opatrenia na
¢asovom horizonte rokov 2020 az 2022. Pod pojmom staticky vplyv sa rozumie vplyv opatrenia, pri
ktorom sa neuvaZzuje reakcia firiem arodin na zmenu v systéme. Dynamicky vplyv zahfna
prisposobenie sa ekonomickych subjektov novej legislative.

Zavedenie navrhovaného opatrenia by podla kvantifikdcie RRZ malo negativny vplyv na saldo verejnej
spravy vo vyske 0,2 % HDP, ¢o znamena 177 mil. eur v roku 2020, 190 mil. eur v roku 2021 a 203 mil.
eur vroku 2022. Z dlhodobého pohladu by doslo ku zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii 0 0,2 % HDP (zmena v ukazovateli dlhodobej udrzatelnosti).

Navrhované opatrenie by ovplyvnilo verejné financie len cez pokles vynosu poistného na invalidné
poistenie platené ekonomicky aktivhym obyvatelstvom. V désledku zniZzeného zdkladu dane by
nasledne vzrastol vynos dane z prijmu fyzickych os6b. Za predpokladu, Ze v dosledku zvysenia
disponibilného prijmu pracujucich vzrastie ich spotreba, by navrhované opatrenie viedlo k narastu vo
vynose dane z pridanej hodnoty.

Zmena sadzieb poistného na starobné poistenie a do rezervného fondu solidarity platené ekonomicky
aktivhym obyvatelstvom by nemala vplyv na saldo verejnej spravy, ide len o presun medzi jednotlivymi
fondami poistenia. Zmena sadzieb poistného pre $tat je transferom medzi subjektami verejnej spravy,
zohladnila by sa zrkadlovo na vydavkovej strane $tatneho rozpoctu a prijmovej strane Socidlnej
poistovne.

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované opatrenie v roku 2020 zniZilo prijmy
Socidlnej poistovne o 262 mil. eur a naopak, zvysilo prijmy statneho rozpoctu o 2 mil. eur a prijmy
samosprav o 64 mil. eur.

Navrhované znizenie sadzieb na invalidné poistenie by prinieslo rodindm zvysenie ich disponibilnych
prijmov priemerne o 0,6 %. Domacnosti by si polepsili v priemere o 6,1 eur mesacne.

Vplyv navrhovaného opatrenia na rodiny by nebol rozdeleny rovnomerne. Opatrenie by zvysilo
disponibilné prijmy najchudobnejsich rodin priemerne o 0,2 % (30 centov mesac¢ne). S rastom prijmu
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rodin by réstol aj vplyv opatrenia, najbohat$im rodinam by vzrastli disponibilné prijmy o 0,7 % (18,7
eur mesacne).

D4 sa o¢akavat iba maly vplyv opatrenia na ponuku a dopyt po praci. Preto st odhadované dynamické
vplyvy takmer totozné so statickymi.

V kvantifikdcii sa predpoklada, Ze ostatné parametre dafiovo-odvodového systému st nezmenené
(ceteris paribus). Navrhované zmeny v sadzbach socidlneho poistenia su v8ak sacastou balicka
viacerych navrhov zmien’, ktorych dopady by sa navzdjom ovplyviiovali. Jednotlivé kvantifikicie
tychto opatreni je preto potrebné vnimat indikativne a vypocitané dopady nie je mozné jednoducho
mechanicky spocitavat.

Vzhladom na to, Ze parlament bude rozhodovat o viacerych navrhoch stibezne, je podla RRZ doélezité
ich posudzovat komplexne ako celok. Vysledny vplyv bude zavisiet od toho, ktoré navrhované
opatrenia a v akej podobe parlament nakoniec schvdli. Z pohladu kvantifikacie bude délezité posudit,
¢i a akymi opatreniami bude celkovy vypadok danovych prijmov v rozpo¢te kompenzovany, aby mohli
byt splnené schvéilené rozpoctové ciele. Sticastou diskusie by mala byt aj téma ako sa zmeni celkova
Struktura danovo-odvodového zatazenia pri prijati danej kombindcie zmien, najma vo vizbe na
dlhodoby ekonomicky rast, a teda Zivotnu troven populdcie.

' Napriklad navrhované zniZenie sadzby dane pravnickych oséb, zniZenie sadzby DPH na potraviny alebo zvysenie

nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane fyzickych osob.
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Zadavatel

Rada pre rozpoctovu zodpovednost sa rozhodla z vlastného podnetu kvantifikovat vplyv
navrhu novely zdkona ¢. 461/2003 Z. z. 0 socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

Navrh zakona bol podany 8.3.2019 v Narodnej rade Slovenskej republiky skupinou poslancov
za klub Most-Hid. Navrh ma oznacenie ,,Parlamentna tla¢ 1382

Predlozeny navrh zdkona obsahuje informaciu o finan¢nych désledkoch na rozpocet verejnej
spravy. Vplyvy su vsak vycislené len na rok 2020, pricom zdkon o rozpoctovych pravidlach?
vyzaduje kvantifikdciu na tri rozpoctové roky.

Popis opatrenia

Predmetom ndvrhu zdkona je zmena sadzieb poistného na socialne poistenie.

Navrhuje sa znizit sadzba poistného na invalidné poistenie o 1 p.b. pre:

zamestnanca na 2 %,
povinne déchodkovo poistenti samostatne zarobkovo ¢innt osobu na 5 %,
dobrovolne déchodkovo poistent osobu na 5 %,

$tat na 5 %.

ZvySuje sa sadzba poistného na starobné poistenie o 4 p.b. pre :

zamestnavatela za zamestnanca na 18 %,

povinne dochodkovo poistent samostatne zarobkovo ¢innt osobu na 22%,
dobrovolne déchodkovo poistent osobu na 22 %,

stat za fyzické osoby uvedené v § 128 ods. 5 na 22 %,

Socialnu poistoviiu za poberatelov trazovej renty priznanej podla § 88, ktori do 31. jula
2006 nedovirsili dochodkovy vek alebo im nebol priznany predcasny starobny déchodok
na 22 %,

zamestnavatela za zamestnanca, ktory je sporitel podla osobitného predpisu a
nevypldca sa mu starobny doéchodok alebo predcasny starobny déchodok podla
osobitného predpisu v roku 2020 na 13 %, v roku 2021 na 12,75 %, v roku 2022 na 12,5 %,
v roku 2023 na 12,25 % a od roku 2024 na 12 %,

povinne déchodkovo poistent samostatne zarobkovo ¢innu osobu, ktord je sporitel
podla osobitného predpisu a nevypldca sa jej starobny dochodok alebo predcasny
starobny ddéchodok podla osobitného predpisu, dobrovolne déchodkovo poistenu
osobu, ktora je sporitel podla osobitného predpisu a nevypldca sa jej starobny
dochodok alebo predc¢asny starobny dochodok podla osobitného predpisu, $tat za
fyzické osoby uvedené v § 128 ods. 5, ktoré su sporitelia podla osobitného predpisu a
nevyplaca sa im starobny doéchodok alebo predéasny starobny ddéchodok podla

2

§33 ods.1 zdkona ¢. 523/2004 o rozpo¢tovych pravidlach.


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1382
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osobitného predpisu, Socidlnu poistoviiu za poberatelov tirazovej renty priznanej podla
§ 88, ktori do 31. jula 2006 nedovisili déochodkovy vek alebo im nebol priznany
predcasny starobny ddéchodok a ktori su sporitelia podla osobitného predpisu a
nevypldca sa im starobny déchodok alebo pred¢asny starobny déchodok podla
osobitného predpisu v roku 2020 na 17 %, v roku 2021 na 16,75 %, v roku 2022 na 16,5 %,
v roku 2023 na 16,25 % a od roku 2024 na 16 %.

2.4 Sucasne sa navrhuje znizit sadzba poistného do rezervného fondu solidarity o 4 p.b. pre:
e zamestnavatela na o,75 %,
e povinne dochodkovo poistent samostatne zarobkovo ¢innd osobu na 0,75 %,
e dobrovolne déchodkovo poistent osobu na 0,75 %,

Pre $tat sa navrhuje znizit sadzba poistného o 1,25 p.b. na 0,75 %.

2.5 Navrhovand u¢innost zakona je od 1.1.2020.
Sadzba
Tabulka 1: Prehlad navrhovanych zmien sufasnd ndvrh rozdiel
% % p.b.
Sadzba poistného na invalidné poistenie
Zamestnanec 3 2 -1
Povinne déchodkovo poistena samostatne zarobkovo ¢innd osoba 6 5 -1
Dobrovolne déchodkovo poistena osoba 6 5 -1
Stat 6 5 -1
Sadzba poistného na starobné poistenie
Zamestnavatel za zamestnanca 14 18 4
Povinne déchodkovo poistena samostatne zarobkovo ¢inna osoba 18 22 4
Dobrovolne déchodkovo poistena osoba 18 22 4
Stat za fyzické osoby uvedené v § 128 ods. 5 18 22 4
Socidlna poistovia za poberatelov irazovej renty ... 18 22 4
Sadzba poistného do rezervného fondu solidarity
Zamestnavatel za zamestnanca 4,75 0,75 -4
Povinne dochodkovo poistend samostatne zarobkovo ¢inna osoba 4,75 0,75 -4
Dobrovolne déchodkovo poistena osoba 4,75 0,75 -4
Stat za fyzické osoby uvedené v § 128 ods. 5 2,00 0,75 -1,25
Kvantifikacia vplyvu opatrenia
3.1 Na kvantifikdciu fiskalneho vplyvu navrhovanych zmien boli pouzité administrativne tdaje

Socidlnej poistovne a mikrosimula¢ny model SIMTASK, ktory umoziuje simulovat vplyv
zmien v dafiovo-odvodom a socidlnom systéme Slovenska.

3.2 Rozne metddy kvantifikicie maju komplementarny charakter. Udaje Socialnej poistovne
umoznuju presnu kvantifikaciu jednotlivych typov poistného, neumoznuju vsak zohladnit
nasledny vplyv opatrenia na vynos DPFO a DPH. Pre komplexné vyhodnotenie opatrenia preto
povazujeme za vhodnejsi model SIMTASK. Metodika kvantifikacie je podrobnejsie predstavena
v Prilohe 1.

3.3 Pre odhad dynamickych vplyvov bol pouzity model w_hat if, ktory prepdja mikrosimula¢ny
model SIMTASK s neoklasickym makroekonomickym modelom.
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Vplyv navrhovaného opatrenia

Vplyv na verejné financie

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

4.7

Celkovy vplyv navrhovaného opatrenia na verejné financie v roku 2020 je odhadovany na -177
mil. eur, ¢o predstavuje 0,2 % HDP.

Navrhované zmeny by ovplyvnili verejné financie v roku 2020 niz$im vyberom poistného na
invalidné poistenie o 262 mil. eur. ZniZenie sadzieb poistného by malo za nasledok zvySenie
vyberu dane z prijmov fyzickych os6b. V roku 2020 je tento narast odhadovany na 64 mil. eur.

Navrhované zniZenie sadzby poistného na invalidné poistenie by zvysilo ¢isté pracovné prijmy
domdcnosti a tieto dodato¢né prijmy by mohli byt pouZité na ndkup tovarov a sluZzieb.
Ocakavané zvysenie vynosu DPH v roku 2020 je 21 mil. eur.

Sucastou navrhu je aj zmena sadzieb poistného na starobné poistenie a do rezervného fondu
solidarity. Pre zamestnavatelov, samostatne zdrobkovo c¢inné osoby aani dobrovolne
dochodkovo poistené osoby nepredstavuje tato legislativna zmena Ziadnu zmenu vo vyske ich
ndkladov na odvody.

Legislativny navrh meni aj sadzby poistného plateného $tatom. Sadzba poistného na invalidné
poistenie ma klesnut o1 p.b., na starobné poistenie vzrast o 4 p.b. a do rezervného fondu
solidarity klesnut o 1,25 p.b. Celkovo by sa tak poistné platené $taitom zvysilo o 23 mil. eur
v roku 2020. Tento rozdiel nema vplyv na saldo rozpoctu verejnej spravy, kedze ide o transfer
v ramci verejnej spravy, ktory sa na jednej strane prejavi zvySenim vydavkov $tatneho rozpoctu
a na druhej strane zvy$enim prijmov Socidlnej poistovne (Tabulka 7 v Prilohe 1).

Zmena sadzby poistného na starobné poistenie pre Socidlnu poistoviiu (SP) za poberatelov
urazovej renty nema vplyv na saldo rozpoc¢tu verejnej spravy, ide o transfer v ramci SP.

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované opatrenie v roku 2020 znizilo prijmy
SP 0 262 mil. eur a naopak, zvysilo prijmy $tatneho rozpoctu o 2 mil. eur a prijmy samosprav
0 64 mil. eur.

Tabulka 2 : Vplyvy opatrenia na saldo rozpoctu verejnej spravy (mil. eur, ESA2010)

2020 2021 2022

Statny rozpodet -2 -2 -2
DPH 21 22 23
Poistné platené statom -23 -24 -26
Socialna poistoviia -239 -255 -270
Poistné na invalidné poistenie -262 -279 -296
Poistné platené statom 23 24 26
Samospravy 64 67 70
DPFO (vratane 2% na VPU)* - obce 45 47 49
DPFO (vratane 2% na VPU)* - VUC 19 20 21
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet VS v mil. eur -177 -190 -203
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet VSv % HDP -0,2%  -02%  -0,2%

*Po zohladneni vydavkov na verejnoprospesny tucel (VPU). Zdroj: SIMTASK, Socidlna poistoviia, vypocet KRRZ
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Distribuc¢né vplyvy
4.8  Vtejto casti su analyzované okamzité vplyvy navrhovaného opatrenia mikrosimula¢nym
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4.10

4.11

412

413

414
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pristupom, ktory umoznuje identifikovat jednotlivcov askupiny, ktoré zavedenim
navrhovaného opatrenia ziskaja a rovnako aj tych, pre ktorych to bude znamenat ndrast
danového zatazenia alebo pokles ich disponibilného prijmu.

Vyhodnotené su vplyvy znizenia sadzby poistného na invalidné poistenie na disponibilné
prijmy rodin3. Analyzovany je vplyv v roku 2020. Reakcia na zmenu systému nie je zohladnena.

Opatrenie by pozitivne ovplyvnilo vsetky rodiny s pracovnym prijmom podliehajiicim odvodu
na invalidné poistenie (57 % rodin).

Opatrenie by sa nedotklo rodin bez pracovného prijmu arodin spracovnym prijmom,
z ktorého sa neplati poistné na invalidné poistenie (spolu 43 % rodin). Poistné na invalidné
poistenie neplatia pracujaci, ktori st zdrovenl poberatelmi starobného alebo invalidného
dochodku* ani SZCO, ktorym nevznikla povinnost platit socialne odvodys.

Negativne by sa mohlo opatrenie dotknat rodin poberajicich davku v hmotnej nudzi kvoli
legislativnemu mechanizmu zaokruhlovania vyslednej sumy davky v hmotnej nudzi. To by
malo za nasledok aj pokles v disponibilnom prijme, no zmena by bola velmi mala (radovo
v centoch).

Navrhované znizenie sadzieb na invalidné poistenie by prinieslo rodindm zvySenie ich
disponibilnych prijmov priemerne o 0,6 %. Domacnosti by tak mali navyse v priemere 6,1 eur
mesacne.

Podla typu rodiny by opatrenim viac ziskali dvojice v porovnani s jednotlivcami (Tabulka 3),
kedZe pracovny prijem z ktorého by sa po prijati opatrenia platili niz$ie socidlne odvody je
v thrne pre dvojicu vyssi ako pracovny prijem jednotlivca.

V Tabulke 8 v Prilohe 2 su prezentované vplyvy na disponibilny prijem rodin v podrobnejsom
¢leneni podla typu rodiny a podla vysky prijmu.

3 Rodina je definovana ako jednotlivec alebo dvojica Zijtica v jednej domacnosti bez deti alebo s nezaopatrenym
dietatom(detmi). Za nezaopatrené dieta sa povazuje dieta do skoncenia povinnej $kolskej dochadzky, najdlhsie
do 25 rokov veku, ktoré sa pripravuje na buduce povolanie $tidiom na strednej alebo na vysokej §kole dennou
formou $tudia.

4 Poistné na invalidné poistenie neplati zamestnanec/SZCO/dobrovolne poistend osoba, ktora je déchodkovo
poistend po priznani starobného dochodku alebo pred¢asného starobného dochodku. Poistné na invalidné
poistenie neplati ani zamestnanec/SZCO/dobrovolne poistena osoba, ktora je déchodkovo poistend, je
poberatelom vysluhového déchodku podla osobitného predpisu a dovrsila déchodkovy vek.

5 SZCO, ktoré nedosahovali prijmy z podnikania a z inej samostatnej zarobkovej ¢innosti podla § 6 ods. 1 a 2
zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v kalendarnom roku rozhodujicom na vznik alebo na trvanie
povinného nemocenského a povinného déchodkového poistenia.
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Tabulka 3 : Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin, 2020

Priemerna Priemerna Podiel rodin
Pocet zmena a zaporna zmena

rodin v disp. prijme v disp. prijme a zapornou zmenou
(eur) (%) (eur) (v %)

-20 -10 o 10 20 o 20 40 60 80 100
Vsetky rodiny 2880 704 6,1 0,6 _ e
Jednotlivec bez deti 1491269 3,5 0,5 .  m
Jednotlivec + 1 dieta 94 459 3,2 0,5 [ e
Jednotlivec + 2 deti 16 298 4,8 0,6 [ T
Jednotlivec + 3 a viac deti 7641 2,4 0,3 [ | T
Dvojica bez deti 660 469 7,1 0,5 | B |
Dvojica s 1 dietatom 285053 1,9 0,8 ] [
Dvojica s 2 detmi 221284 12,7 0,8 | e —
Dvojica s 3 a viac detmi 101 470 9,5 0,7 I I

Zdroj: model SIMTASK (2020)

416  Vplyv navrhovaného opatrenia na rodiny by nebol rozdeleny rovhomerne (Graf'1). Opatrenie
by zvysilo disponibilné prijmy najchudobnejsich rodin priemerne o 0,2 % (30 centov mesac¢ne).
S ndrastom prijmu rodin by rastol aj vplyv opatrenia. Odhadujeme, Ze najbohatsie rodiny by
mali disponibilné prijmy vyssie o 0,7 % (18,7 eur mesacne).

417  Srastucim prijmom rodin by rastol podiel rodin, ktoré si finan¢ne polepsia. V troch najvyssich
prijmovych deciloch by si po prijati navrhovaného opatrenia finan¢ne polepsilo viac ako 8o %
rodin (Graf 2).

Graf 1: Vplyv navrhovaného opatrenia na Graf 2: Vplyv navrhovaného opatrenia na
disponibilné prijmy rodin, 2020 disponibilné prijmy rodin, 2020
18,7

W % rodin bez zmeny
B % rodin s poklesom prijmu
B % rodin s ndrastom prijmu

12,1
10,2

Priemernd zmena prijmu
v eurdch (€), v percentach (%)
o
Podiel rodin v %

do 306 462 561 677 820 971 157 1446 od do 306 462 561 677 820 971 157 1446 od
306 az az az az az a7z a’z arz 1955 306 az a7z a7 arz az aZz arz arz 1955
462 561 677 820 971 157 1445 1955 462 561 677 820 971 157 1445 1955
Mesa¢ny disponibilny prijem rodin v € Mesacny disponibilny prijem rodin v €
Zdroj: model SIMTASK (2020)

418  Pri pohlade na jednotlivcov s pracovnym prijmom, suma zaplatenych odvodov a dane by sa
zniZila vSetkym osobam, ktorych prijem podlieha odvodom na invalidné poistenie.

419  Suma zaplatenych dani a odvodov by sa nezmenila pre pracujice osoby, ktoré su zaroven
poberatelmi starobného alebo invalidného déchodku ani pre SZCO, ktoré nemajt povinnost
platit socidlne odvody (Tieto osoby st ststredené najma v prvych dvoch deciloch v Grafe 4).

4.20  Osoby s najniz$im pracovnym prijmom (1.decil) by u$etrili na dani a odvodoch 4,2 % (70 centov
mesacne). Svyskou pracovného prijmu by klesal percentudlny podiel uSetrenych dani

Vv 7

a odvodov. Osoby s najvy$$im prijmom by usetrili 2,4 % dani a odvodov (17,8 eur mesac¢ne).

cvvr

Dévodom je uplatnenie nezdanitelnych casti zdkladu dane, vdaka ¢omu v nizsich prijmovych

10
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pasmach nie je pokles v odvodoch kompenzovany resp. je kompenzovany v niz$ej miere vysSou

dariou z prijmu fyzickych os6b (Graf'3).

Graf 3: Vplyv navrhovaného opatrenia na
zaplatené dane a odvody o0sdb s pracovnym
prijmom

309 527 633 765 912 1038 189 1420
do a7z a7z az a7z a7z az az az do

309 527 633 765 0912 1037 1188 1420 1875 1876

-17,8

Priemernd zmena zaplatenych
dani a odvodov
v eurdch (€), v percentach (%)

Hruby pracovny prijem v €

Graf 4: Vplyv navrhovaného opatrenia na
zaplatené dane a odvody osdb s pracovhym
prijmom

Podiel 0s6b v %

1038 189 1420 do
1876

527 633 765 912

300 az az az Az az arz AL azZ
527 633 765 012 1037 188 1420 1875

Hruby pracovny prijem v €

W % 0s6b s ndrastom H % o0s6b s poklesom

B % 0sb6b bez zmeny

Dynamické vplyvy

4.21

Zdroj: model SIMTASK (2020)

Dynamické vplyvy zniZenia sadzby poistného na invalidné poistenie st takmer zanedbatelné

(Tabulka 4). Opatrenim by sa mierne zvysili disponibilné primy obyvatelstva, ¢o by viedlo
k vys$sej motivacii byt ekonomicky aktivny. V porovnani so zakladnym scendrom by pocet
ekonomicky aktivnych vzrastol o takmer 800 0sdb (0,03 %). Firmy by na tak malt zmenu

nereagovali zvySovanim miezd. V porovnani so zdkladnym scendrom sa da oc¢akavat vplyv na

HDP vo vyske 0,07 %.

4.22

KedZe dynamické vplyvy na makroekonomické ukazovatele st malé, dosledkom je tiez maly

rozdiel (4 mil. eur) medzi statickymi a dynamickymi fiSkalnymi vplyvmi (Tabulka 5 a Graf 5).

Tabulka 4: Dynamické vplyvy opatrenia

Zmena Zmena
Ukazovatel (%, p.b.) (osoby)
Pocet ekonomicky aktivnych 0,03 % 778
Pocet pracujacich 0,02 % 625
Pocet nezamestnanych 0,08 % 153
Miera nezamestnanosti 0,00 p.b.
Odpracované hodiny za kvartal 0,07 %
Hrubé mzdy 0,00 %
Efektivna praca 0,07 %
Hruby zisk firiem v % HDP 0,00 p.b.
Naklady prace v % HDP 0,00 p.b.
HDP 0,07 %

Zdroj: model w_hat if

11



RR7 /' 2019/02

RADA FRE ROZPOCTOVD kvantiﬁ](acia@rrz.sk

ZODPOVEDNOST

Tabulka 5: Dynamické vplyvy opatrenia Graf 5 Porovnanie statickych a
dynamickych vplyvov
Staticky Dynamicky
efekt efekt Rozdiel Vplyv na saldo =
Vplyv na saldo 187 183 4 Vybrané prijmy =
Vybrané prijmy -187 -184 3 DPFO -
DPFO 64 64 1 Odvody zamestnanci
Odvody Odvody zamestndvatelia
Zamestnanci -244 243 1 Odvody SZCO —)
Zamestnavatelia ) 2 2 DPH |
szCo -28 -28 o Vybrané vydavky
DPH 20 21 1 8 6 -4 2 o 2 24
Vybrané vydavky 0 -1 -1 Vplyv v %
B Staticky efekt B Dynamicky efekt

Zdroj: model w_hat if

12
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Priloha1

Mikrosimulac¢ny pristup

4.23

4.24

4.25

Modelom SIMTASK® je nasimulovany zdkladny scendar, to znamend daiiovo-odvodovy a
socialny systém s parametrami zodpovedajucimi legislative, ktord je v suc¢asnosti platna pre rok
2020 (respektive 2021 a 2022) a na databazach udajov zodpovedajtcich rokom 2020, 2021 a 2022.
Podobne, s prislusnymi parametrami a na rovnako upravenych databazach je simulovany gaj
navrhovany scendr (zmena sadzieb poistného na socidlne poistenie).

Vysledky simuldcii (dani, odvodov a davok) zo zdkladného scendru skilujeme tak, aby
zodpovedali hodnotdm oficidlnych $tatistik. Skalovaci koeficient pre kazdy in$trument je
vypocitany ako podiel agregovaného objemu podla oficidlnej tatistiky a agregovaného objemu
vypoc¢itaného modelom. KedZe zdkladnym scendrom je rok 2020, za oficidlnu Statistiku
povazujeme prognozované hodnoty Vyborom pre dafnové prognézy z februdra 2019. Fiskalny
vplyv navrhovaného opatrenia vyjadrujeme v eurach ako rozdiel medzi s$kalovanymi
hodnotami z navrhovaného a zakladného scendra.

Simulacia DPH v nasom modeli nezachytdva celkovy objem platenej DPH v ekonomike.
V mikrosimula¢nom modeli je simulovana spotreba sukromnych domdcnosti, ¢o je pre ucely
kvantifikacie tohto opatrenia postacujuce.

Modelom w_hat if kvantifikujeme dynamické vplyvy opatrenia. Dynamicky vplyv
navrhovaného opatrenia berie do tvahy reakciu domdacnosti a firiem na zmenu systému.
Zmenou systému sa menia disponibilné primy, nasledne sa meni motivacia byt ekonomicky
aktivny. Odpovedou je zmena miezd a ndsledne zamestnanosti. Vysledkom je, Ze ekonomika
sa dostane do nového rovnovazneho stavu, zvycajne v horizonte niekolkych rokov.
Vyhodnocujeme dlhodoby vplyv na makroekonomické ukazovatele ako HDP, miera
nezamestnanosti, hrubé mzdy a taktiez dlhodoby vplyv na rozpocet a disponibilné prijmy
domacnosti.

Tabulka 6: Vplyv navrhovaného opatrenia, kvantifikacia modelom SIMTASK (v mil. eur, ESA

2010)

2020 2021 2022

Poistné na invalidné poistenie -272 286  -302
Zamestnanci -244 -257 -272
SzCO -28 -29 -30
Dobrovolne poistené osoby n.a. n.a. n.a.
DPFO 64 68 7
DPH 21 22 23
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet VS v mil. eur -186  -196  -208

Zdroj: SIMTASK

6 Zjednodugena on-line verzia modelu je dostupnd na stranke http://simtask.rozpoctovarada.sk/
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Administrativne udaje

4.27

4.28

4.29

4.30

4.31

Na verifikaciu kvantifikicie modelom SIMTASK boli pouzité udaje Socidlnej poistovne
o vynose poistného v roku 2018 za jednotlivé typy poistného.

Na roky 2020-2022 bol vypo¢itany okamzity vplyv navrhovanych zmien v sadzbach poistného,
pri pouziti predpokladov o raste vymeriavacich zdkladov pre poistné podla prognézy Vyboru
pre makroekonomické progndzy z februdra 2019.

Na saldo verejnej spravy ma vplyv len zmena sadzieb poistného na invalidné poistenie pre
ekonomicky aktivne obyvatelstvo (zamestnanci, SZCO, dobrovolne poistené osoby). Zmena
sadzieb poistného pre stat je len transferom medzi subjektami verejnej spravy, zohladni sa
zrkadlovo ako pokles vydavkov $tatneho rozpoctu a nérast prijmov Socialnej poistovne (vid
Tabulka 7).

Administrativne Gdaje umoznuju presnt kvantifikdciu vplyvu na vynos poistného,
neumoznuju v8ak zohladnit nasledny vplyv opatrenia na vynos DPFO a DPH. Pre komplexné
vyhodnotenie opatrenia preto povazujeme vhodnejsi model SIMTASK.

V porovnani s administrativhymi udajmi Socialnej poistovne, SIMTASK mierne nadhodnocuje
vplyv na vynos poistného, vo vyslednej kvantifikdcii (Tabulka 2) je tito skuto¢nost
zohladnena.”

Tabulka 7: Vplyv navrhovaného opatrenia, kvantifikacia na udajoch Socialnej poistovne

(v mil. eur, ESA 2010)

2020 2021 2022

EAO
Zamestnanci -249 -264 -277
szCO -12 -15 -18
Dobrovolne poistené osoby -0,3 -0,3 -0,3
SP za poberatelov trazovej renty (bez vplyvu na saldo VS) 0,8 0,9 0,9
Stat (bez vplyvu na saldo VS) 23 24 26
Poistné na invalidné poistenie -12 -13 -13
Poistné do rezervného fondu solidarity -16 -17 -18
Poistné na starobné poistenie 50 53 57
Vplyv opatrenia na rozpocet VS v mil. eur -262 -279  -296

Zdroj: Socidlna poistovria, vypocet KRRZ

7V Tabulke 2 je podla administrativnych tdajov upraveny len vplyv na vynos poistného. Nadhodnotenie vplyvu
vyplyva z nadhodnoteného prijmu SZCO v podkladovej databaze modelu SIMTASK. Predpokladame, ze
u SZCO sa zmena vo vynose poistného nepremietne do vynosu DPFO, kedze velka ¢ast SZCO vykazuje nizky
zakladu dane a uplattiuje si NCZD. Neupravujeme ani vplyv na DPH.
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Vsetky rodiny
1. prijmova kat. -71,0 -
2. prijmova kat. 4623 -
3.prijmova kat.  677,0 -
4.prijmova kat. 9710 -
5. prijmova kat.  1446,0 -

Jednotlivec bez deti

1. prijmova kat. -7L,0 -
2. prijmova kat.  379,8 -
3.prijmova kat.  504,9 -
4. prijmova kat.  630,0 -
5. prijmova kat.  906,8 -

Jednotlivec + 1 dieta

1. prijmova kat. 61,1 -
2. prijmova kat.  245,0 -
3. prijmova kat. 513,3 -
4.prijmové kat. 6883 -
5. prijmova kat. 93,2 -
Jednotlivec + 2 deti
1. prijmova kat. 13,8 -
2. prijmova kat.  376,6 -
3.prijmova kat.  653,4 -
4. prijmové kat.  887,0 -
5. prijmové kat.  1139,9 -

Jednotlivec + 3 a viac deti

1. prijmova kat. 293,7 -
2. prijmové kat.  439,6 -
3. prijmova kat. 710,3 -
4. prijmové kat.  943,0 -
5. prijmova kat.  1280,5 -
Dvojica bez deti
1. prijmova kat. 4,5 -
2. prijmové kat.  827,6 -
3.prijmova kat.  970,7 -
4.prijmové kat. 1730 -
5. prijmové kat.  1587,4 -

Dvojica s 1 dietatom
1. prijmova kat. 82,1 -

2. prijmové kat.  994,4 -
3. prijmova kat. 12425 -
4. prijmové kat.  1534,1 -
5. prijmova kat.  2029,2 -
Dvojica s 2 detmi
1. prijmova kat. 2381 -
2. prijmova kat.  944,5 -
3.prijmova kat. 13355 -
4. prijmovéd kat.  1702,3 -
5. prijmova kat.  2187,7 -

Dvojica s 3 a viac detmi

1. prijmova kat.  202,0 -
2. prijmova kat.  737,6 -
3.prijmovéd kat. 160,44 -
4. prijmové kat.  1766,0 -
5. prijmova kat.  1987,8 -

4623
676,8
970,9
1445,4
9476,2

379,6
504,8
630,0
906,7
9476,2

221,8
51,8
682,8
927,4
3604,4

3743
648,7
877,0
131,6
3082,2

4375
586,0
917,0
1240,4
2057,5

826,2
970,0
u71,7
1585,8
9349,2

993,8
1240,9
1531,7
2026,8
8790,2

9351
13351
1699,1
2185,8
6486,0

706,0
149,8
1750,6
1985,0
3807,6

Pocet
rodin

576146
576 208
579 069
573328
575953

299 919
296 774
208 484
297 898
298 194

19 410
18 472
19 196
18 510
18 871

3263
3901
2742
3345
3047

1577
1725
1338
1834
1167

132 230
132 023
132 047
132132
132 037

57677
57 051
57208
56 491
56 626

44 268
44343
44175
44793
43705

21812
18 804
20 902
20 958
18 994

disp.

prijme

eur

0,7
2,1
4,1
8,2
15,3

0,4
15
2,0
51
83

0,0
0,1
2,0
54
8,8

0,0
3,2
4,4
7’4
9,6

0,0
0,7
2,4
0,8
11,0

1'7
15
44
9,1
18,6

4,3
91
11,4
14,3
20,6

277
9,0
13,1
17,0
22,1

077
54
10,7
13,0
18,7

(%)

0,3
0,4
0,5
0,7
0)7

0,2
0,3
0,4

0,7
0,6

0,0
0,0
03
077
0,7

0,0
0,6
0,6
077
0,7

0,0
0,1
0,3
0,1
0,7

0,3
0,2
0,4
0,7
0,7

0,6
0,8
0,8
0,8
0,8

0,4
0,8
0,9
0,9
0,8

0,2
0,6
0,7
0,7
0,8

Podiel rodin so

22,3%
433%
58,0%
773%
84,2%

16,4%
35,6%
38,3%
69,3%
64,1%

0,0%
6,5%
433%
95,4%
753%

2,1%
69,8%
98,5%
99.1%
89,4%

0,0%
19,1%
45,4%

71,4%
100,0%

31,9%
26,9%
531%
76,2%
83,2%

81,4%
99,4%
99,6%
98,1%
96,1%

791%
95,6%
100,0%
100,0%
91,7%

321%
79,2%
95,0%
100,0%
96,2%

zmenou

0,6%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

1,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,2%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,0%

0,0%

77,0%
56,7%
42,0%
22,7%
15,8%

82,4%
64,4%
61,7%
30,7%
35,9%

99,8%
99,8%
99,8%
99,8%
99,8%

97,9%
30,2%
1,5%
0,9%
10,6%

100,0%
80,9%
54,6%
28,6%

0,0%

68,1%
731%
46,9%
23,8%
16,8%

22,8%
0,6%
0,4%
2,0%
4,0%

20,9%
4,4%
0,0%
0,0%
8,3%

67,9%
20,8%
5,0%
0,0%
3,8%

Tabulka 8: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin a vysky prijmu, 2020

Zmenav

Priem.
zmena

3,1
4,9
7,0

10,5

18,2

2,6
4,1
53

7!4
13,0

0,0
1,4
4,7
57
1,7

0,1
4,5
4,5

75
10,8

0,0
35
5,2
1,1
11,0

5:4
55
84
12,0
22,4

53
9,2
11,5
14,6
21,5

34
94
13,1
17,0
24,1

23
6,8
11,3

13,0
19,4

-0,1
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

-1,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

15
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0

0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
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Podiel rodin

a zapornd zmena
v disp. prijme

a za’pornou Zzmenou
(v %)

50% 100%

()
o
OO
EN

Zdroj: model SIMTASK (2020)
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