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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiuje
stanoviska k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud’ z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoc¢tové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udriatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie
modzZe material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej
diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpo¢tovi zodpovednost, 2019

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpo¢tovi zodpovednost v sulade s jej mandatom stanovenym
v zakone €. 493/2011 Z.z. o rozpocttovej zodpovednosti.
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pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individudlny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpocétovl zodpovednost, Kancelaria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informdcie a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
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Pripomienky alebo komentare k materidlu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Skupina poslancov NR SR dorucila diia 6.3.2019 do parlamentu navrh novely zdkona ¢. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov. PredloZeny navrh zakona neobsahuje informaciu o
finanénych dosledkoch na rozpocet verejnej spravy tak, ako to vyZaduje zakon o rozpoctovych pravidlach
€. 523/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

RRZ vnima takyto postup negativne, najma vzhladom na vyznamne negativny vplyv navrhovaného opatrenia
na rozpocet verejnej spravy a dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. S ciefom zvysit transparentnost a
prispiet do diskusie pripravila RRZ kvantifikaciu vplyvov z vlastného podnetu.

Poslaneckym navrhom sa navrhuje rozsirit zoznam tovarov so znizenou sadzbou DPH na 10 % na vaésinu
potravin, pricom navrh primerane odkazuje na definiciu potravin podla zdkona ¢. 152/1995 Z. z.
o potravinach v zneni neskorSich predpisov. Autori ndvrhu v texte dbévodovej spravy argumentuju, Ze
,havrhované zniZenie DPH na potraviny zabezpeli priame zniZenie cien potravin v maloobchode, ¢o
zabezpedi, aby obcania Slovenskej republiky redlne pocitili stipajicu vykonnost slovenskej ekonomiky
a lepsiu pristupnost potravin aj pre socidlne nizsie vrstvy obyvatelstva”. Navrhovana ucinnost opatrenia je od
1.1.2020.

Zavedenie navrhovaného opatrenia by podla kvantifikdcie RRZ malo negativny vplyv na saldo verejnej
spravy vo vyske 0,4% HDP, co znamena 398 mil. eur v roku 2020, 416 mil. eur v roku 2021 a 434 mil. eur
v roku 2022.! 7 dlhodobého pohladu by doslo ku zhor$eniu dlhodobej udriatelnosti verejnych financii
0 0,4% HDP.

Z pohladu vplyvu na domacnosti by navrhované zniZenie sadzby dane zpridanej hodnoty usetrilo
domdcnostiam priemerne 0,7 % disponibilného prijmu. Domdcnosti by tak uSetrili v priemere 11 eur
mesacne. Dopad navrhovaného opatrenia by bol pre vietky domacnosti pozitivny, avSak nebol by rozdeleny
rovnomerne. Vyjadrené v pomere k celkovému disponibilnému prijmu domdcnosti by zmena sadzby najviac
prijmom by tento podiel vyrazne klesol (0,4 % Uspora pre domdacnosti s najvyssSimi prijmami). Vyjadrené
v eurdach, najviac by usetrili najbohatsie domacnosti (viac ako 16 € mesacne), kym u najchudobnejsich by

evve

evwvzs

D6vodova sprava k navrhovanému opatreniu okrem iného uvadza zlepSenie dostupnosti potravin aj pre
socidlne nizsie vrstvy obyvatelstva. Je potrebné upozornit na efektivnost tohto opatrenia vo vztahu ku
dosahovaniu redistribu¢nych zamerov. Znizenie sadzby DPH na potraviny je opatrenie, ktoré nie je adresne
zamerané na socialne niisSie vrstvy obyvatelstva. Ak cielom ma byt pomoc najméa nizkoprijmovym
domadcnostiam, z pohladu vynaloZenych nakladov existuju ovela efektivnejsie a teda adresnejsSie nastroje,
akym je zniZenie spotrebnej dane.?

Kvantifikdcia opatrenia pozostava z vycislenia statickych vplyvov na horizonte rokov 2020 aZ 2022. Pod
pojmom staticky vplyv sa rozumie vplyv opatrenia, pri ktorom sa neuvaZiuje zmena spravania

1 Za predpokladu, Ze zmena sadzby DPH sa premietne do zniZenia spotrebitelskych cien v miere 50 %. Citlivost kvantifikacie na
tento predpoklad je suéastou Prilohy €. 1.
2 Podla vysledkov studie OECD (2014):


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-distributional-effects-of-consumption-taxes-in-oecd-countries_9789264224520-en
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firiem, domdcnosti ani vlady® v reakcii na zmenu systému. V pripade znizenia DPH na potraviny boli
modelovym aparatom RRZ identifikované iba marginalne vplyvy na zmenu spravania domacnosti a firiem
v dlhodobom horizonte.

Zaroven sa v kvantifikacii predpoklada, Ze ostatné parametre danovo-odvodového systému st nezmenené
(ceteris paribus). Navrhované znizenie sadzby DPH na potraviny je vSak stéastou balicka viacerych navrhov
zmien?, ktorych dopady by sa navzdjom ovplyviiovali. Jednotlivé kvantifikacie tychto opatreni je preto
potrebné vnimat indikativne a vypocitané dopady nie je mozné jednoducho mechanicky spocitavat.

Vzhladom na to, Ze parlament bude rozhodovat o viacerych navrhoch stbezne, je podla RRZ doblezité ich
posudzovat komplexne ako celok. Vysledny vplyv bude zavisiet od toho, ktoré navrhované opatrenia
parlament nakoniec schvali. Z pohfadu kvantifikicie bude déleZité posudit, ¢i a akymi opatreniami bude
celkovy vypadok dafiovych prijmov vrozpoéte kompenzovany, aby mohli byt splnené schvilené
rozpoctové ciele. Sucastou diskusie by mala byt aj téma ako sa zmeni celkova strukttra dafiovo-odvodového
zataZenia pri prijati danej kombindcie zmien, najma vo vazbe na dlhodoby ekonomicky rast, a teda Zivotnu
Uroven populdcie.

3 Potencialna reakcia vlady cez kompenzaciu na vydavkovej a/alebo prijmovej strane rozpoctu s cielom naplnit schvalené
rozpoctové ciele.

Napriklad navrhované zniZenie sadzby dane pravnickych oséb, zvySenie nezdanitelnej Casti zakladu dane fyzickych oséb alebo
zmena sadzieb poistného na socialne poistenie.
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Skupina poslancov NR SR dorucila dia 6.3.2019 do parlamentu navrh novely zdkona ¢. 222/2004 7.z.
o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov. Ndvrh ma oznacenie ,Parlamentnad tla¢ 1347,
Predlozeny navrh zdkona neobsahuje informaciu o finanénych désledkoch na rozpocet verejnej
spravy tak, ako to vyZaduje zakon o rozpoétovych pravidlach®.

S cielom zvysit transparentnost a prispiet do diskusie (¢i uz v NR SR alebo medzi verejnostou) pripravila
RRZ kvantifikaciu vplyvov z vlastného podnetu®. Tato je zverejnena aj na internetovej stranke RRZ.

2. Popis opatrenia

2.1

2.2
23

Predmetom opatrenia je zniZenie sadzby dane z pridanej hodnoty na potraviny na 10%. Vynimku
maju tvorit ndpoje’, cukrovinky, pridavné latky do potravin, arémy, vyzivové doplnky a cukrarenské
vyrobky. Tieto nadalej podliehaju standardnej sadzbe dane vo vyske 20%.

Ucinnost zakona sa navrhuje od 1.1.2020.

Cielom navrhu je podla navrhovatelov zniZit redlne ceny potravin. Zaroven je cielom zvyhodnit
zdanenie potravin, kedZe aj vo vacsine ¢lenskych krajin EU je na potraviny uplatfiovand znizend sadzba
DPH.

3. Vplyvy navrhovaného opatrenia

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Navrhované opatrenie by malo negativny vplyv na rozpoéet verejnej spravy a dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii. Zaroven, zniZenie prijmov verejnej spravy by pozitivne ovplyvnilo domdcnosti (cez
zvysenie spotreby a Uspor) a firmy (cez hospodarsky vysledok).

Vplyv zavedenia opatrenia bol kvantifikovany troma navzajom nezavislymi sp6sobmi. Kazdy z pristupov
ma svoje vyhody a limity, ich kombinaciou je mozné poskytnut komplexnejsi pohlad.

Prvy spOsob (tzv. agregatny pristup) vychadza z agregatnych statistik narodnych Gétov o konecnej
spotrebe potravin a nealkoholickych napojov v sektore domacnosti a zo zmeny efektivnej sadzby DPH
na potraviny a nealkoholické napoje kvantifikovanej zo spotrebného kosa.

Druhy spdsob (tzv. mikrosimulacny pristup) vyuzity na kvantifikdciu navrhovaného opatrenia pracuje
s Udajmi jednotlivcov a domacnosti, ktoré su reprezentativne pre Slovensko. Analytické nastroje
vyvinuté v RRZ, model SIMTASK a simulaény model DPH, umozriuju kvantifikovat okamzity vplyv zmien
v danovo-socidlnom systéme na verejné financie a vycislit dopady na prijmy jednotlivcov a domacnosti.

Treti sposob (tzv. makroekonometricky pristup) vyuzity na kvantifikaciu navrhovaného opatrenia
pracuje s dynamickymi reakciami ekonomickych aktérov na zaklade behavioralnych rovnic
odhadnutych na historickych datach SR. Pri kvantifikacii vplyvu sa predpoklada efektivne znizenie
sadzby DPH od roku 2020 s negativnym cenovym Sokom do spotrebitelskych cien.

Metodiky a predpoklady vsetkych troch sp6sobov kvantifikacie su podrobnejsie popisané v Priloha ¢.1.

§33 ods.1 zdkona ¢. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach.
V sulade s ¢l.4 ods.1 pism. c) Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoc¢tovej zodpovednosti.
Ndapoje su kvapalné poZivatiny obsahujuce viac ako 80% vody a schopné uspokojovat fyziologicki potrebu vody; ¢lenia sa
spravidla na nealkoholické a alkoholické. Medzi ndpoje nepatria mlieko. Voda sa povazuje za potravinu, ak sa pouziva ako jej
zlozka pri vyrobe alebo osetrovani potravin, alebo ak sa uvadza do obehu v spotrebitelskom baleni (Potravinovy kédex SR).

6


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1347
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=7&CPT=1347
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4.2

Vplyv na verejné financie

Agregatnym pristupom bol vypadok prijmov DPH v rozpocte verejnej spravy v roku 2020 odhadnuty
v hodnote 473 mil. eur, v nasledujucich rokoch 2021 a 2022 vo vyske 495 a 515 mil. eur.

Tento vypadok by bol zdroven ciastocne kompenzovany vysSim vyberom dane z prijmov pravnickych
0s6b (DPPO) zo zlepSenia hospodarskeho vysledku firiem - cez zvySenie obratu vplyvom toho,
Zze domacnosti by vacsinu ,,Uspory” zo znizenia cien potravin pouzili na dodatocnu spotrebu a zaroven
z dovodu, Ze polovica zniZzenia DPH (pass-through 50%) sa nepremietne do zniZenia cien.

Celkovy negativny vplyv na saldo verejnej spravy bol odhadnuty vo vyse 0,4 % HDP, ¢o znamend 398
mil. eur v roku 2020, 416 mil. eur v roku 2021 a 434 mil. eur v roku 2022 (Tabulka 1).

Tabulka 1 Vplyvy navrhovaného opatrenia na rozpocet — agregatny pristup

2020 2021 2022

Znizenie DPH sa do zniZenia cien potravin premietne z polovice (pass-through 50%)8

Statny rozpocet

Vplyv na prijmy z DPH v mil. eur -473 -495 -515
Vplyv na prijmy z DPPO v mil. eur 75 78 82
Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS v mil. eur -398 -416 -434
Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS v % HDP -0,4% -0,4% -0,4%

Mikrosimulaénym pristupom bol vypadok prijmov DPH v rozpoclte verejnej spravy vroku 2020
odhadnuty vo vyske 467 mil. eur, v nasledujucich rokoch 2021 a 2022 vo vyske 483 a 502 mil. eur
(Tabulka 2). Vynos dane z pridanej hodnoty zavisi od vysky disponibilnych prijmov domacnosti, ktoré
mozZu pouzit na spotrebu (ndkup tovarov a sluZieb). Podla vysledkov simulacii, ktoré zohladnuju
progndzovany rast miezd vrokoch 2021 a 2022, disponibilné prijmy domdcnosti stipnu a tieto
dodatocné prijmy domdcnosti pouZiju na spotrebu. Nasledne, vynos dane z pridanej hodnoty
medzirocne stupne v zakladnom a taktiez aj v navrhovanom scendri. Odhadovany fiskalny vplyv je
vyjadreny v eurach ako rozdiel medzi hodnotami z navrhovaného a zdkladného scendra. Z titulu ako je
model kons$truovany sa predpoklada piny prenos zniZzenia DPH do spotrebitelskych cien® a pristup
neuvazuje vplyv na prijmy z DPPO.

Predpoklad, v akej miere sa do spotrebitelskych cien premietne zmena sadzby DPH, blizsie vysvetlenie v Priloha ¢.1.

Pri plnom prenose do spotrebitel'skych cien (pass-through 100 %) bol agregatnym pristupom odhadnuty vypadok prijmov DPH
v roku 2020 vo vyske 468 mil. eur, v rokoch 2021 a 2022 vo vyske 489 a 510 mil. eur (Tabulka 4). Oba pristupy prinasaju velmi
podobné vysledky.

7
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Tabulka 2 Vplyvy navrhovaného opatrenia na rozpocet — mikrosimulacny pristup

2020 2021 2022

Statny rozpodet
Vplyv na prijmy z DPH v mil. eur -467 -483 -502
Vplyv na prijmy z DPH v % HDP -0,5% -0,4% -0,4%

Agregatny ani mikrosimulacny pristup kvantifikdcie nezohladnuje vplyv zniZzenia DPH na potraviny,
ktoré sa spotrebuju v rdmci sektora verejnej spravy (medzispotreba verejnej spravy), ¢o vyplyva najma
z chybajucich statistickych informdcii. Znizenie sadzby DPH na potraviny spotrebované v sektore viady
by vsak malo neutralny vplyv na saldo verejnej spravy vzhladom na to, Ze by ovplyvnilo zaroven prijmy
aj vydavky verejnej spravy. Navyse mozno predpokladat, Ze v porovnani so spotrebou potravin
domacnosti by islo o relativne maly objem. V analyze neuvazujeme dalSie faktory ovplyviiujice vyvoj
cien, ktoré by mohli posobit proti zniZeniu cien spdsobenému znizenim DPH a tym aj zmenit dopad na
domadcnosti a firmy.

Z dlhodobého pohladu by trvalé zniZzenie prijmov verejnej spravy znamenalo zhorSenie dlhodobej
udrzatel'nosti verejnych financii o0 0,4 % HDP.

Projekcia modelu z makroekonometrického pristupu predpokladd, ze pozitivny fiskdlny stimul zo
znizenej DPH vo vyske 0,4 % HDP by sa prejavil v zrychlenom raste HDP priblizne o 0,1 % v prvom roku
zavedenia opatrenia. Rychlejsi rast HDP je najma vysledkom vyssej spotreby domdcnosti 0 0,4 p. b.
oproti scenaru bez zavedenia niZSej dane. Prijmy verejnej spravy by sa z dévodu pozitivnejsieho
makroekonomického vyvoja do roku 2022 zlepsili o takmer 0,1 % HDP. ZniZzenie DPH nema vyrazné
dlhodobé vplyvy a vplyv opatrenia na ekonomicky rast je v dlhodobom horizonte neutralny (Tabulka
3).

Tabulka 3 Vplyvy navrhovaného opatrenia na rozpocet — makroekonometricky pristup

2020 2021 2022 2030

ZniZenie DPH sa do zniZenia cien potravin premietne z polovice (pass-through 50%)*°

Statny rozpocet

Vplyv na prijmy z DPH v % HDP -0,4% -0,4% -0,4% -0,4%
Vplyv na celkové prijmy VS v % HDP -0,4% -0,3% -0,3% -0,4%
Vplyv na celkové vydavky VS v % HDP! 0,0% 0,1% 0,1% 0,1%

Celkovy vplyv opatrenia na saldo VS v % HDP -0,4% -0,4% -0,4% -0,5%

10

11

Scendr s plnym premietnutim nizSej DPH do koncovych cien ma priblizne dvojnasobny pozitivny efekt na rast HDP, vysledky
oboch scenarov st podrobne uvedené v Tabulke 6 a Tabulke 7 v Priloha ¢.1.
Model pracuje s predpokladom proporéného ndrastu vydavkov verejnej spravy z dodatoc¢ného rastu HDP a s narastom
urokovych nakladov zo vzniknutého deficitu, blizsie v Priloha ¢.1 (bod 5.11).



RRZ /r 2019/03

RADA PRE ROZPOCTOVT
ZODPOVEDNOST

4.6

4.7

4.8

4.9

kvantifikacia@rrz.sk

Vplyv na domdcnosti (distribucné vplyvy)

Vtejto casti su analyzované okamzité (,den po“) vplyvy zavedenia navrhovaného opatrenia
mikrosimulaénym pristupom ailustruju, aky vplyv na disponibilné prijmy domacnosti by malo
navrhovaného znizenie DPH na potraviny v roku 2020. Reakcia na zmenu systému nie je zohladnena.

Navrhovanym zniZenim sadzby DPH na 10% na potraviny by si finan¢ne polepsili vSetky domacnosti
(Obrazok 1). Domacnosti by priemerne usetrili 0,7 % disponibilného prijmu a v priemere by ziskali 11
€ mesacne. Do disponibilného prijmu domadcnosti su zapocitané vsetky prijmy jej clenov - Cisté
pracovné prijmy, socidlne ddvky a dochodky.

Obrazok 1 poukazuje na rozptyl vplyvov zavedenia opatrenia podla vysky disponibilného prijmu
domadcnosti. V pomere k celkovému Cistému prijmu domacnosti by zmena sadzby ovplyvnila najviac
domacnosti s nizkym prijmom (1,7 % Uspora v 1. decile), s rasticim prijmom tento podiel vyrazne klesa
(0,4 % Uspora pre domdacnosti s najvyssimi prijmami). Vyjadrené v eurach by najviac usetrili najoohatsie

Obrazok 2 znazornuje rozdelenie vypadku DPH (467 mil. eur) podla prijmovych kategérii domdacnosti.
Domacnosti s najvyssim prijmom by ziskali 14,1 % z celkového usetreného objemu, kym domacnosti

svvs

evvs

miliénov eur).

Obrazok 1 Usetrena DPH domacnosti podla prijmovych Obrazok 2 Rozdelenie vypadku DPH platenej

decilov domacnostami podla prijmovych decilov
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Pozndmka: Ciselné UGdaje na vodorovnej osi oznaduji hornt hranicu mesaéného disponibilného prijmu
domadcnosti v danej prijmovej kategorii.

4.10 Obrdazok 3 a Obrdzok 4 znazoriuju podiel zaplatenej DPH v jednotlivych sadzbach podla prijmovych

decilov domdcnosti. Ukazuju, Ze v spotrebnom koSi domdcnosti s nizSim prijmom su potraviny
zastupené vacsim podielom. V navrhovanom scenari znizenia DPH na potraviny u domdcnosti s nizkym

prijmom by vyznamne stlpol podiel zaplatenej DPH v zniZenej sadzbe 10 %. Tento podiel klesa
s rasticim prijmom domacnosti.
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Obrazok 3 Podiel zaplatenej DPH v jednotlivych Obrdzok 4 Podiel zaplatenej DPH v jednotlivych
sadzbach podla prijmovych decilov domacnosti, v % - sadzbach podla prijmovych decilov domacnosti, v % -
zakladny scenar navrhovany scenar
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Pozndmka: Ciselné Udaje na vodorovnej osi oznaluju
domadcnosti v danej prijmovej kategorii.
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Agregadtny pristup

Pri kvantifikacii vplyvu navrhovaného opatrenia boli pouzité nasledovné predpoklady:

Kvantifikacia vychddza z agregdtnych statistik ndrodnych Ucétov o konecnej spotrebe potravin
a nealkoholickych napojov v sektore domacnosti za rok 2018 (9,1 mld. eur).

V strednodobom horizonte sa predpoklada rast spotreby potravin v stlade s rastom celkovej
konecnej spotreby domacnosti (ako dosledok rastu objemu miezd a disponibilnych prijmov)
podla progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy z februara 2019 (zachovdva sa podiel
spotreby potravin na celkovej spotrebe domacnosti).

Pre lepSie zohladnenie predmetu DPH boli agregdtne Udaje o spotrebe potravin upravené
(- 0,65 mid. eur v roku 2018 resp. -7,1 % v celom horizonte) o vplyv:

o polnohospodarskej produkcie pre seba (-),
o nakupy rezidentov v zahranici (-) a
o nakupy nerezidentov v SR (+).

Na zdklade vysledkov sektorovej analyzy MF SR predpokladame priblizne 9%-nt medzeru DPH
(za sektor velkoobchodu a maloobchodu). Ide otd dast prijmov DPH, ktoré sa vplyvom
nepriznania DPH, resp. jej priznania ale nezaplatenia nevyberd.

Pomocou reprezentativneho spotrebného kosa (COICOP klasifikacia) za rok 2018 bola odhadnuta
efektivna sadzba DPH na potraviny a nealkoholické ndpoje v sucasnosti (18,3 %) a v pripade
navrhovanej legislativy (11,1 %).

Ekonomickd literatura'? popisuje slabsi vplyv zniZenia sadzby DPH na pokles cien dotknutych
tovarov a sluzieb. Z uvedeného doévodu sa predpoklada, Ze znizenie sadzby DPH sa prejavi
Vv zniZeni cien z jednej polovice. Zvysnu Cast si ponechaju firmy, a teda pozitivne ovplyvni ich
hospodarsky vysledok a zaplatent DPPO (uvaZuje sa s efektivnou dafiovou sadzbou DPPO vo vyske
16,8 %, Co je dané tym, Ze podla predpokladu 20 % firiem bude aj napriek lepSiemu
hospodarskemu vysledku nadalej v strate a neovplyvni to ich zaklad dane).

Vzhladom na vysoku neistotu uvedeného tzv. pass-through efektu zniZenia sadzby DPH do cien
je agregatna kvantifikacia doplnena o citlivostné scenare (Tabulka 4). Zmena tohto predpokladu
vSak nema zasadny vplyv na celkovy dopad opatrenia na verejné financie, meni sa Struktura vplyvu
na dotknuté typy dani (DPH a DPPO).

V priemere 90 %' ,usporenych®*“ finanénych prostriedkov domacnosti pouZiji na dodatoénu
spotrebu vsetkych tovarov a sluZieb (podla dnesnej struktury spotrebného kosa). Tato bude mat
nasledne pozitivny vplyv na hospodarske vysledky podnikov (uvaZzuje sa s efektivnou dafovou
sadzbou DPPO vo vyske 16,8 %).

12

13

14

Podla analyzy Institutu finanénej politiky Ministerstva financii SR a podla vysledkov zahranic¢nych studii sa zniZenie sadzieb DPH
premietne do spotrebitelskych cien v nizSej miere ako zvySenie sadzieb (tzv. asymetricky pass-through do cien v pripade
zvySovania a zniZovania sadzby DPH).

Predpokladd sa priemerny sklon k spotrebe domacnosti vo vyske 0,9 (zdroj: Cupak a Strachotova (2015). Vysledky druhej viny
HFCS, NBS 2/2015).

V scenaroch, kedy sa zniZenie sadzby DPH premietne do zniZenia konec¢nych cien potravin.
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e Nevyhodou agregatneho pristupu je, Ze neumoZfiuje analyzovat distribu¢né dopady na
domacnosti.

Tabulka 4 Fiskalne vplyvy navrhovaného opatrenia — citlivostné scendre (agregatny pristup)

2020 2021 2022

ZniZenie DPH sa neprenesie do zniZenia cien potravin (pass-through 0%)

Statny rozpodet

Vplyv na prijmy z DPH -478 -500 -521

Vplyv na prijmy z DPPO (priamy vplyv na zisk) 80 84 87
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet v mil. eur -397 -416 -433
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet v % HDP -0,4% -0,4% -0,4%

ZniZenie DPH sa plne prenesie do zniZenia cien potravin (pass-through 100%)

Statny rozpodet

Vplyv na prijmy z DPH -468 -489 -510

Vplyv na prijmy z DPPO (vplyv dodat. spotreby domdc. na zisk) 70 73 76
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet v mil. eur -398 -417 -434
Celkovy vplyv opatrenia na rozpocet v % HDP -0,4% -0,4% -0,4%

Mikrosimulaény pristup

Modelom SIMTASK® je nasimulovany zakladny scendr, to znamend dariovo-odvodovy a socidlny
systém s parametrami zodpovedajucimi legislative, ktora je v sucasnosti platnd prerok 2020
(respektive 2021 a 2022) a na databdzach Udajov zodpovedajuicim rokom 2020, 2021 a 2022. Podobne,
s prisluSnymi parametrami a na rovnako upravenych databazach je simulovany aj navrhovany scenar
(znizenie sadzby DPH na potraviny).

SIMTASK pracuje s podkladovou databdazou SILC, ktora obsahuje informacie o prijmoch jednotlivcov
a domécnosti, ale neobsahuje Udaje o spotrebe. Udaje o spotrebe domdcnosti si imputované
(prenesené) do databazy SILC z vyberového zistovania Statistika rodinnych Gctov. Imputécia spotreby
je realizovana ekonometrickym vydavkovym alokaénym modelom, ktory odhaduje zavislost spotreby
od disponibilného prijmu domacnosti. Vydavkovym aloka¢nym modelom s pre kazdd domacnost
simulované vydavky na spotrebu tovarov a sluzieb agregovanu do niekolkych skupin s vyuzitim
metodiky klasifikacie individudlnej spotreby podla dcelu pouZitia COICOP-5. Model vychadza
z predpokladu fixnych produkénych cien a predpoklada konStantné vydavkové podiely medzi
jednotlivymi skupinami tovarov. To znamen3, Zze domacnosti mind na potraviny konstantny podiel zo
svojej simulovanej spotreby. KedZe pouzity vydavkovy alokacny model simuluje spotrebu v zavislosti
od disponibilného prijmu a ten sa vplyvom navrhovanej legislativy nemeni, tak model nasimuluje
rovnaku spotrebu domdcnosti v eurach aj v navrhovanom scendri. Mikrosimulacny pristup teda
implicitne predpoklada, Ze ludia mind na potraviny rovnakd sumu v eurach aj po zniZeni DPH, tj. kupia
toho realne viac.

15

Zjednodusend on-line verzia modelu je dostupna na stranke http://simtask.rozpoctovarada.sk/

12
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Pre kazdu kategdriu vydavkov na tovary a sluzby je v Statistike rodinnych G¢tov uréeny podiel poloziek
zdanovanych jednotlivymi sadzbami DPH v zakladnom a navrhovanom scendri (Tabulka 5). Na
zaklade odhadnutej spotreby domdcnosti je ndsledne simulovana vyska dane z pridanej hodnoty
v jednotlivych skupindch tovarov. Celkovy objem simulovanej dane je dany ako sucet odhadov
v skupinach. Navrhované opatrenie vyrazne zvySuje podiel tovarov so znizenou sadzbou DPH 10 %
v kategorii potraviny a nealkoholické ndpoje zo 16 na 87 %. Vplyv na disponibilny prijem domacnosti
je dany rozdielnou sumou DPH zaplatenou v kategérii potraviny v zdkladnom a navrhovanom scenari.
Podrobnejsie o simuldcii DPH v nasej $tudii.’®

Tabulka 5 Podiel poloziek vo vydavkovych kategdridch modelu podla sadzieb DPH (v %)

Sadzba DPH 0% 10% 20% 0% 10% 20%
Vydavkové kategérie podla metodiky COICOP-5 Zakladny scenar 2020 Nj;;?:)ev:izé

(1) Potraviny a nealkoholické napoje 0 16 84 0 87 13
(2) Alkoholické napoje a tabak 0 0 100 0 0 1
(3) Odievanie a obuv 0 0 100 0 0 1
(4) Byvanie, voda, elektrina, plyn a iné paliva 19 0 81 19 0 81
(5) Nabytok, vybavenie a beznd udrzba domacnosti 0 0 100 0 0 1
(6) Zdravie 47 40 13 47 40 13
(7) Doprava 0 0 100 0 0 1
(8) Posty a telekomunikacie 29 0 71 29 0 71
(9) Rekreacia a kultura 9 13 78 9 13 78
(10) Vzdelavanie 100 0 0 100 0 0
(11) Restauracie a hotely 0 50 50 0 50 50
(12) Rozli¢né tovary a sluzby 54 0 46 54 0 46
Tovary dlhodobej spotreby* 2 0 98 2 0 98
Spolu 14 7 79 14 21 65

*Poznamka: tovary s dobou pouzitia viac ako 3 roky, vynaté z jednotlivych COICOP kategoérii.

Vysledky simulacii (dani, odvodov a davok) zo zdkladného scenaru skalujeme tak, aby zodpovedali
hodnotam oficidlnych Statistik. Skalovaci koeficient pre kaZdy indtrument je vypoéitany ako podiel
agregovaného objemu podla oficidlnej Statistiky a agregovaného objemu vypocitaného modelom.
KedZe zakladnym scenarom je rok 2020, za oficidlnu Statistiku povazujeme progndzované hodnoty
(podla Vyboru pre danové prognodzy zfebrudra 2019). Fiskalny vplyv navrhovaného opatrenia
vyjadrujeme v eurach ako rozdiel medzi Skdlovanymi hodnotami z navrhovaného a zdkladného
scendra.

Simulacia DPH v nasom modeli nezachytava celkovy objem platenej DPH v ekonomike.
V mikrosimulatnom modeli je simulovana spotreba sukromnych domacnosti, CiZze spotreba a platby
DPH sektora verejnej spravy a firiem, ktoré nie su platcami DPH, nie sU zachytené. Modelom
simulujeme zhruba polovicu celkového agregatneho objemu DPH. Oficidlne udaje ohladom podielu

16 Sjebertovd Z., Valachyova J., Svarda N. a Senaj M. (2018) ,Expenditure imputation and microsimulation of VAT*, Diskusna $tudia

RRZ 1/2018.
13
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DPH platenej doméacnostami nie si dostupné. Na zaklade Udajov o vazenej priemernej sadzbe DPH
(zdroj: MF SR) sme odhadli tento podiel na priblizne 87,7 % z celkového objemu zaplatenej DPH.

Makroekonometricky pristup

Dynamicky vypocet vplyvu opatrenia vyuziva makroekonometricky model, ktory je stuc¢astou skupiny
medzindarodne akceptovanych typov modelov aslUZi najmd na progndézu makroekonomickych
premennych a odhad vplyvu fiskalnej politiky na makroekonomické prostredie. Model je zaloZzeny na
behavioralnych rovniciach zachytavajucich zmenu sprdvania ekonomickych subjektov a dlhodobej
produkénej funkcii odrazajucej dlhodoby potencial ekonomiky.?

FiSkalne opatrenie ma vplyv na ekonomicky rast prostrednictvom kratkodobého zvySenia Uspor
domadcnosti z dévodu nizsich ndkladov na potraviny, ktoré domacnosti pouziju na dodato¢nu spotrebu.
Z dlhodobého hladiska je premietnutie nizsich cien potravin do celkovej cenovej Urovne v ekonomike
obmedzené (vyrobné ceny), preto neocakdvame dlhodobé efekty na potencialny rast. Intenzita, s
ktorou sa tieto efekty prejavia v silnejSom dopyte v ekonomike bude do velkej miery zavisiet od
niekolkych faktorov. Klucovym faktorom velkosti efektu je miera premietnutia nizSej DPH do
koncovych cien potravin. Intenzita dynamického vplyvu zavisi aj od toho, v ktorej faze hospodarskeho
cyklu pride kjeho zavedeniu. V ¢ase ekonomického prehrievania moZeme napriklad ocakavat
vSeobecny rast cenovej hladiny, ktory moze v kone¢nom doésledku timit vplyv zniZenia cien DPH.

Projekcia makroekonomického modelu odhadnutého na historickych datach predpokladd, Ze v roku
2020 sa pozitivny fiskalny impulz zo zniZenej sadzby DPH vo vyske 0,4 % HDP prejavi v zrychlenom
raste HDP priblizne 0 0,2 % v pripade plného premietnutia nizSej DPH do cien a 0,1 % v pripade
polovicného premietnutia do koncovych cien (Obrazok 5, kratkodoby fiskalny multiplikator 0,4 resp.
0,2)%.

NiZsie naklady na potraviny v scendri s polovicnym efektom na koncové ceny, t. j. jednorazovy narast
Uspor domacnosti, sa premietne v roku 2020 v rychlejSom raste disponibilnych prijmov domacnosti
0 0,5 percentualneho bodu ( ). Nasledne pouziju domacnosti dodatocné prijmy na spotrebu,
ktora zrychli oproti scendru bez znizenia dane o0 0,4 p.b. Rychlejsi rast HDP 0 0,1 p.b. je vysledkom
vyssej spotreby domacnosti, ktorej prispevok k rastu HDP predstavuje takmer 0,2 p.b. ( .V
dlhodobom horizonte o¢akdavame len zanedbatelné vplyvy na potencial slovenskej ekonomiky.

ZniZena sadzba na DPH sa prejavi vypadkom prijmov verejnej spravy na drovni -0,4 % HDP, pricom
dodatocné dynamické pozitivne vplyvy z rastu makroekonomickych zakladni su len kratkodobého
charakteru a v horizonte 10 rokov maju neutralny vplyv na prijmovu stranku rozpoctu. Celkovy vplyv
opatrenia na saldo bude zavisiet i od reakcie vydavkovej strany rozpo¢tu na dodatoc¢ny rast HDP. V
pripade, ak podiel vydavkov na HDP zostane konStantny, inymi slovami, dodato¢ny rast HDP sa
proporcne prejavi v naraste vydavkov, odhaduje makroekonomicky model negativny vplyv opatrenia
na primarny deficit verejnych financii na urovni 0,5 % HDP na horizonte 10 rokov, z toho 0,1 % HDP
predstavuju dodatocné urokové naklady ( ).

17

18

“

Metodika je zverejnena v studii M. Klucik: ,, ,
$tudia RRZ 1/2015.
Odhady prijmovych fiskalnych multiplikatorov v slovenskej ekonomike v ekonometrickych modeloch sa pohybuju v intervale -
0,2 az 0,8 (blizsie v analytickych komentaroch NBS a ). Aktudlna pozicia slovenskej ekonomiky
v hospodarskom cykle nad potencialom naznacuje velkost multiplikatora v dolnom intervale odhadov.
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Obrazok 5 Vplyv zniZenia sadzby DPH na ekonomicky
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5.12 V ekonometrickom modeli nie je zohladneny negativny vplyv vyssej rizikovej prémie na ekonomicky
rast, pri vypocte Urokovych nakladov predpokladame len navrat nomindlnych Urokovych sadzieb na
uroven 5% v priebehu rokov 2023 aZi 2027 podla predpokladov konvergencie v dlhodobych

projekciach podla Eurdpskej Komisie®,

Tabulka 6 Vycislenie vplyvu nizSej DPH — rozdiel voci povodnej Urovni v % — scenar s polovicnym efektom cien

Makroekonomické/fiskalne premenné 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
Redlne HDP 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nominalne HDP 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Spotrebitelska inflacia -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zamestnanost 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Redlne disponibilné prijmy domacnosti 0,5 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
Redlna spotreba domacnosti 0,4 0,5 0,4 0,3 0,2 0,2 0,2
Fixné investicie 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Deficit verejnej spravy (% HDP) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5
Primarny deficit VS (% HDP) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Urokové naklady VS (% HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Celkové prijmy VS (% HDP) -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,4
Celkové vydavky VS (% HDP) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
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Tabulka 7 Vycislenie vplyvu nizSej DPH — rozdiel voci pévodnej Grovni v % — scenar s plnym efektom cien

Makroekonomické/fiskalne premenné 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
Redlne HDP 0,2 0,2 0,0 0,0 -0,1 0,0 0,1
Nominalne HDP 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
Spotrebitelska inflacia -0,7 -0,6 -0,4 -0,2 -0,1 -0,1 -0,1
Zamestnanost 0,0 0,1 0,2 0,3 0,3 0,2 0,0
Realne disponibilné prijmy doméacnosti 1,0 0,9 0,6 0,4 0,3 0,3 0,2
Redlna spotreba domécnosti 0,8 1,0 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2
Fixné investicie 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1 0,0
Deficit verejnej spravy (% HDP) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,5
Primarny deficit VS (% HDP) -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4 -0,4
Urokové naklady VS (% HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Celkové prijmy VS (% HDP) -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2

Celkové vydavky VS (% HDP)
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