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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpocétovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud’ z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoc¢tové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinesu z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie
mozZe material poukazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej
diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kanceldaria Rady pre rozpoétovu zodpovednost, 2020

Tato sprédva prezentuje oficidlne stanoviskad Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost v stlade s jej mandatom stanovenym
v zakone €. 493/2011 Z.z. o rozpocttovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoétovu zodpovednost respektuje vsetky prava tretich stran, najma prava chranené autorskym
pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individualny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpoétovu zodpovednost, Kancelaria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informacie a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
st informdcie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a Gdajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materialu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Dria 6.8.2019 predlozila vlada navrh novely zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke, spolu s ktorym bolo
prostrednictvom pozmenujiceho navrhu poslancov NR SR Aleny Basistovej, Jozefa Buriana, Tibora Bastrndka
a Antona Hrnka zavedené osobitné socidlne poistenie prislusnikov obecnej policie s Giéinnostou od 1.4. 2020.

Kvantifikacia, na ktoru sa pozmenujuci navrh odvolava a z ktorej vyplyva predpoklad, Ze poistny systém
nebude potrebovat dodatoéné financovanie zverejnych zdrojov bola zostavovand pod vedenim
zamestnancov obecnej policie. RRZ negativne vnima skuto¢nost, Ze kvantifikacia nebola vysledkom nezavislej
odbornej analyzy, pri ktorej by nehrozil konflikt zdujmov. Za Géelom zvysit transparentnost pripravila preto
RRZ vlastnu kvantifikaciu v stlade s ¢l. 4 ods. 1 pism. c¢) Ustavného zdkona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctove;j
zodpovednosti.

Pozmeriujucim navrhom sa zaviedlo vyplacanie prispevku za pracu v obecnej policii, na ktory bude mat narok
prislusnik obecnej policie, ktorého pracovny pomer v policii sa skoncil, ak zaroven Ziadatel prispevku dovfsil
vek najmenej 56 rokov a jeho pracovny pomer trval najmenej 25 rokov. Prispevok bude vyplacany vo vyske
60% z priemernej mzdy policajta v prijmovo najlepSom ukonéenom kalendarnom roku v poslednych 10
rokoch a ma byt formou finanénej podpory obecnych policajtov v preddéchodkovom veku. Narok nari zanika
dovi$enim dochodkového veku, priznanim predéasného starobného déchodku, smrtou alebo opitovnym
vznikom pracovného pomeru v obecnej policii.

Poistny systém ma byt financovany prostrednictvom prijmov z poistného obecnych policajtov, ktoré bude vo
vyske 3% z vymeriavacieho zakladu. Zakon nadobuda ucinnost 1.4.2020, avsak prispevky sa zacnu vyplacat
az od roku 2024. Znamena to, Ze v prvych (necelych) 4 rokoch by malo podla predkladatela dochadzat ku
kumulovaniu prostriedkov na Géte osobitného fondu spravovaného Socialnou poistoviiou, ktoré maju byt v
dalSom obdobi pouZité na vyplatu narokov. V stcasnosti nie je stanovené, ¢i naklady na spravu budu hradené
zo spravneho fondu Sociélnej poistovne alebo z poistného plateného do osobitného fondu.

Podla kvantifikacie RRZ bude hospodarenie poistného systému deficitné, pricom schodok bude postupne
narastat z 1,4 mil. eur v roku 2024 na 7,2 mil. eur v roku 2035, pricom v dalsom obdobi sa bude deficit
pohybovat medzi 5,6 mil. eur az 7,2 mil. eur. Prostriedky nahromadené v Gvodnej stvorroénej faze, v ktorej
nebude dochadzat k vyplate prispevkov, budu postacovat na kompenzovanie deficitov len v prvych dvoch
rokoch. To znamend, Ze poistny systém bude nevyhnutné od roku 2026 dotovat z verejnych prostriedkov a
kumulativna potreba finanénych prostriedkov dosiahne do roku 2035 viac ako 62 mil. eur vratane urokovych
nakladov. V sucasnosti nie je urcené, z ktorej kapitoly bude deficit poistného systému financovany.

Porovnanie na zaklade tzv. aktuarne férovych sadzieb ukazuje, Ze obecny policajt, ktory bude 35 rokov platit
poistné do osobitného systému obecnej policie z neho v budicnosti dostane takmer 5-krat viac ako do
systému vlozZil. Zaroven, vacsina sucasnych prislusnikov obecnej policie, ktora bude v buddcnosti poberat
prispevok z osobitného systému, bude prispievat vyrazne kratSiu dobu. Najvy$si benefit v pomere
k zaplatenému poistnému modzu oc¢akavat obecni policajti, ktorym nechyba vela rokov do splnenia podmienky
dovisenia najmenej 56 rokov. Napriklad policajt, ktory ma v sucasnosti 51 rokov asplni podmienku
minimalnej sluZobnej doby, dostane prispevok, ktory bude takmer 29-krat vyssi v porovnani s jeho
zaplatenym poistnym. V pefiaznom vyjadreni (v readlnej sicasnej hodnote) to znamena, Ze kym takyto obecny
policajt zaplati na poistnom necelych 2 100 eur, suma obdrzanych prispevkov sa mdZe pohybovat aZ na
urovni 60 000 eur.

Pri takejto vysokej finanénej motivacii Stedrosti sa da oakavat motivacia odchadzat z obecnej policie vo veku
56 rokov s cieflom poberat prispevok ¢o najdlhsie. To méze viest , Ze dojde ku vyraznému ndrastu poctu
odchodov z mestskych a obecnych policii. Zvy$eny pocet odchodov méie mat za nasledok prehibenie
problému s nedostatkom prislusnikov obecnych policii, teda rovnakého problému, ktory mal byt podla
dovodovej sprdvy rieSeny prave zavedenim osobitného poistného systému.
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Zadavatel

Dna 6.8.2019 predlozZila vlada navrh novely zakona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke, spolu s ktorym

bolo v parlamente prostrednictvom pozmenujiceho névrhu' nesuvisiaceho so zakonom o cestnej
premavke? zavedené osobitné socidlne poistenie prislusnikov obecnej policie. Za schvélenie
pozmenujuceho navrhu hlasovalo 136 zo 141 pritomnych poslancov. Novela zdkona ma oznacenie
,Parlamentnd tla¢ 1555“.

Legislativha podoba pozmefiujuceho navrhu je takmer totozna® s poslaneckym navrhom novely zékona

C. 564/1991 7Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov, ktory navrhovatelia listom zo 17.
septembra 2019 stiahli z rokovania NR SR. Sucastou tohto navrhu je aj kvantifikacia vplyvu navrhu na
rozpocet verejnej spravy do roku 2035, ktory budeme v dalSom texte povaZovat za kvantifikaciu
schvaleného pozmenujluceho ndvrhu, ktory zaviedol osobitné sociadlne poistenie.

S ciefom zvysit transparentnost pripravila RRZ kvantifikaciu vplyvov v sulade s ¢l. 4 ods. 1 pism. c)
Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti. Tato je zverejnena aj na internetovej
stranke RRZ.

Popis opatrenia

Predmetom pozmenujuceho ndvrhu je zavedenie osobitného socidlneho poistenia prislusnikov
obecnej policie, ktoré bude spravované Socidlnou poistoviiou a bude vyplacat prispevok za pracu
v obecnej policii (dalej len prispevok) opravnenym osobam po splneni podmienok naroku na prispevok.

Cielom predkladatela je , prispiet k zlepSeniu pracovnej a socidlnej situacie prislusnikov obecnej policie
v preddéchodkovom veku. Zarover ma byt doleZitou motivaciou na vykon povolania obecného policajta
v aktivnom fyzickom veku (21 — 50 rokov).” Navrhovany osobitny socidlny poistny systém je podla
predkladatela zaloZzeny na baze samofinancovania z poistného odvadzaného prislusnikmi obecnych
policii. Jeho navrhované nastavenie by malo zabezpecit jeho sebestacnost voci verejnym financiam az
do roku 2035.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na prispevok je prislusnik obecnej policie, ktorého pracovny
pomer v obecnej policii sa skonéil, ak spitia podmienky naroku na prispevok.
Narok na prispevok vznika ak:

e dovrsil policajt vek najmenej 56 rokov.
e pracovny pomer trval najmenej 25 rokov, pricom do pracovného pomeru sa zapocitava aj doba
vykonu zakladnej vojenskej sluzby, ndhradnej vojenskej sluzby alebo pripravnej vojenskej sluzby.
Prispevok ma byt formou finanénej podpory policajtov v preddéchodkovom veku. Zanika teda:

e dovrSenim dochodkového veku.

Pozmeriujuci a doplriujici navrh poslancov NR SR Aleny Basistovej, Jozefa Buriana, Tibora Bastrnaka a Antona Hrnka.

V rozpore s § 6 ods. 2 zdkona ¢. 400/2015 Z. z. o tvorbe prévnych predpisov: ,Jednym pravnym predpisom mozno priamo
novelizovat viac pravnych predpisov, len ak je novelizacia tychto pravnych predpisov vzdjomne obsahovo suvisiaca; kazdy pravny
predpis sa novelizuje osobitnym ¢lankom.”

Rozdiel je len v ddtume ucinnosti, ktory bol zmeneny z 1.1.2020 v pévodnom navrhu na 1.4.2020 v schvdlenom pozmenovacom
navrhu.
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e priznanim pred¢asného starobného déchodku.
e vznikom pracovného pomeru v obecnej policii.
e smrtou.

2.6 Vyska prispevku:

e je 60 % priemernej mzdy oprdvnenej osoby, pricom za priemernd mzdu sa povaZzuje priemerna
mzda v prijmovo najlepSom ukonéenom kalendarnom roku v poslednych 10 rokoch.

e sa zvysuje (valorizuje) podla ustanovenia vSeobecného predpisu o socidlnom poisteni
upravujucom dochodkové davky.

2.7 Poistné:

e sadzba poistného je 3% z vymeriavacieho zakladu uréeného vseobecnym predpisom o
socialnom poisteni (§ 138 zakona ¢. 461/2003 Z. z.).

e poistné sa plati na Ucet Socidlnej poistovne v Statnej pokladnici.

e poistné je prijmom rozpoctu Sociadlnej poistovne, konkrétne novozriadeného osobitného fondu.
Prispevok vyplaca Socialna poistovria z uvedeného fondu.

2.8 O prispevku rozhoduje zamestnavatel, ktory zriadil obecnu policiu, ktorej prislusnikom bol Ziadatel
naposledy. Proti rozhodnutiu o prispevku mozno podat odvolanie. Odvolanie sa podava u
zamestndvatela, ktory rozhodnutie vydal, v lehote 30 dni odo dria dorucdenia rozhodnutia. Ak
zamestndvatel podanému odvolaniu nevyhovie v celom rozsahu, o odvolani rozhodne Socidlna
poistovna.

2.9 Ustanovenia, ktoré sa viazu k prijmom do osobitného fondu, nadobudaju Géinnost od 1. aprila 2020 a
ustanovenia upravujice vydavkovu stranu nadobudaju ucinnost od 1. januara 2024. Zamerom
predkladatela je, aby vprvych (necelych) 4 rokoch dochadzalo ku kumulovaniu prostriedkov
(nasycovaniu) na ucte osobitného fondu, ktoré by mali byt v dalSom obdobi pouZité na vyplatu
prispevkov.

Kvantifikacia predkladatela

3.1 Ako bolo uvedené vyssie, kedZe sa pozmenujuci navrh obsahovo a textom zdévodnenia navrhu takmer
zhoduje so stiahnutym poslaneckym navrhom novely zakona ¢. 564/1991 Zb., v dalSom texte
predpokladame, Ze tvrdenie o samofinancovani osobitného socidlneho systému do roku 2035 vychdadza
z tohto prepoctu.

3.2 K osobitného socidlneho systému zaujalo stanovisko aj Ministerstvo financii, ktoré predpoklada, ze
navrhovany systém bude mat negativny vplyv na rozpoéet prostrednictvom negativneho vplyvu na
vysku vynosu dane z prijmov fyzickych oséb. D6vodom nizsieho vynosu dane je skutoénost, Ze zaklad
dane sa zniZuje o poistné, ktoré je povinny platit zamestnanec. Zarover uvedenu kvantifikaciu povazuje
ministerstvo za podhodnotenu z dovodu, Ze nezohladruje zdkladné ekonomické trendy (napr. rast
priemernej mzdy), pricom konstatuje, Ze navrhovany odvod vo vyske 3% nemusi byt postadujuci na
pokrytie vyplacanych prispevkov.

3.3 Predpoklady kvantifikacie predkladatela:

e priemernd mzda prislusnika obecnej policie v roku 2019 na Urovni 1098 eur
e  pocet prislusnikov obecnych policii 2524
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e  vyska prispevku 60% vymeriavacieho zakladu

e  prijem z poistného vo vyske 3% mzdy prisluSnikov obecnych policii

e vyplacanie prispevku kazdej opravnenej osobe max. 6 kalendarnych rokov
e uplatnenie ndroku v rozsahu 75% osdb spifiajucich podmienky*

3.4 Podla kvantifikacie predkladatela nebude osobitny penzijny systém obecnej policie potrebovat do roku
2035 Ziadne dodatocné prostriedky z verejnych financii. Systém bude plne financovany z prijmov
z osobitného poistného a urokovych vynosov v prvych 4 rokoch, kedy bude dochadzat ku kumulovaniu
financnych prostriedkov v osobitnom fonde. Po zacati vypldcania narokov vroku 2024 podita
kvantifikacia s deficitnym hospoddarenim v prvych 7 rokoch, avsak podla predkladatela naakumulované
zdroje v osobitnom fonde zabezpedia, Ze do roku 2035 nebude potrebné dofinancovanie z verejnych
financii.

Tab. 1: Kvantifikacia predkladatela

neprognézuje

Kalendarny rok prognéza - Kalendarny rok ca

-5 -4 -3 -2 -1 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
2019 2020 2021 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037

y (aj 6za) pocet

o0s6b vo vjlsluhovom veku sa sa sa sa sa 180 16 19 19 20 26 25 25 25 25 25 25 O O

Vyber poistného za priblizne
2524 oséb na finanéné
nasycovanie systému

neuvaZuje
sa 998

998 998 998 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998 | 998

Zostatok z vyberu prispevku

na "nasycovanie" k 31.12.2023 3992

Zlozené Urocenie a pripisanie
arokov (brutto) z 483
"nasycovania” za 4 roky

Spolu s Grokmi je zostatok k

31.12.2023 4475

Pripisanie zostatku z

"nasycovania” k vyberu 5473 | 5048 | 4639 | 4191 | 3677 | 3036 | 2843 | 1831 | 2181 | 2548 | 2660 | 2773 | 2857 | 3058
poistného k 1.1. nasl. roka

Priznany déchodok osobam
vo vysl. veku v prisluSnom %z 1424 89 105 105 111 144 | 138 | 138 | 138 | 138 | 138 | 138 0 0
poétu opravnenych ziadatelov

Kumulaéna potreba fin. prostr.
v beZznom roku

1424 | 1407 | 1446 | 1512 | 1640 | 1191 | 2010 | 648 | 631 | 886 | 886 | 913 | 797 | 664

Zostatok | 4050 | 3641 | 3193 | 2679 | 2038 | 1845 | 832 | 1183 | 1550 | 1662 | 1774 | 1859 | 2060 | 2394

Zdroj: Dévodovd sprdva k stiahnutej novele zdkona ¢. 564/1991 Zb.

3.5 Kvantifikacia predkladatela vSak obsahuje viacero predpokladov a zjednoduseni, ktoré podhodnocuju
vydavkovu stranu systému, pripadne nadhodnocuju prijmovu stranku:

e chyba zdroj k predpokladu o poéte poberatelov®.

e kvantifikdcia nespravne uvddza maximalnu dobu poberania prispevku. Predpoklada
konstantny vek odchodu do déchodku na urovni 62 rokov a maximalnu dobu poberania
prispevku 6 rokov. Nezohladruje tak predlZzovanie dochodkového veku, v désledku ktorého
budd policajti, ktori dovfsia vek 56 rokov v 2024 (zaliatok vypldcania prispevku) poberat
prispevok 8 rokov, kedZe sa na nich vztahuje vek odchodu do déchodku 64 rokov.

e  kvantifikdcia nezohladniuje vplyv vypoCtu vymeriavacieho zakladu ako najvyssej rocnej
priemernej mzdy v poslednych 10 rokoch.

4 Text dévodovej spravy uvadza koeficient 75%, ale podla nasich prepoctov sa v kvantifikacii predkladatela pocitalo s koeficientom
70%.

Dévodova sprava sice obsahuje udaj o predpokladanom pocte priznanych prispevkov, nie je vSak dostupna podkladova vekova
Struktura obecnej policie, ¢i predpoklad o tom, aky podiel policajtov bude o prispevok Ziadat. Uvedené udaje neboli zo strany
zostavovatela kvantifikacie (Mestska policia PreSov) poskytnuté ani po opakovanej Ziadosti.

w
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e  kvantifikdcia vydavkov nezohladnuje skuto¢nost, Ze mzda starSich zamestnancov s dlhsou
kariérou byva vyssia ako priemerna mzda.

e kvantifikacia nezohladiiuje narast miezd na horizonte projekcie, ktory zvysuje tak prijmovu aj
vydavkovu stranu bilancie, vypocet nezohladriuje ani valorizaciu prispevku podla ustanovenia
vSeobecného predpisu o socialnom poisteni upravujicom déchodkové davky.

e zvyseny poéet odchadzajucich obecnych policajtov méZe mat negativny vplyv na prijmovi
stranku. Aj v pripade, ak sa ich podari plne nahradit, je pravdepodobné, Ze novoprijati policajti
budd mat nizsi plat ako odchadzajuci.

e pdvodnd kvantifikacia pocitala s U¢innostou od 1. janudra 2020, v pozmefiujicom navrhu sa vsak
datum ucinnosti zmenil na 1. april 2020, ¢o bude mat negativny vplyv na prijmovu stranku
osobitného fondu.

¢ nadhodnoteny predpoklad prijmu fondu z Grocenia akumulovanych prostriedkov v prvych 4
rokoch. Kvantifikacia predpoklada urokovu sadzbu na drovni 6,85% (vid. poznamku pod Ciarou
¢. 13), vzhladom na kratke obdobie a stic¢asné velmi nizke Urokové sadzby v§ak mozno podkladat
tento predpoklad za nadhodnoteny.

e miera nahrady na Urovni 60% a moznost subehu s pracovnym prijmom mimo obecnej policie
vytvara motivacie pre odchod policajtov splfiajicich narok na prispevok z obecnej policie, ¢o
moze viest, v rozpore so zamerom predkladatela, k poklesu poctu prislusnikov obecnej policie.

4. Vplyv navrhovaného opatrenia podla RRZ

4.1 Pri nasej kvantifikacii sme prebrali niektoré predpoklady® z dévodove] spravy, konkrétne predpoklad
o priemernej mzde, pocte prisluinikov obecnej policie a podiele policajtov spifiajicich narok na
prispevok.

Tab. 2: Predpoklady predkladatela a KRRZ

Predpoklady: KRRZ Predkladatel
Priemernd mzda OP v roku 2019 1098 1098
Pocet aktivnych OP 2524 2524
Podiel OP spiiajtcich podm. 79%* 75%**
Koeficient zohladrujuci rozdiel v priemernej mzde a VZ pri priznani 1.22 1
prispevku

Vekova distribicia udaje od, vybraljn./.ch udaje od (’>t.J.ecnych
obecnych policii policii
podla vysluhového

?
systému policie

Percento policajtov Ziadajucich o priznanie osobitného prispevku

Urocenie pri nasycovani nie ano
PredlZovanie déchodkového veku ano nie
Indexacia miezd ano nie
Valorizécia prispevku podla SP ano nie

Zdroj: Dévodovd sprava, KRRZ
* Podiel obecnych policajtov, vypocitany z udajov od vybranych obecnych policii, s ndrokom na prispevok aspori 1 rok.
** Text dévodovej sprdvy uvddza koeficient 75%, ale podla nasich prepoctov sa v kvantifikdcii predkladatela
pocitalo s koeficientom 70%.

6 Z predpokladov sa podarilo z verejne dostupnych zdrojov konfrontovat Gdaj o po¢te obecnych policajtov, ktory bol podla Spravy o
¢innosti obecnych policii v Slovenskej republike za rok 2018 na Urovni 2524 v roku 2017 a 2541 v roku 2018.
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4.2 KedZe je poberanie prispevku obmedzené z hladiska veku a dosiahnutej sluzobnej doby, pre projekciu
vydavkov je dolezité poznat vekovu distribuciu obecnych policajtov a ich odpracované roky. KKRZ z tohto
dévodu poZiadala o prislusné ddaje 11 miest s najvy$sim poctom obecnym policajtov’. V kvantifikacii
predpokladdme, Ze vekova distribucia a distriblcia sluzobnej doby v uvedenej vzorke® bude proporénd
celej populdcii obecnych policajtov na Slovensku.

4.3 Ako je moziné vidiet na Grafe 1, vekova distribucia nasej vzorky je charakterizovana pomerne vysokou
koncentraciou medzi vekmi 40 aZ 50 rokov. Tieto kohorty sa budu po zacati vyplacania prispevku v roku
2024 postupne dostavat do veku, kedy budu spifiat vekové kritérium na jeho priznanie. Priblizne 62% z
nich zaroven splni podmienku minimalnej sluzobnej doby uz vo veku 56 rokov a budu tak méct erpat
prispevok maximalne mozné obdobie 8 rokov (Graf 2). Takmer 80% splni obidve podmienky
v preddéchodkovom obdobi a budd moct Eerpat prispevok aspori jeden rok. Skutoény podiel policajtov,
ktori budd mat narok na prispevok vsak bude pravdepodobne este vyssi, kedZe v nasich udajoch neboli
dostupné informdacie o dobe vykonu povinnej vojenskej sluzby, ktora sa zaratava do sluzobnej doby
potrebnej na priznanie prispevku.

Graf 1: Vekové rozdelenie vybranych mestskych Graf 2: Rozdelenie vybranych mestskych policii
policii podla sluzobnej doby
e Vekova distriblcia, obdobie ndroku 60 v roku 2024
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4.4 Pre odhad poctu poberatelov je v dalSom kroku potrebné odhadnut, aké percento obecnych policajtov
spifiajucich podmienky bude Ziadat o priznanie prispevku. Za tymto t¢elom sme porovnali legislativne
nastavenie a spravanie poberatelov vo vysluhovom zabezpeéeni policie® s legislativnym nastavenim
prispevku obecnej policie.

7 Ziadost bol odosland mestskym policidm do 11 miest: Bratislavy, Kosic, Ziliny, Pre$ova, Nitry, Banskej Bystrice, Trnavy, Martina,
Trenéina, Prievidze a PieStan. Mestskd policia PreSov zaslala Udaje, ktoré neobsahovali informéciu o veku prislu$nikov obecnej
policie a preto nemohli byt do analyzy zahrnuté.

8 V analyze sme tak pracovali s idajmi za 959 prislusnikov mestskych policii, ¢ize nasa vzorka obsahovala priblizne 38% vsetkych
obecnych policajtov. KedZe pri vacsine zaslanych Udajov chybala informacia o dobe vykonu povinnej vojenskej sluzby, nebolo
mozné tieto roky zohladnit v analyze.

9 Systém socialneho zabezpecenia upraveny zdkonom €. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeéeni policajtov a vojakov sa vztahuje na
profesiondlnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zadchranného zboru, Horskej zachrannej sluzby, Slovenske;j
informacnej sluzby, Narodného bezpecnostného uradu, Zboru vazenskej a justi¢nej straze a colnikov.

5
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Tab. 3: Obdobie poberania prispevku*

podiel kumulativne

8 rokov 58% 58%
7 rokov 3% 61%
6 rokov 2% 63%
5 rokov 3% 66%
4 roky 4% 70%
3 roky 4% 74%
2 roky 3% 76%
1 rok 2% 79%
bez néroku 21% 100%

nedosiahnu minimdlnu sluz. dobu do déch. 15%

dovrsia déch. vek pred zaciatkom vypldcania 6%

Zdroj: KRRZ, udaje MP
*Predpokladdme neprerusenu kariéru do dovrsenia veku 56 rokov.

4.5 VadSina sucasnych poberatelov v systéme vysluhového zabezpecenia policajtov odchadzala do
vysluhového dbéchodku za predodlého legislativneho nastavenial®, v ktorom bolo podmienkou
priznania doéchodku dosiahnutie 15 rokov sluzobnej doby avyznacoval sa pomerne velkorysym
nastavenim mier nadhrad (Graf 3). Z Grafu 4 je zrejmé, Ze nastavenie miery nahrady bolo dominantnym
faktorom pri rozhodovani prislusnikov policajného zboru o odchode do vysluhového dochodku.
Najvacsi pocet vysluhovych déchodcov odisiel do déchodku po odpracovani 25 rokov, ¢o zrejme suvisi
s poklesom tempa narastu miery ndhrady pre vyssie sluzobné doby, pricom pri miere nahrady 55%
alebo nizsich odislo do dochodku priblizne 60% vysluhovych dochodcov (Graf 4, modra Ciara).

Graf 3: Porovnanie mier nahrad vysluhového Graf 4: Sluzobna doba poberatelov vysluhovych
systému policajtov a prispevku obecnej policie dochodkov
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4.6 Z hladiska mier nahrad sa nastavenie prispevku obecnej policie podoba na pévodné legislativne
nastavenie vysluhového systému policajtov (Graf 3, béZova a Cierna ¢iara). Rovnako aj niektoré dalsie
prvky, ako napriklad vypocet vymeriavacieho zékladu podla prijmovo najlepSieho roku v poslednych

10 Reformou z roku 2013 (zakon €. 80/2013 Z. z.) sa zvy&ila minimalna dizka sluzobnej doby potrebnd pre priznanie dochodku na 25
rokov, doslo k znizeniu miery nahrad u velkej vacsiny priznavanych déchodkov a doslo k zmene vypoctu vymeriavacieho zakladu
z prijmovo najlepsieho roka v poslednych 10 rokoch na priemernd mzdu v poslednych 10 rokoch. V sucasnosti platia prechodné
ustanovenia, ktoré, v zavislosti od odsluzenych rokov Ziadatela pred rokom 2013, postupne predlzuju sluzobni dobu potrebnt pre
priznanie déchodku a zvysuju interval v poslednych 10 rokoch, z ktorého sa vypocitava vymeriavaci zaklad. Miera nahrady pre
Ziadatelov so sluzobnom dobou 30 rokov a nizsou su na urovni predoslého systému, pricom po 30 rokoch sluzobnej doby rastie
0 0,5% s kazdym dal$im odsluzenym rokom.
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10 rokoch, maju totozné®!. Pri kvantifikacii sme preto predpokladali, Ze pri podobnych motivacidch
budu obecni policajti ziadat o priznanie prispevku v rovnakych mierach ako vysluhovi policajti v
minulosti. Inymi slovami, predpokladame, Ze po odpracovani 25 rokov a miere ndhrady 60% poziada
o prispevok priblizne 60% obecnych policajtov spliujucich naroky a po odpracovani 30 rokov
priblizne 88%.

4.7 Uvedeny postup moze zarover este mierne podhodnocovat skutoény pocet odchadzajicich obecnych
policajtov, kedZe miera nahrady v predoslom vysluhovom systéme policajtov bola mierne nizsia pre
sluZzobné doby do 30 rokov a obecnym policajtom po doviseni 56 rokov sa s kazdym dalSim rokom
vyraznej$ie skracuje obdobie poberania prispevku. Motivacia odist z obecnej policie, ¢o najskér po
splneni podmienok na priznanie naroku na prispevok, tak bude pravdepodobne este vyraznejsia.

Graf 5: Porovnanie VZ novopriznanych déchodkov
a priemernej mzdy vysluhovych policajtov, 2013
40

4.8 Na rozdiel od kvantifikacie predkladatela sme v
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eSte ovplyvnené prechodnymi ustanoveniami. Z Grafu 5, ktory ukazuje porovnanie vymeriavacich
zékladov novopriznanych déchodkov a priemernej mzdy vysluhovych policajtov v roku 20132 vyplyva,

Ze priemerny vymeriavaci zaklad bol vyssSi o priblizne 22% v porovnani s priemernym platom.
Uvedeny vplyv sme zohladnili vo vypocte vymeriavacieho zakladu prostrednictvom koeficientu.

4.9 Vo vypocte sme zohladnili aj rast miezd v ¢ase, predpoklad, ktory zvySuje tak prijmovu aj vydavkovu
stranu osobitného fondu a valorizaciu prispevku po jeho priznani. Na rozdiel od predkladatela sme vo
svojej kvantifikacii neuvaZovali s irocenim prostriedkov v osobitnom fonde pocas fazy nasycovania
vzhladom na prevladajuce nizke (alebo zaporné) urokové sadzby a kratky horizont investovania.
Podla nasich vypoctov predkladatel implicitne pocital s velmi vysokou Urokovou sadzbou na urovni

11 Napriek istym podobnostiam sa obidva systémy odliSuju v niekolkych zdsadnych charakteristikidch. Kym prispevok za pracu
v obecnej policii je formou docasnej financnej podpory v preddéchodkovom veku, vysluhové zabezpecenie plne nahradza systém
vseobecného socidlneho poistenia a vypldca doZivotné vysluhové déchodky a vdovské, vdovecké a sirotské vysluhové dochodky.
Na druhej strane sa odlisny charakter systémov prejavuje aj na strane financovania. Kym sadzba vysluhového zabezpecenia je na
urovni 27% (7% zamestnanec, 20% zamestnavatel), sadzba poistného v systéme obecnej policie je na Urovni 3% (na strane
zamestnanca).

12 Dodato¢nym rizikom vypoctu vymeriavacieho zakladu ako prijmovo najlepsieho roku v poslednych 10 rokoch je motivacia Upravy
odmien v kolektivnych zmluvach, tak, aby bol pre odchadzajucich obecnych policajtov zéklad pre vypocet prispevku ¢o najvyssi.
Takéto ustanovenie o mimoriadnych odmenach sa moze napriklad viazat k dovfseniu veku 55 rokov, pripadne sluZzobnej doby 25
rokov.

13 Porovnanie vychadza z roku 2013, kedZe ide spomedzi KRRZ dostupnych Udajov o rok, ktory bol najmenej ovplyvneny reformou z
roku 2013 (ucinna od 1.5.2013) a teda sa najviac priblizuje sp6sobu vypoctu vymeriavacieho zakladu v poistnom systéme obecnej
policie. Pre doplnenie, v roku 2014 vychadzal rozdiel medzi priemernym vymeriavacim zakladom a priemernym platom na drovni
27%.
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6,85% rocne, pripadne nekvantifikoval Grokové vynosy korektne®. Navy$e, ako sme uZ uviedli vyssie,
prebytoéna likvidita na Uctoch verejnych subjektov je pouzivand pri riadeni dlhu. Aj v pripade, Ze by
s Agenturou pre riadenie dlhu a likvidity (ARDAL) doslo k dohode o uroceni tychto prostriedkov, na
verejné financie by to malo neutrdlny vplyv, kedZe ARDAL aj osobitny fond su suéastou verejnych
financii. Zaroven, v su¢asnosti ARDAL poskytuje Urok na drovni 0,01%.

V kvantifikécii prijmov sme zohladnili aj skratent dobu prispievania v roku 2020, kedZe U¢innost zdkon
sa v porovnani s pévodnym navrhom posunula z 1. januara 2020 na 1. april 2020.

V kvantifikécii dalej predpokladame, Ze sucasni aktivni obecni policajti nebudu v budicnosti odchadzat
z obecnej policie pred splnenim naroku na priznanie prispevku. Takito policajti by zniZovali projekciu
vydavkov, kedZe by pocas sluzobného pomeru prispievali do poistného systému bez akejkolvek
kompenzacie. Pri existencii benefitu na drovni 60% miery nahrady vsak nie je mozné predpokladat, ze
by dochdadzalo k pocetnejsim odchodom z obecnej policie pred splnenim podmienok na jeho ziskanie.
Na druhej strane nezahrnutie povinnej vojenskej sluzby do sluzobného pomeru z dévodu
nedostupnosti Udajov a skutocnost, Ze pocet obecnych policajtov Ziadajucich o prispevok bude
pravdepodobne vyssi ako vo vysluhovom systéme (pozri bod 4.7) bude pravdepodobne zvySovat
vydavky poistného systému v porovnani s kvantifikaciou.

Graf 6: Porovnanie projekcie KRRZ a prekladatela, Graf 7: Porovnanie projekcie KRRZ a prekladatela,
saldo v beznom roku kumulativ od roku 2020
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Pri uvedenych predpokladoch by po uplynuti ivodnej nasycovanej fazy hospodaril osobitny poistny
systém obecnej policie s deficitom na urovni 1,4 mil. az 7,2 mil. eur rocne (Graf 6). V dosledku prvych
4 rokov, kedy dochadza ku kumulovaniu poistnych platieb, by v prvych 2 rokoch vyplacania prispevku
nebola potrebna dotacia z verejnych financii. Pjde vSak len o docasnui situdaciu, kedZe poistny systém
bude dlhodobo hospodarit deficitne, pricom po roku 2032 sa deficit dlhodobo ustali na Grovni -6 mil.
eur az -7 mil. eur. Je preto mozné ocakavat, Ze kratko po zaéati vyplacania prispevkov bude poistny
systém obecnej policie tvorit dodatoénu zataz pre verejné financie.

14 podla tabulky kvantifikacie pocita predkladatel's Grokovymi vynosmiv objeme 482 924 eur pri sume (zdklade) 3 992 418 euro, teda
priblizne s 12% zhodnotenim za 4 roky. Uvedenda suma sa viak neméze urocit pocas celého stvorro¢ného obdobia, kedZe prostriedky
z vybratych prispevkov prichadzaju do fondu postupne. Inymi slovami, (necelé) 4 roky sa mozu urocit len prispevky zaplatené
v prvom mesiaci, ¢ize priblizne 83 tis. eur, dalsie platby sa m6zu urocit len kratSie obdobie, postupne tak ako budu prichadzat. To
znamena, Ze aby bol dosiahnuty Urokovy vynos 483 tis. eur, museli by byt prostriedky zhodnocované pri nerealne vysokej urokove;j
sadzbe na Urovni 6,85% (resp. 7,79%, ak zohladnime skutoénost, 7e sa poistné zacne platit od aprila 2020). V pripade, ak by boli
prostriedky zhodnotené pri Urokovej sadzbe 3%, Urokové vynosy by dosiahli 157 tis. eur.

8
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Vplyv na DPFO

4.13 Ako uviedlo MF SR vo svojom stanovisku, zavedenie prispevku znizi vynos dane z prijmov fyzickych
0s6b (DPFO), kedZe sa zaklad dane znizZuje o poistné, ktoré je povinny platit zamestnanec. V porovnani
s dotéciou, ktoru bude poistny systém potrebovat na vyplacanie svojich zavazkov, viak ide o vyrazne
nizsi vplyv. Pokial pouZijeme predpoklady predkladatela o vySke priemernej mzdy a pocte aktivnych
obecnych policajtov zniZi zavedenie nového poistného so sadzbou na urovni 3% DPFO o priblizne
190 tis. eur v roku 2020.

Tab. 4: Kvantifikacia KKRZ (v tis. eur)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 | 2030 2035 |

Saldo poist. systému 792 1113 1161 1227 -1394 -1780 -5458 -7 229
Saldo poist. systému (v % HDP) 0.001% 0.001% 0.001% 0.001% -0.001% -0.002% -0.004% -0.004%
Prijmy poist. systému 792 1113 1161 1227 1296 1368 1779 2256
Vydavky poist. systému 0 0 0 0 2690 3148 7237 9485
(+) Vplyv na DPFO -217 -230 -240 -255 -269 -284 -370 -469
(-) Urokové naklady 0 -7 -23 -45 -64 -34 299 992
Celkovy vplyv na rozpocet VS 575 890 944 1017 -1599 -2030 -6 127 -8 689
z toho: Stdtny rozpocet* 0 0 0 0 0 0 -5757 -8221
z toho: Obce -152 -161 -168 -178 -188 -199 -259 -328
z toho: VUC -65 -69 -72 -76 -81 -85 -111 -141
Vplyv na dlh VS (vratane urok. nakl.) 575 1465 2409 3427 1827 -203 -22 218 -62 016
Vplyv na dlh VS (v %HDP) 0.001% 0.001% 0.002% 0.003%  0.001%  0.000% -0.013% -0.030%
Stav osobitného fondu poist. systému 792 1905 3 066 4294 2900 1120 -18 543 -52729

Zdroj: KRRZ, udaje MP
*Podla vyjadrenia SP bude osobitny fond oddeleny od financii SP a pripadny deficit nebude hradeny z jej rozpoctu. V tabulke preto
predpokladdme financovanie deficitu z jednej z kapitol statneho rozpoctu.

Férové sadzby

4.14 Nafinancovanie systému a redistriblciu medzi jednotlivymi skupinami v osobitnom socialnom poisteni
obecnej policie sa je mozné pozriet aj prostrednictvom konceptu tzv. aktuarne férovej sadzby. Férové
sadzby mbézeme definovat ako sadzby, pri ktorych jednotlivec zaplati do systému presne tolko, kolko z
neho aj dostane.

Najprv sme sa pozreli na jednotlivca, ktory nastipi v roku 2020 vo veku 21 rokov do obecnej policie
ado systému bude prispievat celi svoju kariéru. Vypocet pracuje s predpokladom, Ze uvedeny
prislusnik obecnej policie bude prispievat nepretrZite po dobu 35 rokov, az kym nedovrsi vek 56 rokov
a jeho mzda bude na Urovni priemernej mzdy v mestskej policii*®. Pre takto definovaného jednotlivca®
sa férova sadzba pohybuje na Grovni 14,8% (Tab. 5), ¢o inymi slovami znamena, Ze pri suicasnej sadzbe
3% moZe oCakavat benefit, ktory bude takmer 5-nasobne vyssi ako do socidlneho systému zaplati.
Uvedené porovnanie zaroven potvrdzuje nas zaver z predoslej casti o dlhodobom deficithnom
hospodareni osobitného fondu a je v rozpore so zadverom predkladatela o samofinancovani systému.

5 Progndza priemernej mzdy v mestskej policii vychadza zo skutocnosti uvedenej v dévodovej sprave a v dalSom obdobi rastie
tempom rastu priemernej mzdy v hospodarstve v stlade s predpokladmi pouZitymi v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii z aprila 2019.

16 Pri vypocte boli pouzité Standardné predpoklady o vyvoji inflacie, dochodcovskej inflacie a redlnej mzdy prebraté zo Spravy
o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2019. Podobne ako v kvantifikacii vplyvu poistného systému bola zohladnena
aj skutoénost, Ze spdsob vypoctu zvySuje vymeriavaci zaklad v porovnani so mzdou o priblizne 22%. Vo vypolte sme dalej
predpokladali redlnu urokovu (diskontnd) mieru na drovni 2%.
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Tab. 5: Férova sadzba obec. policajtov, ktori splnia podmienku sluzobnej doby do veku 56 rokov

Férova sadzba Zakonna sadzba

Benefit voci prispevkom

Vek 21 rokov (dnes odslizenych min. O rokov) 14,8% 3,0% 4,9x
Vek 31 rokov (dnes odsliZzenych min. O rokov) 17,7% 3,0% 5,9x
Vek 41 rokov (dnes odsluzenych min. 10 rokov) 30,1% 3,0% 10x
Vek 51 rokov (dnes odsluZzenych min. 20 rokov) 86,5% 3,0% 28,8x

Zdroj: KRRZ, Dévodovd sprdva

Je nutné vsak zdoraznit, Ze vdésina sucasnych prislusnikov obecnej policie, ktora bude v buddcnosti
poberat prispevok z osobitného systému, bude prispievat vyrazne kratSiu dobu. Najvy$si benefit
v pomere v zaplatenému poistnému tak mozu ocCakavat ti, ktorym chyba len malo rokov do dovrsenia
56 rokov a zaroven splfiaji podmienku minimélnej sluzobnej doby 25 rokov. Napriklad pre policajta,
ktory dovrsi v roku 2020 vek 51 rokov, poZiada o prispevok v roku 2025 a splni podmienku minimalne;j
sluZzobnej doby vychadza férova sadzba na urovni 86,5% (Tab. 5). Inymi slovami to znameng, Ze za
obdobie poberania prispevku mu bude vyplateny benefit, ktory bude takmer 29-krat wvyssi

v porovnani s jeho zaplatenym poistnym (Graf 8).

Na druhej strane bude mat zavedenie prispevku negativny vplyv na verejné financie, z ktorych bude
potrebné v buduicnosti osobitny fond dotovat, a prislusnikov obecnej policie, ktori opustia jej rady pred
splnenim podmienky minimalnej sluzobnej doby alebo nestihni splnit podmienky pre priznanie
prispevku do dovisenia déchodkového veku. Tato skupina policajtov bude zlepsovat hospodarenie
osobitného fondu, kedZe budu do poistného systému prispievat bez toho, aby im vznikol narok na
prispevok. KedZe bude prispevok motivovat policajtov zostat v obecnej policii, ¢o je aj jeden
z deklarovanych cielov predkladatela, nie je mozné predpokladat, Ze tato skupina bude dostatocne
pocetnad, aby zdsadne ovplyvnila hospodarenie osobitného fondu.

Graf 8: Zaplatené poistné vs. obdrzany prispevok,
51-ro¢ny obecny policajt

Graf 9: Zaplatené poistné vs. obdrzany prispevok,
nastupujuci 21-ro¢ny obecny policajt
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Zdroj: KRRZ, Dévodovd sprava
*Redlna sucasnd hodnota zaplateného poistného a obdrZaného
prispevku obecného policajta, ktorému bude vo veku 56 rokov
priznany prispevok (bude ho poberat maximdlne mozné obdobie).

Zdroj: KRRZ, Dévodovd sprdva
*Redlna sucasnd hodnota zaplateného poistného a obdrZzaného
prispevku obecného policajta, ktorému bude vo veku 56 rokov
priznany prispevok (bude ho poberat maximdlne mozZné obdobie).
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