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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zdkona o rozpocltovej zodpovednosti vypracovava a zverejfiuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na tri
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otazkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrZatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov.

© Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost, 2018

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpo¢tovu zodpovednost v sulade s jej mandatom stanovenym
v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost reSpektuje vietky prava tretich stran, najma prava chranené autorskym
pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individualny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpoétovi zodpovednost, Kanceldria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smu byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informacie a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smua byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
su informacie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informacii a Udajov je povinny
reSpektovat existujlce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materidlu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Poslanecky klub Narodnej rady SR za politické hnutie Obycajni ludia a nezavislé osobnosti (OLANO) poziadal
Radu pre rozpoctovu zodpovednost (RRZ) o kvantifikaciu vplyvu zavedenie hornej hranice veku odchodu
do dochodku na drovni 65 rokov.

S cielom zlepsit dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému sa dochodkovy vek v ramci reformy
priebezného piliera v roku 2012 (v tom ¢ase 62 rokov) naviazal automaticky na vyvoj strednej dfiky Zivota
s uéinnostou od roku 2017. Znamena to, Ze aj bez dalsieho legislativheho zdasahu méze dochodkovy vek
automaticky klesat, stagnovat, alebo rast, plne v stlade s demografickym vyvojom. Navrhované opatrenie
ponechava tento mechanizmus v platnosti s tym, Ze stanovuje horny limit dochodkového veku na 65 rokov.

Pri aktualnych demografickych predpokladoch vyvoja strednej dizky Zivota by déchodkovy vek dosiahol
hranicu 65 rokov po roku 2038. Zavedenie hornej hranice veku odchodu do déchodku na 65 rokov
by sa dotklo ludi narodenych v roku 1974 a neskor, teda ob¢anov mladsich ako 44 rokov.

V porovnani so si¢asnym nastavenim déchodkového systému bude navrhované opatrenie po roku 2038 viest
ku postupnému zvyseniu poctu poberatelov dochodkovych davok (narast starobnych a pokles invalidnych
dochodkov). KedZe vyska priznaného dochodku priamo zavisi od obdobia dochodkového poistenia, mensi
pocet odpracovanych rokov v porovnani so sucasnym systémom znizi vySku buducich prizndvanych
dochodkov z priebezného systému o 3,9% v roku 2050 (pokles 0 2,1 p.b. v miere ndhrady) a o priblizne 7,6%
v roku 2066 (pokles o0 4,3 p.b. v miere nahrady).

Negativne vplyvy je moZné ocakavat aj v pripade vysky buducich déchodkov z druhého piliera. Skratenie
dizky pracovnej kariéry znizi sumu nasporent na Uéte sporitela v DSS (vplyvom niz$ieho objemu vkladov
a skratenia doby zhodnocovania Uspor). DIhsie obdobie poberania dochodku navyse znizi vysku doZivotného
dochodku (pri jeho vypoéte budu zohladriovat dlhsiu dobu poberania dochodku, ¢o znizi mesacénu vysku
anuity).

Z pohladu trhu prace d6jde vplyvom opatrenia ku permanentnej strate tej ¢asti populacie, ktora by vzhladom
na zvy3enie strednej dizky Zivota a s tym stvisiaceho narastu poétu rokov Zivota v zdravi mohla byt aj nadalej
zapojena a aktivna na trhu prdace. Pokles pracovnej sily odchodom prevainej ¢asti populdcie po dosiahnuti
veku 65 rokov do neaktivity v ¢asoch najvacSieho starnutia sa prejavi v spomaleni potencidlneho
ekonomického rastu 0 0,2 az 0,3 p.b. V roku 2066 by tak HDP bolo nizsie 0 6,2%.

Narast vydavkov déchodkového systému v désledku zvySenia poctu déchodcov spolocne so znizenim
potencialu ekonomického rastu prehibi deficit ddchodkového systému a negativne ovplyvni saldo verejnej
spravy. V obdobi rokov 2038 az 2066 vzrastie negativny vplyv na saldo postupne na 1,1% HDP rocne.
Vzhladom na predpoklad predlzovania strednej dizky Zivota budd negativne vplyvy za tymto horizontom dalej
narastat. V nadvaznosti na zhorSenie salda verejnej spravy, dbéjde ku narastu dlhu verejnej spravy
0 22,5% HDP v roku 2066.

Opatrenie zhorSuje dlhodobu udriatelnost verejnych financii. Na kompenzovanie tohto vplyvu bude
potrebné najst dodatocné trvalé Gspory vo vydavkoch resp. dodatoéné prijmy minimalne vo vyske
0,3% HDP (zhor$enie ukazovatela dlhodobej udratelnosti o uvedend hodnotu?). Podla spravy RRZ% na

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zohladriuje obdobie do roku 2066 (50 rokov). Zohladnenim dlhSieho horizontu a rastucich

1
nakladov opatrenia za rokom 2066 by sa dlhodobd udrzatelnost zhorsila o 1% HDP (upraveny indikator udrzatelnosti Eurdpskej
| | ‘ komisie tzv. S2).
2

RRZ: Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii (april 2017).
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zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ¢o znamend udrzanie Urovne dlhu pod hornou
hranicou limitu na dlh vo vySke 50% HDP pocas najblizsich 50-tich rokov, by bolo potrebné dosiahnut v roku
2020 prebytkové Strukturdlne saldo verejnej spravy vo vyske 0,1% HDP. Po zavedeni hornej hranice
déchodkového veku bude takyto vysledok hospoddrenia nepostacujuci, kedZe dlh by sa do konca roku 2066
zvysil na Uroven priblizne 77% HDP3. Pre obnovenie dlhodobej udriatelnosti by bolo nutné, aby v roku 2020
verejna sprava hospodarila (3trukturdlne) s prebytkom minimalne 0,4% HDP%.

Samozrejme ide len o hypoteticku situaciu, nakolko vlada by musela po prekroceni prvej sankénej hranice pre dlh na Urovni
40% HDP zacat prijimat dodatoéné opatrenia na zastavenie narastu dlhu.

Spravu o dlhodobej udrzatelnosti aktualizuje RRZ kaZzdoro¢ne ku koncu aprila. Pripadné revizie predpokladov mézu mat vplyv
na hodnotu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, a teda Urovne pozadovaného strukturalneho salda. Pre interpretaciu vplyvov
legislativnych zmien je preto ddlezitejSie vycislenie vplyvov/zmien oproti zakladnému scenaru, ktoré sa aj pri zmenéch v
predpokladoch vyraznejsie nemenia.

www.rozpoctovarada.sk 5
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1. Zadavatel

1.1. Elektronickou postou zo diia 24. janudra 2018 poslanecky klub Narodnej rady SR za politické hnutie
Obycajni ludia a nezavislé osobnosti (OLANO) pisomne adresoval predsedovi Rady pre rozpoctovu
zodpovednost (dalej RRZ) poziadavku na kvantifikdciu vplyvu legislativnej zmeny v oblasti
déchodkového systému na rozpocet verejnej spravy. RRZ poziadavku doruéenu 24. januara 2018
akceptovala a pripravila poZzadovanu kvantifikaciu vplyvov.

2. Popis opatrenia

2.1. Predmetom opatrenia je zavedenie hornej hranice veku odchodu do déchodku na trovni 65 rokov.
Sucasny legislativny stav v oblasti socidlneho poistenia® predpokladd od roku 2017 kazdoro&nu
automaticku upravu ddchodkového veku® podia zmeny v strednej dizke Zivota udi v déchodkovom
veku bez akejkolvek spodnej alebo hornej hranice. Aby vyvoj dochodkového veku lepsie zohladnoval
trend vyvoja dizky Zivota a nie jej pripadné medzirotné vykyvy, berie sa do Gvahy vyvoj kizavych
priemerov predoslych piatich rokov.

3. Suvisiace informacie

3.1. Slovensko v obdobi najbliZzSich desatro¢i ¢aka vyznamna zmena vekovej $truktiry obyvatelstva
(tzv. starnutie populécie), €o mozZno ilustrovat indexom zévislosti’ starych fudi (graf 1).

3.2. Starnutie populadcie mozno zjednodusene rozdelit do dvoch faz.

e Prvafazauzacalaa je nezvratnd®. Pomerne spolahlivo ju je moZné predpovedat na zaklade poctu
dnes narodenych/zijucich generacii, ktoré budu aj o 20 rokov tvorit vyznamnu ¢ast produktivnej
a poproduktivnej populacie. Je sposobend odchodom pocetnych povojnovych rocnikov
do déchodku a ich nahradzanim malo poc¢etnymi mladymi ro¢nikmi narodenymi v devatdesiatych
rokoch (vyrazny prepad porodnosti po roku 1989).

e Druha faza zatne v druhej polovici 30.rokov a problém starnutia populacie vyrazne prehibi.
V tomto obdobi za¢ni do déchodku odchadzat velmi poéetné ro¢niky zo 70. a 80. rokov minulého
storocia (tzv. Husakovych deti), ktoré budu nahradené malo pocetnymi mladymi ro¢nikmi
vstupujucimi na trh prace, vzhladom na dlhodobo pretrvavajicu nizku mieru pérodnosti.

3.3. Postupné starnutie silnych populaénych ro¢nikov v kombinacii s nizkym poftom narodenych deti
anarastom strednej ditky Zivota bude znamenat, Ze kym polet ludi starich ako 65 rokov
sa v najblizsich 50-tich rokoch zdvojnéasobi, produktivna ¢ast obyvatelstva sa zmensi takmer o tretinu.
Priemerny vek obyvatelstva dosiahne takmer 49 rokov, ¢o je priblizne o 9 rokov viac ako v suc¢asnosti.

3.4. Vporovnani s ostatnymi krajinami EU bude na horizonte najblizSich 50 rokov starnutie slovenskej
populacie jedno z najvyraznejsich (graf 2).

5 Zakon €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.

6 V stcasnosti maju vynimku Zeny, ktoré vychovali viac ako jedno dieta. U tychto sa uplatriuje prechodné obdobie do roku 2024,
pocas ktorého ich dochodkovy vek (ktory je nizsi) postupne konverguje ku jednotnému déchodkovému veku.
7 Index zavislosti starych ludi ukazuje kolko ludi v poproduktivnom veku (viac ako 65 rokov) pripada na 100 ludi v produktivhom

veku (15 aZ 64 rokov).
Akdkolvek zmena v porodnosti sa vindexe zavislosti starych fudi zane prejavovat najskor o 20 rokov. Inymi slovami, ani
neredlne vysoké okamzité zvysenie Uhrnnej miery plodnosti by proces starnutia v uvedenom obdobi nezvratilo.

=3



RADA FRE ROZPOCTOVU

/ 2018/01
RRZ / kvantifikacia@rrz.sk

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

ZODPOVEDNOST

Graf 1: Index zavislosti starych ludi na Slovensku Graf 2: Index zavislosti starych fudi v EU v roku 2066
v rokoch 2016 az 2080
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V sucasnosti na 100 ludi v produktivnom veku (15 aZ 64 rokov) pripadd priblizne 22 ludi v poproduktivnom veku (65+), pricom do roku 2066 tento pocet
vzrastie na takmer 60 ludi. V porovnani s inymi krajinami EU bude proces starnutia najvyraznejsi v Polsku a na Slovensku.

Jeden z faktorov, ktory by mal prispievat ku starnutiu populdcie je predlZovanie dizky Zivota.
Vo vseobecnosti je to doésledkom rastu ZzZivotnej Urovne spojenej s dostupnejSou zdravotnou
starostlivostou, vedeckym pokrokom a novymi technoldgiami (resp. rozsirovanim dostupnosti
modernych technolégii) v oblasti zdravotnictva. V pripade Slovenska by tento trend mal byt posilneny
aj zaostavanim strednej dizky Zivota vo¢i vyspelym krajindm v stc¢asnosti. V porovnani s priemerom
krajin eurozdny je stredna dizka Zivota pri narodeni na Slovensku kratsia priblizne o 5 rokov (posledny
udaj za rok 2015).

PredlZovanie strednej dizky Zivota je mozné vnimat dvoma spdsobmi:

e Zo spolocenského pohladu je to pozitivny trend, ktory by mal byt spojeny so znizenim
predéasnych umrti (odvratitelna imrtnost) a dozivanim sa vy$sieho veku v zdravi.

e Z pohladu verejnych financii zvySovanie poctu rokov Zivota stravenych na déchodku (graf 3)
bez primeranej Upravy parametrov verejnych politik (najma v oblasti déchodkov) zvysuje vydavky
verejnych financii s negativnym vplyvom na saldo a dlh verejnej spravy.

S cielom zlepsit dlhodobl udrzatelnost dochodkového systému sa dochodkovy vek (v tom case
62 rokov) v rdmci reformy priebeZného piliera v roku 2012° naviazal automaticky na vyvoj strednej
dizky Zivota s G¢innostou od roku 2017. Znamena to, e aj bez dal3ieho legislativneho zadsahu moze
déchodkovy vek automaticky klesat, stagnovat, alebo rast, plne v stilade s demografickym vyvojom?°.

Bez ohladu na budduci vyvoj déchodkového veku, naviazanie na demograficky vyvoj zabezpecuje
priblizne rovnaky!! priemerny poéet rokov stravenych v déchodku pre budtce generacie ddéchodcov.
V porovnani s priemerom krajin OECD je v sucasnosti tento pocet rokov u muzov na Urovni priemeru
(priemer za muZov), u Zien je vy$si takmer o jeden rok (priemer za Zeny)'?. Vzhladom k tomu, Ze Zeny

10

-
N

Zakon &. 252/2012 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zakon €. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplifiajd niektoré zakony.

Déchodkovy vek klesne, ak stredna di?ka zivota bude klesat viac rokov za sebou.

D6chodkovy vek stagnuje, ak nedochadza k dlhodobej zmene v strednej dizky Zivota.

Déchodkovy vek rastie v pripade, ak dlhodobo rastie aj stredna dika Zivota.

Ddchodkovy vek je naviazany na vyvoj strednej dizky Zivota celej populacie, teda za muzov aj zeny spolo¢ne. PredlZovanie Zivota
muZzov vsak bude vyraznejsie (vzhfadom na jeho zaostavanie v stcasnosti), co povedie k miernemu rastu priemerného poctu
rokov stravenych na déchodku. Naopak u Zien bude pocet rokov na déchodku velmi mierne klesat.

OECD Pensions at a Glance 2017

www.rozpoctovarada.sk 7
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sa aj v buducnosti budd nadalej dozivat v priemere vysSieho veku v porovnani s muzmi, ich priemerna
doba poberania dochodku by mala byt dlhSia o 3 aZ 4 roky (graf 4).

Graf 3: Priemerny vek odchodu do déchodku a pocet
rokov stravenych na déchodku?3 — déchodkovy vek 62

Graf 4: Priemerny vek odchodu do déchodku a pocet
rokov stravenych na déchodku — stcasna legislativa
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Zdroj: KRRZ, Soc.poist., SU SR, EUROPOP2015

Zdroj: KRRZ, Soc.poist., SU SR, EUROPOP2015

Pre ilustrdciu, priemerny pocet rokov strdvenych v déchodku muZov, ktori v roku 2016 odisli do déchodku v priemernom veku 61,4 roka bude 19,3 roka. Zeny,
ktoré v tom istom roku odchddzali do déchodku v priemernom veku 59,9 roka, strdvia v déchodku v priemere 25,5 roka.

4. Vplyvy navrhovaného opatrenia

Vplyv na domacnosti

4.1. Pri aktuilnych demografickych predpokladoch vyvoja strednej dizky Zivota by déchodkovy vek
dosiahol hranicu 65 rokov po roku 2038 (graf 5). Zavedenie hornej hranice veku odchodu do déchodku
na 65 rokov by sa dotklo f'udi narodenych v roku 1974 a neskér, teda obcanov mladsich ako 44 rokov.

4.2. Zpohladu predpokladanej struktury populacie (graf 6) sa vplyvy navrhovaného opatrenia zacnu
objavovat v é&ase zafiatku druhej fazy starnutia populacie na Slovensku, kedy do ddéchodku
zaénu vstupovat silné rocniky zo 70. az 80. rokov minulého storodia (tzv. Husdkove deti).

Graf 5: Predpokladany vyvoj dochodkového veku

Graf 6: Populacna pyramida v roku 2038

72

70

68

06

04

62

00

58

56

54

2016
2019
2022

déchodkovy vek

2025

2028
2031

rok 2038

2034
2037

2040

= = horna hranica déch.veku 65 rokov

= slctasna legislativa - Zeny

_______________ 55

95
90
85
80
75
70
65 e

-
U
>

rok 2080

rok 2066

B 2038 muii
2038 ieny

65 rokov

60

so| N

45
40
35
30
25
20
15

AN

= slitasna legislativa - muzi 10
5
0
MmO QN0 SN0 N WD i=4 j=] = [=] (=] o [=]
w0 o N (=1 {=1 =1 [=] (=] o [=3
2333550888558 8 8 8 8 8 & & 8
NN AN NN NN NN NN NN w wn ["s} w wn w w
[Tl < Ll ~ - L
populdcia

15 000
25000
35000
45000
55000

Zdroj: model SLOPEM

Zdroj: model SLOPEM

13 Ppresnejiie, ide o strednd dizku Zivota v priemernom veku odchodu do déchodku. V porovnani s beinymi (prierezovymi)
dmrtnostnymi tabulkami, je strednda dizka ivota v grafoch kvantifikovana generaéne (zohladiuje pokles pravdepodobnosti
Umrtia jednotlivych vekovych kohort v ¢ase).
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Zavedenie stropu dochodkového veku bude po roku 2038 viest ku postupnému zvySeniu poétu
poberatelov déchodkovych davok v porovnani so sucasnym nastavenim dochodkového systému
(graf 7 a 8).

e  Starobné dochodky: narast poctu poberatelov vyplyva z toho, Ze starobny dochodok zacne
vacsina ludi poberat dovisenim déchodkového veku 65 rokov.

e Invalidné déchodky: ¢ast populacie starSia ako 65 rokov, by pri platnej legislative mala
z objektivnych pri¢in znizend schopnost vykonavat zarobkovu Ccinnost (nie vsetci budu
plnohodnotne zdravi) avznikol by im narok na invalidny dochodok. Pri zastropovani
déchodkového veku na drovni 65 rokov tymto ludom narok na invalidny déchodok nevznikne,
kedZe sa priamo stanu starobnymi dochodcami. Pocet invalidnych dochodcov sa tak v porovnani
s aktualnym legislativnym nastavenim znizi.

Graf 7: Pocet l'udi starsich ako 65 rokov a pocet Graf 8: Vplyv na pocet starobnych a invalidnych
starobnych dochodcov déchodcov
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Opatrenie bude mat vplyv aj na vysku déchodkovych davok z priebeiného piliera, kedZe vyska
priznaného dodchodku priamo zévisi od dizky pracovnej kariéry, teda presnejiie od obdobia
dochodkového poistenia. Zastropovanie déchodkového veku znizi vysku budtcich priznavanych
déchodkov (grafy 9 a 10) o priblizne 7,6% v roku 2066 (pokles o 4,3 p.b. v miere nahrady).

Graf 9: Miera nahrady* (priemerny novopriznany Graf 10: Vplyv opatrenia na zmenu v miere nahrady
dochodok ako % priemernej mzdy) (p.b. / %)
70,0% 0,0
rok 2038
60,0% -1,0 /
rok 2038
50,0% -2,0
> =
40,0% E -3,0 =
£ i
0 2
30,0% g —s(itasnd legislativa -4,0 -(::u
20,0% £ horna hranica déch.veku 65 o .E rok 2066, 4,3 p.b. / -7,6% _
’ E
10,0% 2
-60 -
0,0% % rok 2080, -6,0 p.b. / -10,3% —
CeggoRosnomeognRdzREopeD 70
W O N N 00 A N O O O N0 SO N 0D
SEEEEE5222838288888333% BESSSE2E3SS828882S8E8
NN AN NN N SN N SN N NN NN NN SN N NN NN

*pre zjednodusenie uvadzame mieru ndhrady cloveka, ktory Zdroj: model SLOPEM
nebol zapojeny do druhého piliera a jeho cely d6chodok je
vypldcany zo socidlneho poistenia

Negativne vplyvy je mozné ocakavat aj v pripade buducich déchodkov z druhého

4.5.
od priebezného piliera budu tieto dochodky znizené dvoma kanalmi.
|‘ il www.rozpoctovarada.sk

piliera. Na rozdiel
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e Skratenie dizky pracovnej kariéry povedie ku nasporeniu niz$ej sumy na Géte sporitela v DSS,
vplyvom nizsSieho objemu vkladov a zaroven sa skrati doba, pocas ktorej sa prostriedky budu
zhodnocovat.

o Dlhsie obdobie poberania déchodku znizi vysku dozivotného dochodku (pri jeho vypocte
budu zohladrovat dlhsiu dobu poberania déchodku, ¢o znizi mesaénu vysku anuity).

Vplyv na makroekonomicky vyvoj

4.6. Zpohladu trhu prace dbjde vplyvom opatrenia ku permanentnej strate tej casti populacie, ktora
by vzhl'adom na zvysenie strednej dizky Zivota (dodatoéné roky Zivota v zdravi) mohla byt aj nadalej
zapojena a aktivna na trhu prace (graf 11).

Graf 11: Vplyv na mieru participacie* (p.b.) Graf 12: Vplyv na ekonomicky rast (p.b.)
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4.7. Pokles pracovnej sily odchodom prevaZnej Casti populacie po dosiahnuti veku 65 rokov do neaktivity
v €asoch najvacSieho starnutia sa prejavi vspomaleni potencidlneho ekonomického rastu
00,2 az 0,3 p.b. V roku 2066 by tak potencialne HDP bolo niZsie 0 6,2% a v roku 2080 o0 9,6%.

Vplyv na verejné financie

4.8. Narast vydavkov dochodkového systému v désledku zvysenia poctu dochodcov spolocne so znizenim
potencidlu ekonomického rastu prehibi deficit dochodkového systému a negativne ovplyvni saldo
verejnej spravy'4. V obdobi rokov 2038 aZ 2066 vzrastie negativny vplyv na saldo postupne na 1,1%
HDP roéne. Vzhladom na predpoklad predlZovania strednej dizky Zivota budu negativne vplyvy
za tymto horizontom dalej narastat. Do roku 2080 by pri su¢asnych demografickych predpokladoch
mobhli vzrast na 1,7% HDP (graf 13).

14V ramci kvantifikacie vplyvov na verejné financie sa posudzovali aj vplyvy na ostatné vydavky citlivé na zmenu predpokladov
o makroekonomickom vyvoji (vydavky na poistenie v nezamestnanosti, zdravotnictvo a dlhodobu starostlivost). Ich celkovy
vplyv na saldo verejnych financii je zanedbatelny.

www.rozpoctovarada.sk 10
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Graf 13: Negativny vplyv na saldo verejnej spravy Graf 14: Negativny vplyv na dlh verejnej spravy (% HDP)
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V nadvaznosti na zhorSenie salda verejnej spravy vzrastie dlh verejnej spravy o 22,5% HDP v roku 2066
a2 045% HDP v roku 2080 (graf 14).

Zavedenie hornej hranice déchodkového veku na urovni 65 rokov zhorsi dlhodobi udriatelnost
verejnych financii. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa zhorsi 0 0,3% HDP. RRZ v sprave o dlhodobej
udrzatelnosti z aprila 2017 konstatovala®®, 7e na zabezpeéenie dlhodobej udriatelnosti verejnych
financii by bolo potrebné dosiahnut v roku 2020 prebytkové Strukturalne saldo verejnej spravy
vovyske 0,1% HDP. Po zavedeni hornej hranice dochodkového veku bude takyto vysledok
hospoddrenia nepostacujlci a pre obnovenie dlhodobej udrzatelnosti bude nutné, aby v roku 2020
verejna sprava hospodarila (Strukturalne) s prebytkom minimalne 0,4% HDP. Inymi slovami, bude
potrebné najst dodatotné nové trvalé Gspory resp. prijmy minimélne vo vyske 0,3% HDP?®,

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zohladriuje obdobie do roku 2066 (50 rokov), pricom negativny
vplyv sa zac¢ne prejavovat aZz po roku 2038. Vypocet tak neberie do Gvahy obdobie za rokom 2066, kedy
sa negativne vplyvy na saldo verejnej spravy dalej prehlbuji. Zohladnenim dlhSieho horizontu
a rastucich nakladov opatrenia za rokom 2066 by sa dlhodoba udrzatelnost zhorsila o 1% HDP
(upraveny indikator udrzatelnosti Eurépskej komisie tzv. S2).

Neistota v kvantifikacii

4.12

4.13.

4.14.

. Dlhodobé projekcie (demografické aj ekonomické) s spojené s velkou mierou neistoty. Napriek tomu

tento typ projekcii poskytuje indikaciu ¢asového horizontu a rozsahu ekonomickych vplyvov, ktoré
mozZu nastat ako doésledok starnutia obyvatelstva za predpokladu tzv. ,,no policy change” t.j. v pripade
uplatfiovania dnesnej legislativy pocas celého sledovaného obdobia.

Najvacsia neistota spojena s demografickymi projekciami vyplyva z predpokladov vyvoja migracie.

Z pohladu kvantifikacie vplyvov na ekonomicky rast je délezitym predpokladom vplyv Upravy
dochodkového veku na zmeny v miere participacie dotknutych vekovych skupin. RRZ vyuZziva podobny
pristup ako Eurdpska komisial’, kedy priemerny vek odchodu z trhu prace v dlhodobom horizonte

15
16

17

Pri vtedy platnom legislativnom nastaveni.

Alternativou je prijatie opatreni v prijmoch a/alebo vydavkoch, ktorych pozitivny vplyv na dlhodobu udriatelnost sa prejavi
v buducnosti. Ide najma o opatrenia v déchodkoch, zdravotnictve a dlhodobej starostlivosti alebo prijatie inych Strukturalnych
reforiem zvysujucich potencialny rast ekonomiky.

Schwan, A., Sail, E., 2013, ‘Assessing the economic and budgetary impact of linking retirement ages and pension benefits
to increases in longevity’, DG ECFIN, European Economy, Economic Papers No. 512.
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koreluje svyvojom zakonného ddchodkového veku!®. Okrem ddchodkového veku mdzu mat
na participaciu a zamestnanost vplyv aj dalsie faktory (Box 1). Prave tieto faktory vysvetluju rozdiel
v priemernom veku odchodu z trhu prace a zakonnym déchodkovym vekom.

Box 1: Co ovplyviiuje participaciu starSich na trhu prace®®

Najcastejsie faktory, ktoré ovplyvriuju odchod z trhu prace su, okrem nizko stanoveného déchodkového veku
(s ohladom na schopnost populdcie pracovat), najma predcasné dochodky s relativne malou redukciou
v déchodkovych narokoch, alebo schémy poistenia v nezamestnanosti alebo invalidity. Verejné politiky mézu
timit negativne vplyvy tychto faktorov (tzv. ,pull“ factors) najmad zvySovanim dochodkového veku
a obmedzovanim predcéasnych dochodkov, pripadne zvySenim penalizacie vysky davok.

Na druhej strane, z pohladu starsich pracujicich su dolezité vplyvy suvisiace s ekonomickymi podmienkami
a Strukturou trhu prace, ktoré znizuju predpoklady na ich zamestnanie sa. Zahffiaju najma prudké zmeny
v ekonomickom cykle, zmeny v odvetvovej Struktire ekonomiky (napr. ndarast podielu informacnych
technoldgii na Ukor priemyslu a tradicnych odvetvi). Tieto vplyvy (tzv. ,push® factors) vo vacsej miere
negativne vplyvaju na starSich ako na mladsich, kedZe ich zru¢nosti nemusia odzrkadlovat aktudlne potreby
zotrvat na trhu prace ako menej vzdelani pracovnici, ktori opustaju trh prace skor, ¢i uz z dévodu
ekonomickych podmienok, podmienok na trhu prace alebo horsSieho zdravia pri vykonavani viac zdraviu
Skodlivej praci.

Verejné politiky do istej miery mézu tlmit negativne vplyvy tychto faktorov nie len prostrednictvom
naslednych socialnych schém, ale aj zvySovanim vzdelania a $anci jednotlivcov uplatnit sa na trhu prace.
Cielom je udrzat starSich na trhu prace (tzv. ,retention” factors) prostrednictvom aktivnych politik trhu prace,
vytvorenim podmienok celozivotnym vzdeldvanim alebo inymi formami vzdelavania, ktoré zvysuju pracovné
zrucnosti starSej populacie na meniacom sa trhu prace. Nevyhnutnou podmienkou je tiez zabezpecenie
primeranej zdravotnej starostlivosti, ktord sa pri naraste strednej dizky Zivota premietne do narastu poctu
rokov stravenych v zdravi.

4.15. Pri interpretécii vysledkov legislativnych zmien sa preferuje zobrazovanie vplyvov/zmien oproti

zakladnému scenaru (napr. zmena v salde, zmena vo vydavkoch), ktoré su pri zmenach
v predpokladoch stabilnejsie ako vycislenie Urovni (napr. Uroven salda, celkové vydavky).

18

Pravdepodobnosti odchodu ztrhu prace jednotlivych vekovych kohort (podla tGdajov SUSR) sa postvaju ozmenu
v déchodkovom veku.

Bléndal, S./ Scarpetta, S. (1999). The Retirement Decision in OECD Countries. Paris: OECD.

Duval, R. (2003). Retirement behavior in OECD countries: Impact of old-age pension schemes and other social transfer
programmes. OECD Economic Studies, No. 37(2003/2)

Kuitto, Kati and Helmdag, Jan (2016). Extending the tail end of working lives: How policies shape labour market participation
and retirement of older workers. Manuscript, September 2016. https://www.etk.fi/wp-content/uploads/Kuitto-Helmdag-
sep2016.pdf (so suhlasom autorov)

12


https://www.etk.fi/wp-content/uploads/Kuitto-Helmdag-sep2016.pdf
https://www.etk.fi/wp-content/uploads/Kuitto-Helmdag-sep2016.pdf

RADA FRE ROZPOCTOVL

/ 2018/01
RRZ / kvantifikacia@rrz.sk

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

ZODPOVEDNOST

Priloha: Sposob kvantifikacie (predpoklady, data, model)

Vplyv opatrenia bol simulovany pomocou modelu SLOPEM (Slovak Pension Model), ktory je napisany
v prostredi MATLAB. Ide o kohortny model uréeny na dlhodobé projekcie déchodkového systému
a kvantifikaciu dlhodobych vplyvov legislativnych zmien. M4 tri moduly: demograficky,
makroekonomicky (vratane trhu prace) a penzijny.

Demograficky modul zostavuje demografické projekcie na dlhodobom horizonte tzv. komponentnou
metddou. Populdcia je rozdelend podla pohlavia a veku (vekové kohorty 0 az 100+), pricom vyvoj
pre jednotlivé kohorty sa progndzuje po komponentoch (Uhrnna plodnost, imrtnost a migracné
saldo). Projekcie vychadzaju z demografickych idajov SU SR za posledny dostupny rok (2016), pricom
predpoklady trendu dlhodobého vyvoja za pravdepodobnosti Umrtia, thrnni plodnost a migraciu
(vSetky podla pohlavia a vekovych kohort) sa preberaji z demografickych projekcii Eurépskej komisie
(EUROPOP2015).

Makroekonomicky modul zostavuje projekcie makroekonomického vyvoja pomocou Cobb-Douglas
produkénej funkcie (ekonomika sa vyvija na drovni potencidlu), pricom praca (L) je simulovana
osobitne kohortnym spOGsobom vo vazbe na populacné projekcie demografického modulu
a pravdepodobnosti participacie a nezamestnanosti jednotlivych vekovych kohort a pohlavia
(zohladnujuc upravy déchodkového veku). Projekcie vychadzaju z dlhodobych predpokladov Eurépske;j
komisie (november 2017%°) budtceho rastu celkovej produktivity faktorov (TFP), ako aj predpokladu
vyvoja dlhodobej miery nezamestnanosti (podla vekovych kohort).

Penzijny modul zostavuje projekcie starobnych, invalidnych, vdovskych, sirotskych déchodkov?
a tzv. Uspory na uvedenych ddvkach z titulu vyplaty déchodkov aj z druhého piliera u ¢asti populacie.
Obdobie dochodkového poistenia sa vyvija plne v silade so zmenami déchodkového veku, vstup
mladych do druhého piliera sa predpoklada na drovni priblizne 30%. Vychadza z individualnych Udajov
Sociadlnej poistovne za vymeriavacie zaklady a dochodkové davky, pricom tieto su rozdelené
do prijmovych pdsiem a podla veku a pohlavia. Kvantifikacia zohladriuje aktualne platnu legislativu,
Udaje za dbéchodkové davky vsak zatial nezohladnuju vplyv prepocitavania tzv. starodéchodcov
(0od 1.1.2018).

20
21

The 2018 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Commission, November 2017
Vratane viano¢nych a minimalnych déchodkov.
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