rRRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Nominalna iluzia valorizacie dochodkov

Marek Porubsky, Viktor Novysedlak

www.rozpoctovarada.sk Komentar 02/2017
14. september 2017




KOMENTAR RRZ 02/2017

RADA PRE ROZPOCTOVL
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Datum: 14.9.2017
Téma: Nomindlna iltizia valorizacie dochodkov
Autor: Marek Porubsky, Viktor Novysedlak

S cielom zlepsit dlhodobu udrzatelnost verejnych financii bola v roku 2012 schvalena reforma,
podla ktorej sa valorizacia dochodkov mala od roku 2018 v plnej miere naviazat na
déchodcovsku inflaciu. Este pred jej plnym nabehom Ministerstvo prace soc. veci a rodiny SR
predlozilo v lete navrh na zavedenie minimalnej vy$ky valorizacie v sume 2 % priemerného
dochodku. Zdoévodiiuje to nedostatoénym zvySovanim déchodkov v situaciach, ak je
doéchodcovska inflacia vel'mi nizka.

Uvedeny ndvrh povazujeme za nesystémovy zasah do parametrov dochodkového systému
s negativhym vplyvom na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii. Percentualna valorizacia
o dochodkovu inflaciu zabezpeduje zachovavanie kapnej sily dochodku bez ohladu na vysku
inflacie. Opdtovne sa do systému vnasa d’al$ia solidarizacia nizsich déchodkov bez ohl'adu na
mieru solidarity pri prvom priznani déchodku a na uz prijaté opatrenia v minulosti'. V roku
2018 by navrhovant minimalnu valorizaciu mali dostat takmer vsetci starobni déchodcovia,
¢im sa vydavky Socidlnej poistovne na valorizaciu zvysia o 176 %. V pripade ak by $lo o trvalé
opatrenie, pre kompenzovanie negativheho vplyvu zmeny valorizacie na dlhodobu
udrzatelnost by bolo potrebné v tejto vyske dodatoéne a trvale zlepsit saldo verejnych financii
00,25 % HDP. Z pohladu reformy z roku 2012 by tak doslo ku eliminacii priblizne 30 %
predpokladanej uspory. Aj ked ostatna verzia navrhu predpoklada ué¢innost opatrenia len na
4 roky, rozpoc¢tové dosledky budu znasat viaceré buduce vlady a generacie danovnikov, ¢o
znamena tiez zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Navyse, jeho doc¢asnost
je vzhladom na historicku skasenost velmi otazna. V kontexte diskusie o uvolneni dlhovej
brzdy a chybajucej diskusie o alternativhom pouziti tychto penazi® je podlahnutie nominalnej
ilazii nedostatoénym argumentom na dodato¢né vydavky v sume 1 mld. eur uz do roku 2025.

Valorizacia doéchodkov je jeden z piatich3 kltcovych parametrov priebezne financovaného
dochodkového systému. Tieto parametre st navzdjom prepojené, ¢o znamena, ze akakolvek ich zmena
mad vplyv na ¢isté dochodkové naroky#4, redistribticiu’ a vyznac¢uja sa dlhym zotrvaénym efektom (az
jednu generaciu). Zakladnou ulohou valorizacie je ochranit kapnu silu priznanych déchodkov
pred inflaciou. V zavislosti od cielov dochodkového systému a nastavenia ostatnych parametrov
moze valorizdcia aplne alebo ¢iastoéne kompenzovat pokles Zivotnej urovne I'udi na déchodku
v porovnani s pracujucou populdciou (a ,novopriznanymi“ déchodkami). Zvy$ovanie kapnej sily
doéchodkov valorizdciou o viac ako inflaciu v8ak zvys$uje vydavky dochodkového systému, ¢im vyrazne
ovplyviiuje dlhodobt udrzatelnost dochodkového systému.

! Valorizdcia pevnou sumou, zmeny v koeficientoch upravujicich POMB, prepoc¢et dochodkov
ystarodochodcom®, minimdlny doéchodok. Déchodky starodéchodcov dokonca e$te nie st prepocitané
a vyplacané v novych vyskach.

> Podla tdajov Statistického tradu SR (EU SILC 2016 - Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach
domécnosti v SR) patria déchodcovia dlhodobo ku skupine s nizkym rizikom chudoby v porovnani napriklad s
jednoc¢lennymi rodinami s detmi, ludmi mimo trhu prdce, nezamestnanymi a pod. Zaroven existuju iné oblasti
(3kolstvo), kde bol identifikovany nedostatok financii.

3 Sadzba poistného, vymeriavaci zaklad, valorizacia, déchodkovy vek, miera nahrady priznaného déchodku.

4 Rozdiel medzi zaplatenymi poistnym a inymi datiami (kryjuce pripadny deficit déchodkového systému)
a ziskanymi déchodkovymi ddvkami pocas celej doby poberania.

5 Napr. produktivni/poproduktivni, muzi/Zeny, chudobni/bohati, zdravi/chori a pod.
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Déchodkovd reforma 2012

S cielom zlepsit dlhodobt udrzatelnost a pripravit verejné financie na vyrazné starnutie populacie sa
v roku 2012 prijala doélezita reforma doéchodkového systému®. Zmenil sa spdsob zvy$ovania
déchodkov tzv. $vajciarskou metddou (o inflaciu plus polovicu rastu redlnych miezd?) na valorizéciu
o dochodcovsku inflaciu®. Spolo¢ne s naviazanim déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota
i8lo o dve kluc¢ové opatrenia, ktoré by mali vyrazne zmensit prehlbovanie deficitu Socialnej
poistovne v buducnosti pocas demografickej krizy (graf 1 a 2) pri st¢asnom zachovani
primeranej urovne dochodkov (Box 1). Prechod na valorizdciu o déchodcovsku inflaciu mal byt
postupny (zvy$ovanim vahy inflacie), pri¢om v plnej miere sa mala zacat uplatiiovat od roku 2018.

Graf 2: Prispevok zmeny valorizacie
a dochodkového veku (reforma 2012) na saldo
dochodkového systému

Graf 1: Dlhodobé projekcie salda
déchodkového systému - vplyv reformy 2012
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BOX 1: Valorizdcia a ,,otvaranie noznic“

Pri diskusii o sposobe valorizacie je samozrejme potrebné vziat do tivahy aj pomerne dlhé obdobie
poberania déchodkov pri stdasne rasticej Zivotnej urovni zvy$ku produktivnej populdcie (rast
realnych prijmov). To vyvoldva polemiku, ¢i striktné zachovanie kapnej sily dochodku z obdobia
jeho priznania (valorizdcia o infldciu) nebude v dlh§om horizonte v spolo¢nosti vytvarat napatie.

V medzindrodnom porovnani patri na Slovensku ¢ista miera nahrady prvého priznaného
déchodku medzi nadpriemerné v porovnani s krajinami OECD?, ¢oho d6kazom je aj nizka
miera chudoby tejto skupiny obyvatelstva. Zdmerom reformy 2012 bolo nastavit valorizaciu
vychodiskovo ,iba“ na zachovavanie kupnej sily s tym, Ze ak bude v budticnosti potrebné riesit
popisany problém, vlada méze prijat kompenzac¢né opatrenie, ak na to v rozpocte bude priestor.

6 Zakon ¢. 252/2012 Z.z., ktorym parlament prijal vyznamna parametrickd reformu priebezného piliera v roku
2012. Zaujimavostou bola odlozena uc¢innost kltucovych opatreni o 5-6 rokov. Déchodkovy vek sa na stredna
dizku Zivota naviazal od roku 2017, valorizécia o déchodkovt infliciu m4 zacat platit od roku 2018.

7 Swiss = 0,5nomWage + 0,5CPI
Swiss = 0,5(realWage + CPI) + 0,5CPI
Swiss = 0,5realWage + CPI

8 Medziro¢ny rast spotrebitelskych cien v domacnostiach déchodcov vykdzaného Statistickym tiradom SR za prvy
polrok predoslého kalendarneho roka.

9 Pensions at a Glance 2015, OECD

1 Dvodova sprava k reforme 2012: ,0d roku 2018 sa navrhuje zvySovanie dochodkovych davok o percento
medziro¢ného rastu déchodcovskej inflacie, ktord presnejsie vyjadruje Zivotné naklady dochodcov. Ak by sa
zasadne prehlboval rozdiel medzi rastom spotrebitelskych cien a rastom priemernej mzdy v neprospech rastu
spotrebitelskych cien, vlada Slovenskej republiky prehodnoti sposob zvy$ovania dochodkov®.

www.rozpoctovarada.sk 3 I ||| ‘ iI |


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4102
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=4102
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/social-issues-migration-health/pensions-at-a-glance-2015/net-pension-replacement-rates_pension_glance-2015-17-en#page2

KOMENTAR RRZ 02/2017

RADA PRE ROZPOCTOVL
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Treba si véak uvedomit, Ze takato situdcia méze nastat az po dlhom obdobi valorizovania
déchodkov o inflaciu pri su¢asnom silnom raste realnych miezd v ekonomike. Zakladnym
principom tejto zmeny je, Ze ¢lovek profituje z rastu ekonomiky pri priznani déchodku a potom sa
mu iba udrzuje redlna kupna sila priznaného déchodku. Pri stabilnom ekonomickom raste
preto aj napriek valorizacii podla infldcie, ma kazda dal$ia generacia dochodcov vyssiu
Zivotnua aroven ako predosla.

Za poslednych 13 rokov (2005 aZ 2017) sa kuipna sila déchodkov valorizdciou zvySovala v priemere
0 70 %" rastu redlnych miezd™ (graf 4). Inymi slovami, rast Zivotnej trovne aktivnej populdcie
(cez rast produktivity) do vyraznej miery pocitili aj ludia v poproduktivnom veku (zahrria aj ad
hoc tpravu v roku 2017).

Ndvrh ministerstva

Pol roka pred uc¢innostou reformy prichadza Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny (dalej
ministerstvo) s navrhom zmenit sposob zvysovania dochodkov (MPK®). Valoriza¢ny mechanizmus
o percento rastu déchodcovskej inflacie navrhuje doplnit o minimalnu sumu v eur vypocitanu ako
2 % z priemernej sumy'4 daného typu déchodku (12 kategérii déchodkov). Ide teda o kombinaciu
percentualnej valorizacie a valorizacie pevnou sumou®.

Podla povodnej dévodovej spravy (v MPK) je ucelom takejto zmeny ,zavedenie minimdlnej miery
valorizdcie déchodkov, ktord by bola akceptovatelnd déchodcovskou verejnostou, najmd ak by miera
dbéchodcovskej infldcie bola vel'mi nizka.“ Popri opatovnom vnasani nesystémovej redistribucie do
dochodkov ma tento navrh z nasho pohladu tri zdkladné problémy:

1. Ilizia nomindlnych ¢isel

Argumentdcia ministerstva ,...najmd ak by miera dbchodcovskej infldcie bola velmi nizka“ nie je
opodstatnend. Percentuadlna valorizacia o ddchodcovska inflaciu totiz zabezpeduje
zachovavanie'® kupnej sily dochodku (rovnaky objem tovarov a sluzieb) bez ohl'adu na vysku
inflacie.

V pripade vyhodnocovania trovne socialnych transferov, vratane déchodkov, je rozhodujuci vyvoj
olisteny o inflaciu. Pohyb cenovej hladiny totiz moze skreslovat redlny vyvoj a vytvarat akusi
nomindlnu ilaziu. Napriklad, zdanlivo nizke nominalne zvySovanie déchodkov v poslednych
defla¢nych rokoch (2014 az 2016) bolo v redlnom vyjadreni len mierne nizsie ako zvy$ovanie
doéchodkov v predkrizovych rokoch (2005 az 2008) pri vyssej inflacii (graf 3 vs graf 4). Kratkodoby
vykyv by nemal byt d6vodom na upravu parametrov, ktoré maju dlhotrvajuce vplyvy.

1V pokrizovom obdobi od roku 2010 to bolo 50 % rastu realnych miezd.

2 Podiel priemernej valorizacie v stalych cenach (1,8 %) na priemernom raste redlnych miezd (2,5 %).

13 MPK - medzirezortné pripomienkové konanie.

14 Prislusnej dochodkovej davky vykdzanej Socidlnou poistoviiou k 30. junu kalendarneho roka, ktory predchadza
prislusnému kalenddarnemu roku.

15 Zavedenie minimalnej sumy valorizacie vSak nebude mat pozitivnhy vplyv na disponibilné prijmy u tych
dochodcov, ktori maju déchodok niz$i ako minimdlny dochodok - iba sa im zniZi doplatok do vysky
minimdlneho déchodku.

16 Mierne vykyvy v strednodobom horizonte mézu vzniknut z dévodu ¢asového posunu medzi aktudlnou inflaciu
v danom roku a inflaciou pouzitou do valorizacie (nameranej za 1.polrok predoslého roka).
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Graf 3: Efektivna* ro¢na valorizacia v beznych Graf 4: Efektivna ro¢na valorizacia v stalych
cenach cenach® vs. rast realnych miezd v ekonomike
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totozné s oficidlnou valorizdciou. Prechod na valorizdciu
0 6 mesiacov skér od 1.1.2009 (namiesto 1.7.2009) zdroveri
jednorazovo zvysil efektivnu valorizdciu v roku 2009.

2. Zvysuje ndklady trvale, nie iba v obdobi nizkej infldcie

Budtci rok (2018) by podla platnej legislativy mali byt dochodky zvySované plosne 00,8 % (o
doéchodcovsku inflaciu v min. roku). Navrhovant minimdalnu sumu valorizécie (priblizne 8,4 eur) by
dostali takmer vSetci starobni déchodcovia” (graf s5). Znamenalo by to zvySenie priemerného
efektivneho percenta valorizdcie u tejto najpocetnej$ej skupiny déchodkov az na 2,21 % (graf'7), a teda
zvy$enie nakladov pre Socidlnu poistoviiu 0 176 % (graf 8).

Graf 5: Efektivna valorizdcia novely pri doéch. Graf 6: Efektivna valorizacia novely pri doch.
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Zavedenie minimalnej sumy valorizacie sa vSak netyka iba obdobi s nizkou inflaciou.
V pripade, ak sa inflicia bude pohybovat na tirovni dvoch percent (dlhodoby ciel Eur6pskej centrélnej
banky), efektivne vy$$iu valorizdciu budu mat v8etci déchodcovia s ddchodkom niz$im ako je priemer
(graf 6), ¢o je dnes 59 % starobnych déchodkov (590 tisic). To by znamenalo dodato¢né finan¢né
naklady na valorizaciu vo vyske 18,5 % (graf 8).

Zjednodusene mozno povedat, Ze navrhovana zmena zvy$uje naklady valorizacie o takmer 20 %
aj v standardnych ¢asoch.

17 Nekratenych starobnych déchodkov vratane a pred¢asnych starobnych déchodkov.
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Graf 7: Priemerna efektivna valorizacia
starobnych déchodkov v % (vplyv novely) pri
réoznych urovniach déch. inflacie
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Graf 8: ZvySenie nakladov valorizacie
starobnych déchodkov v % pri r6znych

urovniach doch. inflacie
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3. Negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost

Zdroj: KRRZ

Zdroj: KRRZ

Trvala zmena, tak ako ju ministerstvo predloZilo do MPK by prehibila dlhodoby deficit dschodkového
systému (grafy 9 a 10) a mala negativny vplyv na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii na
trovni minimalne® 0,25 % HDP (ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti). Inymi slovami, pre
kompenzovanie negativneho vplyvu zmeny valorizdcie by bolo potrebné v tejto vyske dodatoc¢ne a
trvale zlepsit saldo verejnych financii. V obdobi rokov 2018 aZ 2020 by to znamenalo sumu 225 az

250 mil. eur.

Z pohladu reformy z roku 2012 by tak doslo ku elimindcii priblizne 30 % predpokladanej
uspory spbsobenej prechodom z valorizdcie tzv. $vajc¢iarskou metdédou na valorizaciu podla

doéchodcovskej inflacie.

Graf 9: Vplyv na vydavky déchod. systému do
roku 2066 v % HDP (trvald zmena)

Graf 10: Vplyv na saldo dochod. systému* do
roku 2066 v % HDP (trvala zmena)
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Zdroj: KRRZ

*saldo fondu starobného poistenia,
invalidného poistenia a rezervného
fondu solidarity

Zdroj: KRRZ

Ministerstvo po vyhodnoteni pripomienok (MPK) zmenilo pristup a aktudlne navrhuje (Legislativna
rada vlady SR), Ze minimalnu valorizaciu zavedie iba do¢asne na $tyri roky.

8 Uvedené odhady si minimalnym vplyvom (mierne podhodnotené), ¢o vyplyva z obmedzeni pouZivaného

dbéchodkového modelu.
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Vzhladom k historickej skusenosti s ,docasnymi  Graf 11: Vplyv zavedenia minimalnej
opatreniami® v déchodkovom systéme existuje valorizacie v mil. eur (doc¢asna zmena)
riziko, Ze aj napriek docasnosti by sa mohlo toto
opatrenie stat trvalym. Ak by aj skuto¢ne i$lo o o -
opatrenie iba na S$tyri roky, treba si uvedomit, ze = wo
jeho uc¢inky maji zotrvaénost a rozpoltové o
dosledky buda znasat viaceré budice vlady —
a generdcie poistencov/datiovnikov (graf11). Na 8o 1
horizonte najbliz$ich 8 rokov (do roku 2025)
ide o dodato¢né ndklady vo vyske jednej
miliardy eur.
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Zdroj: MPSVR SR - dolozka z leg. rady

BOX 2: Ako sa zvysovali d6chodky od roku 2004

Doéchodkovou reformou v roku 2004 sa okrem iného zaviedol automaticky mechanizmus
zvy$ovania déchodkov tzv. $vaj¢iarskou metodou, s cielom odstranit kazdoro¢né rozhodovanie
politikov o vyske valorizacie.

V roku 2012 sa schvdlil postupny prechod na valorizaciu o dochodcovsku inflaciu (zvy$ovanim
vahy inflacie a zniZovanim vahy miezd), pricom v plnej miere sa mala zacat uplatriovat od roku
2018. V rokoch 2013 aZz 2017 sa zaroven doéchodky prechodne nezvysovali percentom, ale tzv.
pevnymi sumami*. Pevna suma bola ur¢ena ako ,valoriza¢né percento“ z priemernej mesacnej
sumy daného typu d6chodku. D6vodom pre nestandardny spdsob valorizacie pevnou sumou malo
byt podla dévodovej spravy ,¢iastoc¢ne zmiernit rozdiely medzi vysokymi a nizkymi déchodkami®,
inymi slovami valorizacia sa pouzila ako nastroj pre redistribuiciu davok, ktoré uz raz $tat ludom
priznal.

V roku 2017 doslo ku politickému zasahu a déchodky boli jednorazovo zvysené ad-hoc o 2 %
(pre vypocet pevnej sumy). D6vodom mala byt ,prili§ nizka automaticka valorizdcia“ vo vygke
0,3 %.

19 Priklady pévodne docasnych opatreni v déchodkovom systéme: viano¢ny prispevok a docasnd valorizacia
déchodkov pevnou sumou (ktort ministerstvo teraz navrhuje de facto predizit). Mimo déchodkového systému:
osobitny odvod z podnikania v regulovanych odvetviach, zvy$enie sadzby DPH na 20 %.

20 Hned v roku 2005 a 2006 sa neuplatnila plo$na percentudlna valorizacia déchodkov, tak ako urc¢oval novy zakon.
Parlament schvalil valorizaciu diferencovant v zavislosti od vysky déchodku. Dévodom bolo zmens$enie
rozdielov vo vyske dochodkov najma v kontexte problému vzniku tzv. starodéchodcov (v désledku prudkého
nabehu zasluhovosti pre novopriznané ddéchodky). Na zdklade rozhodnutia tstavného stidu boli neskor tieto
valorizacie dodato¢ne ,dovyplacané®.

2 Dvandst pevnych stum pre jednotlivé typy déchodkov podla toho ¢i boli alebo neboli kratené.
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Graf 12: Efektivna ro¢na valorizacia v beznych

. ; . T4 vyplyvala z toho, Ze v roku 2017 uz vaha
cenach v obdobi 2012 az 2017 YV ’ 7

inflacie tvorila go % valoriza¢ného percenta
valorizdcia pevnou sumou (z013-2017) (koniec prechodného obdobia) pricom
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Jaoj ey reformou 2012 ($vajciarska metoda).
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