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V obdobi rokov 2008 az 2016 vzrastlo danové zataZenie pracovnych prijmov vo
vacsej miere vplyvom tzv. tichého zdanenia ako zmenou legislativy. K celkovému
narastu priemernej efektivnej sadzby dane z prijmov fyzickych o0s6b o 2,0 p.b.
prispelo tiché zdanenie 1,1 p.b., zatial ¢o priame legislativne apravy prispeli o,9
p-b.. Vrokoch 2017 az 2019 bude efekt tichého zdanenia zvyrazneny aj postupnym
poklesom vplyvu odvodovej odpocitatelnej polozky pre zdravotné odvody.

Dane a odvody z pracovnych prijmov tvoria vyznamnu ¢ast prijmov rozpoctu verejnej
spravy. Ich rast zavisi okrem vyvoja miezd a zamestnanosti (makroekonomického vyvoja)
aj od sp6sobu nastavenia parametrov' dafiovo-odvodového systému. Je pomerne beznym
Standardom, Ze danové systémy obsahuju prvky, ktoré automaticky menia efektivne
danové zatazenie aj pri absencii legislativnych zmien. Prikladom takychto prvkov sti pevne
stanovené dariové pasma alebo odpocitatelné polozky. V obdobiach ekonomického rastu
to pre vlady prinadsa vyhodu ziskania dodato¢nych prijmov bez toho, aby bolo nutné
upravovat legislativu.

Pomaly rast odpocitatelnych poloziek dane z prijmov afixna suma
odpocditatelnej polozky u zdravotného poistenia zvySuje dainové zatazenie
ytichym“ sposobom aj bez legislativhych zmien

V slovenskom dariovom systéme automaticky meni danové zatazenie spdsob vypoctu
odpocitatelnych poloziek>. Ich vyska je legislativou naviazand na Zivotné minimum,
ktoré v poslednych rokoch rastie pomalsie ako nomindlne mzdy3, ¢im systematicky
dochadza k efektu tichého zdariovania. Navyse, pomaly rast odpocitatelnych poloziek pri
sicasnom rychlom zvy$ovani minimalnej mzdy viedol k postupnému znizovaniu vysky
zamestnaneckej prémie os6b s nizkym prijmom, aZ sa v roku 2015 dostala na nulu. Od roku
2016 k tichému zdaniovaniu prispieva tiez skuto¢nost, Ze odvodova odpocitatelna polozka
(OOP) pre zdravotné odvody zavedena v roku 2015 bola stanovena pevnou sumou.

Box 1: Zakladné pojmy

Efektivna danova sadzba je definovand ako podiel zaplatenej dane z prijmov k hrubému
zdanitelnému prijmu.

Danovy klin je definovany ako podiel zaplatenej dane z prijmov, socidlnych a zdravotnych
odvodov (vratane odvodov do druhého piliera) k celkovym ndkladom prace.

1 Darlové sadzby, datiové pasma, odpocitatelné polozky.

> Nezdanitelnd ¢ast zakladu dane na jednotlivca, manzela/manzelku, dafiovy bonus.

3 Zivotné minimum sa zvy$uje koeficientom rastu ¢istych pefiaznych prijmov na osobu alebo koeficientom
rastu zivotnych nadkladov nizkoprijmovych domdcnosti, pricom sa pouZije niz$i z uvedenych dvoch
koeficientov.
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Jednoduchym prikladom moze byt jednotlivec s prijmom na drovni priemernej mzdy,
ktorému stipla mzda z 858 eur v roku 2014 na 883 eur v roku 2015. V roku 2014 mesac¢ne
platil dan z prijmov vo vyske 81 eur. Ak by odpocitatelna polozka rastla tak ako jeho mzda,
v nasledujacom roku by zaplatil dan z prijmov 83,30 eur. V skuto¢nosti sa nezdanitelna
Cast nezmenila a jeho dan z prijmov dosiahla az 85 eur. Napriek tomu, Ze sa tento
jednotlivec neposunul v mzdovej distribucii, prostrednictvom tichého zdanenia zaplatil
na dani o 1,70 eur mesacne viac.

Graf 1 zobrazuje vyvoj skuto¢nych hodnét zivotného minima od roku 2008 v porovnani
s hypotetickou situdciou, keby sa efekt tichého zdatiovania neprejavil, t.j. ak by zivotné
minimum rastlo rovnakym tempom ako mzda bezného ¢loveka (median?). V sledovanom
obdobi rastu zdanitelné prijmy rychlejsie ako Zivotné minimum (s vynimkou rokov 2009,
2010 a 2013), v dosledku ¢oho rastie efektivna sadzba dane z prijmov fyzickych osob.
Roztvarajice sa noZnice sposobené zaostavanim rastu odpocitatelnych poloziek
za rastom prijmov viedli v sledovanom obdobi 2008-2016 k narastu v efektivhom
zatazeni darnou z prijmov fyzickych oséb 01,1 p.b.. V obdobi rokov 2017-2019 sa
predpoklada narast o dalsich o,5 p.b..

Graf1: Vyvoj skutoéného yAY| Graf2: Vplyv tichého zdafovania na
a teoretického ZM indexovaného rastom priemernu efektivnhu sadzbu dane
medidanovej mzdy z prijmov fyzickych oséb podla prijmu
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Pozn.: Teoretické zZivotné minimum je nastavené tak, aby Pozn.: Graf zachytdva iba vplyv tichého zdariovania.
od roku 2008 rdstlo v stilade s rastom medidnovej mzdy. Podkladové udaje a legislativa st zafixované pre rok 2016.
Zdroj: KRRZ Zdroj: KRRZ

Tiché zdanenie ovplyvnilo datiové zatazenie 0s6b vo vSetkych prijmovych kategdriach,
pricom najvyssi vplyv vo vyske 2,3 p.b. sledujeme pri nizkom prijme (graf 2).
Dévodom je, Ze rovnaka zmena v odvedenej dani spdsobi pri nizsich prijmoch vyssi narast
efektivneho danového zatazenia. Ndrast v zatazeni danou z prijmov pre nizkoprijmové
skupiny bol kompenzovany v roku 2015 priamou legislativnou upravou, zavedenim

odvodovej odpocitatelnej polozky pre zdravotné odvody. Avsak, dosledkom

4 Medidn je hodnota, ktora rozdeluje datiovnikov na dve rovnako pocetné skupiny.
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stanovenia vysky OOP pevnou sumou pri mzdovom raste postupne klesd vplyv
zavedeného opatrenia.

Box 2: Tiché zdarovanie

K tichému zdanovaniu dochadza, ked zdanitelné prijmy rasta rychlejsie ako odpocitatelné
polozky.

V pripade, ak prijmy medzi rokmi t a ¢+1 vzrastu a nezmeni sa vy$ka nezdanitelnej c¢asti zdkladu
dane (definovana ako 19,2-ndsobok Zivotného minima), ¢ast populdcie, ktorej prijem stipne nad
hranicu nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane, za¢ne platit daii z prijmov (oblast A na obrdzku). Toto
dodato¢né zdanenie by nenastalo, keby nezdanitelna cast zdkladu dane rastla rovnakym
tempom ako prijmy.

Podobne vznikd tiché zdanenie aj na hornom konci prijmovej distribucie. Pri raste prijmov
a nezmenenej hranici druhého datiového pasma (definovanej ako 176,8-ndsobok Zivotného
minima) sa ¢ast populdcie presunie z prvého do druhého dariového pasma (oblast B na obrazku).
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Danové zatazenie sa vSak zvysi aj pre tu ¢ast populdcie, ktora si pri rasttcich prijmoch uplatiiuje
nezdanitelnu ¢ast zékladu dane v nezmenenej vyske.
Dalsie prvky, ktoré na podobnom principe zvys$uja tiché zdanenie, st nezdanitelna ¢ast zdkladu

dane na manzela/manzelku, dafiovy bonus, zamestnaneckd prémia a odvodova odpoditatelna
polozka na zdravotné odvody.

Vopred ohlasené legislativne zmeny vyznamne zasahuja do danového
zatazenia za sprievodného vplyvu tichého zdanovania

Vyvoj danovo-odvodového zatazenia v obdobi 2008 az 2019 vratane legislativnych vplyvov
je zobrazeny v grafoch 3 a 4 prostrednictvom efektivnej sadzby dane z prijmov a daniového
klinu, ktory zahriia okrem zmien v dani z prijmu fyzickych os6b aj zmeny v zdravotnych
a socidlnych odvodoch.

Priemerna efektivna sadzba dane z prijmov v roku 2016 dosiahla 6,9 %, ¢o oproti
roku 2008 predstavuje ndrast o 2 p.b.. Vac¢Sina tohto ndrastu je doésledkom tichého
zdanovania. Vylucne z titulu legislativnych zmien by efektivna danova sadzba vzrastla len
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0 0,9 p.b.. Priamy legislativny vplyv na zniZzenie datiového zatazenia malo v roku 2009
a 2010 protikrizové opatrenie v podobe docasného zvySenia koeficientu pri vypocte
odpocitatelnych poloZiek. Zavedenie 2. dariového pdsma s vy$Sou sadzbou dane naopak
posobilo na zvysenie dafiového zataZzenia v roku 2013, hoci bolo kompenzované vplyvom
legislativnych opatreni st¢asne zvysujucich odvodové zatazenie. V porovnani s rokom
2016 sa do roku 2019 oc¢akava narast efektivnej sadzby dane o dalsich o,4 p.b.

Zatial ¢o v dynamike darovej sadzby hra od roku 20mu1 prim tiché zdatovanie, dafiovym
klinom hybu vyznamne aj legislativhe zmeny. Po zavedeni balicka legislativnych zmien
v roku 2013 stapol klin 0 1,6 p.b. a dosiahol hodnotu 36,5 %. V roku 2015 poklesol o 0,9 p.b.
kvoli zavedeniu odvodovej odpocitatelnej polozky. V roku 2016 danovy klin dosiahol
aroveii 36 %, ¢o je oproti roku 2008 narast 0 1,6 p.b.. V rokoch 2017 azZ 2019 sa o¢akava
narast klinu o dalsich 0,6 p.b. pdsobenim tichého zdanovania. Vplyv zvySenia
maximalnych vymeriavacich zédkladov v roku 2017 bude kompenzovany vplyvom zvySenia
pausalnych vydavkov pre SZCO v tom istom roku, sucasne bude klesat vplyv OOP.

Graf'3: Efektivna danova sadzba na arovni Graf 4: Danovy klin na arovni domacnosti
domacnosti (v %) (v %)
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Tiché zdanenie v obdobi 2008 az 2016 pomohlo navysit prijmy verejnych
financii o 250 mil. eur.

Graf 5: Kvantifikdcia vplyvu tichého zdanenia (v mil. eur)
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Roztvarajice sa noznice sposobené zaostavanim rastu odpocitatelnych poloziek za rastom
prijmov viedli vsledovanom obdobi 2008-2016 k narastu v prijmoch verejnych

Vv 4

financii o 250 mil. eur. V rozpo¢tovanom obdobi 2017-2019 sa o¢akava vys$si vynos

dane z prijmov a odvodov vdaka vplyvu tichého zdanenia o dal$ich 208 mil. eur.

Box 3: Pouzita metodoldgia

Pre ucely simuldcie dane z prijmov, zdravotnych a socidlnych odvodov (vratane odvodov do 2.
piliera d6chodkového poistenia) ako aj socidlnych transferov za vopred uréenych predpokladov
je pouzity mikrosimula¢ny nastroj SIMTASK vytvoreny v KRRZ. Podkladové tdaje pre simuldcie
pochédzaju z vyberového zistovania o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SK-SILC). Aby boli
udaje o prijmoch reprezentativhe pre Slovensko, pouzité vahy zohladnuju aj prijmova
distribaciu podla individudlnych udajov Socidlnej poistovne. Detailnejsie informacie o
simula¢cnom modeli st dostupné v diskusnej $tadii RRZ 4/2016. Informacie ohladom prijmov
SZCO st v zistovani SK-SILC nadhodnotené, preto bola tito premennd upravena tak, aby
korespondovala s tdajmi v individudlnych danovych priznaniach.

Cielom tohto komentdra je izolovat vplyvy legislativnych zmien. Z toho dévodu sa pouzivaju na
celom horizonte analyzy udaje zodpovedajuce roku 2016 (abstrahuje sa od vplyvu
demografickych zmien, zmien v prijmovej distribtcii ako aj od ndslednych reakcii na legislativne
zmeny), pricom sa meni legislativa pre dati z prijmu fyzickych 0séb a odvody podla aktudlneho
stavu v danom roku. Hodnoty Zivotného minima st upravené tak, aby bol zachovany pomer
Zivotného minima a medidnovej mzdy v prislusnom roku.

SIMTASK momentadlne umoziiuje analyzovat danovo-odvodové systémy od roku 2008.
Analyzované obdobie pokryva aj trojro¢ny horizont rozpoctu verejnej spravy do roku 2019.
Datiovo-odvodové systémy pre rok 2017 aZ 2019 obsahuji zmenu v pausalnych vydavkoch SZCO,
ktord uz je zahrnutd v rozpocte verejnej spravy 2017-2019 a tiez dodato¢ne schvéalené zvysenie
maximdlneho vymeriavacieho zdkladu pre socidlne poistenie ajeho zruSenie pre zdravotné
poistenie.
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