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Hlavné zavery

Slovensko bude v horizonte najblizsich desatro¢i celit zvySenym ndkladom plyntcim
z demografického vyvoja, ktoré buda vystavovat verejné financie coraz silnejSiemu tlaku.
Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii preto patri medzi hlavné
ulohy Rady pre rozpo¢tova zodpovednost (RRZ) stanovené tstavnym zakonom o rozpoctovej
zodpovednosti'.

Sprdva RRZ vyhodnocuje, ¢ nastavenie verejnych politik vroku 2020 v spojeni
s predpokladanym demografickym a makroekonomickym vyvojom bolo z pohladu verejnych
financii dlhodobo udrzatelné. Rada konstatuje, Ze verejné financie boli vroku 2020
dlhodobo neudrzatelné. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa nachadzal na arovni
5,6 % HDP (5,1 mld. eur) v pasme vysokého rizika>.

Na konci roku 2019, vcase kedy Slovensko zaznamenavalo ekonomicky dobré casy
a nezamestnanost bola na historickych minimach, verejné financie uz boli vel'mi blizko
hranice pasma vysokého rizika (indikator dlhodobej udrzatelnosti bol na drovni 4,9 % HDP
pri hranici vysokého rizika 5 % HDP, pozri graf ¢. 1) 3.

Graf 1: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Zhorsovanie udrzatelnosti pokra¢ovalo aj v prvych mesiacoch roka 2020 (napr. vyrazné
zvy$ovanie miezd vo verejnej sprave spolu so zavedenim 13. dochodkov), ¢o prispelo k tomu, ze

' Rada vypracovadva a zverejiiuje spravu o dlhodobej udrzatelnosti vratane zdkladného scendra a urcenia
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti kazdoro¢ne k 30. aprilu a vZdy do 30 dni po prerokovani programového
vyhlasenia vlady a vysloveni dévery vlade.

Odhadovany vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti po roku 2020, ako aj odporucania pre rozpoé¢tovi politiku

zverejni Rada po schvaleni a analyze Programu stability.

3 Ukazovatel do hodnoty 1% HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrzatelnost. Tato hranica zodpovedd neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu $tandardnej
aktualizacie predpokladov alebo zlep$ovania metodologie méZze dochadzat kvacsej zmene ukazovatela.
Ukazovatel vo vyske medzi 1- 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné rizika. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ
povazuje za vysoké riziko pre dlhodobt udrzatelnost. Tieto hranice zhruba kopiruja hranice ukazovatela Sz, ktoré
vykazuje EK (samotny ukazovatel Sz, ako aj hranica vysokého rizika je vyssia o cca 1 p.b. HDP). Podobne podla Sz
Slovensko takisto dosiahlo vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti este pred vypuknutim pandémie na jar 2020.
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verejné financie sa posunuli do pasma vysokého rizika udrzatelnosti este pred
vypuknutim pandémie (na droverni indikatora dlhodobej udrzatelnosti 5,4 % HDP). Nasledne
samotnd pandémia e$te viac zhorsila stav verejnych financii a zvysila tento ukazovatel na aroven
6,7 % HDP. Na druhej strane rozpoc¢tova politika po volbach zlepsila dlhodobu udrzatelnost
01,1 % HDP. Rada pozitivne hodnoti, Ze podstatna va¢sina tohto zlepsenia (0,9 % HDP)
sa uskuto¢nila opatreniami zlepsujicimi dlhodobé vydavky (najmd oprava minimdlnych
doéchodkov a Ciasto¢né zredlnenie urovne 13. déchodkovt) ateda tieto naplno nebrzdili
ekonomiku, ktora ¢elila v minulom roku hlbokej krize.

V situacii bez pandémie by takéto zlepsSenie vratilo ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti
do pasma stredného rizika. Nakolko prisla kriza, rozpoctova politika po volbach neutralizovala
takmer 8o % zhorsenia dlhodobej udrzatelnosti spdsobeného krizou vyvolanou pandémiou.
Zaroven takéto zlepSenie by splnilo poziadavky najvyssej sankcie dlhovej brzdy podla
pripravovanej novely ustavného zdkona’ v pripade, Ze by rok 2020 nemal vynimku z pravidiel®.

V dosledku predkrizovej hospodarskej politiky, ako aj velkosti dopadov krizy, doslo
celkovo v roku 2020 k zhorseniu dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii uz piaty rok
po sebe. V porovnani s rokom 2019 sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zhorsil o 0,8 % HDP
a k decembru 2020 dosiahol hodnotu 5,6 % HDP (5,1 mld. eur).

Graf 2: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku 2020 (% HDP)
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VF - verejné financie, Strednodobd cast ZS - polozky s vlastnou indexdciou v strednodobej ¢asti zdkladného scendra  Zdroj: RRZ

4 Dochodkovy systém je aj bez 13. dochodkov stadle silne finan¢ne nestabilny, o 50 rokov chyba cca Y4 zdrojov na
krytie vyplacania penzii. Pred zmenou minimdalnych déchodkov a 13. dé6chodku chybala az 1/3 zdrojov. Z tychto
dovodov bez dodato¢nych opatreni akékolvek 13. d6chodky nie st do budtcnosti finan¢ne pokryté.

5 Minimalne zlep$enie o 1 % HDP by bolo vyzadované, ak je prekroc¢ené druhé najvyssie a najvyssie dlhové pasmo,

resp. verejné financie su v zone vysokého rizika udrzatelnosti.

Podla novely by rok 2020 mal tito vynimku a nemusel by plnit tato podmienku.
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V medzinarodnom porovnani dlhodobej udrzatelnosti (tzv. indikator S2) EK zaraduje
Slovensko medzi najhorsie krajiny v EU. Pasmo vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti
podla tohto indikatora prekrocilo Slovensko uz v roku 2019.

Pri zachovani st¢asnych politik bude starnutie populacie viest k zvyseniu vydavkov citlivych na
demografické zmeny aZ o 7,2 % HDP (graf 4). Najva¢$ou mierou sa na raste tychto vydavkov
bude podielat neudrzatelny déchodkovy systém, ktory bude na horizonte 50 rokov tvorit
az o 4 % HDP vyssi deficit neZ v sucasnosti (5,5 % HDP vs 1,6 % HDP). To bude znamenat narast
deficitu $trukturdlneho primarneho salda (bez vplyvu urokovych ndkladov) - z Grovne priblizne
2 % HDP v roku 2020 az k hranici 9 % HDP do roku 2070. Uroveti dlhu by bola trvalo nad
hornou hranicou limitu na dlh a dalej sa prudko zvys$ovala na neudrzatelné trovne,
hranica 100 % HDP by bola prekroc¢ena v roku 2040, hranica 150 % HDP v roku 2048 a hranica
200 % HDP v roku 2054 (vid graf 3).

Graf 3: Projekcia vyvoja dlhu v zdakladnom Graf 4: Projekcia prijmov a vydavkov
scenari (% HDP) citlivych na demografické zmeny - zmena
2070 oproti 2020 (% HDP)
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Pre vyhodnotenie udrzatelnosti verejnych financii je dolezité sledovat aj aroven c¢istého dlhu?,
ktory este vie vlada obsluzit®. V désledku destabilizacie dochodkového systému od roku
2019 sa odhadovana bezpe¢na uroverii ¢istého dlhu prudko znizila az o 12 % HDP. V roku
2020 sa tak podla modelu RRZ bezpec¢na aroven ¢istého dlhu pre udrzanie suc¢asnej urovne
ratingu SR (A+) pohybovala len na arovni 37 % HDP a bola tak o viac ako 13 p.b. nizsia ako
dosiahnuta uroven 50,4 % HDP. Ak by sa vsak stabilita d6chodkového systému vratila na
uroven z roku 2018 napr. aj opatovnym prijatim automatu pre vek odchodu do déchodku,
sucasna uroven (Cistého) dlhu by bola pod droviiou 53 % HDP, ¢o by bola v takom scenari
odhadovana hornd hranica bezpe¢ného dlhu®.

7 Pre analyzu udrZatelnej Grovne dlhu sa pouziva Statistika Cistého dlhu, ktora vernejSie znazoriuje redlne
zadlZenie.

8  Zohladriuju sa aj o¢akdvania o figkdlnej politike (napr. moZnosti zvy$ovania dani v reakcii na rasttci dlh) a jej
kredibilite, turbulencie v hospodarskom cykle a externé $oky. Fiskdlny limit vy¢islujeme pre viaceré drovne
pravdepodobnosti defaultu, pri¢com vyber konkrétnej urovne definuje aj tomu zodpovedajicu bezpe¢nt troveri
¢istého dlhu.

9 Hornd hranica bezpe¢ného dlhu je definovand ako limitnd aroven dlhu, ktorej prekro¢enie by mohlo znamenat
pad ratingu do tzv. neinvesti¢ného pasma.
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Na druhej strane, z dévodu chybajuicej kone¢nej podoby opatreni, hodnotenie udrzatelnosti
za rok 2020 neberie do uvahy vplyvy tstavného ukotvenia vzniku tzv. rodi¢ovského
piliera, ani odstranenia fixného veku odchodu do déchodku™.

Graf 5: Prispevky k zmene ukazovatela Graf 6: Prispevky k zmene ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2019 dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2019
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Ako naznacuje indikator dlhodobej udrzatelnosti, na udrzanie hrubého dlhu verejnej spravy
pod hornou hranicou limitu na dlh (50 % HDP) v obdobi najblizsich patdesiatich rokov by
bolo potrebné prijat v strednodobom horizonte dodato¢né opatrenia vo vyske priblizne
5,6 % HDP (5,1 mld. eur) na strane prijmov a/alebo vydavkov, ktoré zlepsia saldo hospodarenia

verejnych financii.

Na zasadné zniZenie rizik dlhodobej udrzatelnosti do pasma nizkeho rizika by tak bolo
potrebné dosiahnut $trukturalny prebytok az na drovni 2,0 % HDP v strednodobom horizonte
a/alebo prijat iné opatrenia s dlhodobym vplyvom, ktoré by zlepsili udrzatelnost cez zlepsenie
bilancie prijmov avydavkov v buddcnosti, predovsetkym v ddchodkovom systéme,
zdravotnictve a dlhodobej starostlivosti. Napriklad v pripade navratu dlhodobej
udrzatelnosti déchodkového systému na stav v roku 2018, by stadilo dosiahnut len
mierne lepsi ako vyrovnany strukturdlny rozpocet (prebytok 0,4 % HDP v strednodobom
horizonte), aby boli verejné financie v pasme nizkeho rizika udrzatelnosti. Navrat do stavu
vroku 2018 si vSak vyzaduje dodatocné zlepSenie udrzatelnosti dochodkového systému
0 1,5 % HDP, kde by hlavnym néstrojom zlep$enia malo byt opdtovné naviazanie veku odchodu
do déchodku na zmeny v dizke dozitia.

10 Podla novely tstavy bude mat zjednodusene kazdy pravo poskytnut osobe, ktora ho vychovala, a ktora je
dochodcom, ¢ast svojich dani alebo odvodov, bez negativneho vplyvu na svoj budici déchodok. Toto by mohlo
znamenat okamzity nérast vysky dochodkov vsetkych déchodcov (sti¢asnych aj buducich), ktori vychovali aspoii
jedno dieta. Napriek tomu, Ze novela ustavy bola prijata v roku 2020, zdkon o socidlnom poisteni nebol doposial
novelizovany a nie je tak jasné, aki podobu bude rodi¢ovsky pilier mat (doterajsie odhady MF SR hovorili o vplyve
az do1% HDP). Na druhej strane sa z ustavy odstranil destabilizujuci fixny vek odchodu do déchodku. To vytvdra
moznost opitovne naviazat vek odchodu do déchodku na vyvoj strednej dizky Zivota. Nakolko sa tak doteraz
neudialo, ani tento potencidlne vyznamny pozitivny vplyv nemohol byt kvantifikovany (plné naviazanie veku
odchodu do déchodku by mohlo zlepsit udrzatelnost az o 1,2 % HDP).
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RADA PRE ROZPOCTOVU financii za rok 2020 (april 2021)
ZODPOVEDNOST

1 Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné dlohy
Rady pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) stanovené ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti”. Cielom spravy je vyhodnotit situaciu vo verejnych financiach v dlhodobom
horizonte, bertic do tivahy suc¢asné nastavenie politik. Sicasné nastavenie politik z pohladu
legislativy v tejto sprave predstavuje legislativu u¢inna ku koncu roka, za ktory sa dlhodoba
udrzatelnost vyhodnocuje. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je publikovand pravidelne
k 30. aprilu a vZdy do 30 dni po prerokovani programového vyhlasenia vlady a vysloveni dovery
vlade.

Metodika vyhodnocovania dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii bola zverejnena
v novembri 2012 (Diskusna stidia ¢ 1/2012). Dlhodobu udrzatelnost RRZ posudzuje v $tyroch
hlavnych rovinach: solventnosti, stability, rastu a spravodlivosti. Vzhladom na komplexnost
hodnotenia RRZ postupne dopliiala jednotlivé spravy o nové analytické pristupy, aby bolo
mozné pokryt vSetky roviny udrzatelnosti™.

V aktudlnej sprave vzhladom na vynimo¢nu aneisti situdciu ovplyvnenu pandémiou
koronavirusu SARS-CoV-2 RRZ vynechala analyzu dlhodobej udrZatelnosti z hladiska
prepojenia vysky dlhu a ekonomického rastu a tiez z hladiska medzigenerac¢nej spravodlivosti.
V ramci citlivostnych scendrov sa zamerala na vycislenie zmien v udrzatelnosti medzi rokmi
2019 a 2020, nielen z pohladu vplyvu pandémie, ale aj z dévodu vyznamnych dopadov,
z pohladu politik uplatiiovanych pred volbami a po volbach v roku 2020.

V porovnani s predoslymi spravami bol zdkladny scenar dlhodobej udrzatelnosti rozpracovany
vo vacsej miere detailnosti v dvoch oblastiach. Prvou je prognoza dlhodobej starostlivosti, kde
RRZ zacala pouzivat vlastny modelovy pristup. Jeho vyhodou je schopnost detailnejsie
identifikovat a pomenovat hlavné faktory zmeny v prijmoch a vydavkoch verejnych financii
v suvislosti s rozsahom poskytovanej dlhodobej starostlivosti. Druhou oblastou je rozsirenie
projekcii aj na dalsie davky socidlneho poistenia a socidlne davky, napriklad v oblasti podpory
rodiny alebo hmotnej nudze. Tieto transfery pri danej legislative reaguji na zmeny
v makroekonomickych predpokladoch (nezamestnanost, vyvoj miezd, apod.), ako aj na
demografické zmeny (porodnost).

1 Ustavny zdkon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpodtove] zodpovednosti
2 Detailnejsi prehlad zmien je uvedeny v Prilohe 1.
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2 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Na vyhodnotenie solventnosti SR na zdklade tokovych veli¢in popisanych v kapitole 3 pouziva
RRZ ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (takzvand medzera udrzatelnosti). Vyjadruje, o kolko
je potrebné okamzite a trvalo zvysit verejné prijmy a/alebo znizit verejné vydavky, aby hruby
verejny dlh v patdesiatro¢nom horizonte nepresiahol 50 % HDP, teda hornt hranicu stanovena
ustavnym zakonom?®.

Z dévodu pomenovania hlavnych dévodov medziro¢nej zmeny v udrzatelnosti bola dlhodoba
udrzatelnost vyhodnocovana v troch krokoch:

e Pre lepSie medzirocné porovnanie* bolo v prvom kroku aktualizované vyhodnotenie
dlhodobej udrzatelnosti pre rok 2019, zohladiujuc legislativu prijati v roku 2019.
Z dbvodu izolovania vplyvu pandémie na udrzatelnost verejnych financii toto hodnotenie
v ramci svojich demografickych a makroekonomickych predpokladov predpoklada vyvoj
bez vplyvu pandémie.

e V druhom kroku bolo $tandardné vyhodnotenie dlhodobej udrzatelnosti za rok 2020
so zohladnenim aktualnych makroekonomickych a demografickych predpokladov, ktoré
v plnej miere zohladiiuje doteraz zname dopady pandémie koronavirusu SARS-CoV-2.
Zaroven berie do tivahy opatrenia realizované alebo platné ku koncu roka 2020.

e Vramci roka 2020 doslo k prijatiu a naslednej uprave alebo zruseniu viacerych opatreni
negativne ovplyviiujacich dlhodobt udrzatelnost, ktoré suvisia so zmenou hospodarskej
politiky po volbach. Medziro¢né porovnanie by neposkytlo uplnt informadciu o vplyve
jednotlivych opatreni na udrzatelnost, preto boli vplyvy opatreni prijaté pred a po
aprili 2020 identifikované samostatne.

2.1 Vyvoj ukazovatela v rokoch 2019 a 2020

Aktualizacia ukazovatela v roku 2019

V sprave z aprila 2020 bol publikovany ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti vychadzajuci z roku
2019. Jeho hodnota na urovni 4,21 % HDP bola z dévodu revizie vychodiskového roka
a zdkladného scenara upravena na 4,86 % HDP®.

K zhorSeniu ukazovatela prispela zmena v pristupe k projekcii niektorych implicitnych
zavazkov (0,67 p.b.) najma v dosledku uprav v projekcii vydavkov na starobné déchodky,

3 Horny strop na verejné zadlZenie, spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pasiem, sa podla ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 postupne (kazdy rok o jeden p.b.) zniZi
70 60 % HDP na 50 % HDP v roku 2027 a v dal$ich rokoch zostane na tejto trovni.

14 Nakolko bola uplatnend rovnakd metodika pre oba roky, medziro¢né rozdiely nie st ovplyvnené metodikou.

5 Zdkladny scendr vychadzajuci zroku 2019, vratane makroekonomickych predpokladov strednodobej casti
a podrobnych prispevkov k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti, je uvedeny v prilohach ¢. 7 a 8.
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spresnenia spdsobu zahrnutia odvodu finan¢nych institucii do zdkladného scendra®
a zapracovaniu vlastného modelového pristupu k projekcii ndkladov na dlhodobu starostlivost.
Negativny vplyv mala aj aktualizdcia vysledkov hospodarenia za rok 2019 (0,1 p.b.), ¢o bolo
kompenzované o¢akdvanym priaznivej$im vyvojom v strednodobom horizonte (o 0,12 p.b.).

Ukazovatel v roku 2020

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2020 dosiahol 5,63 % HDP, ¢o znamena, Ze
rizika spojené s dlhodobou udrzatelnostou st na vysokej tirovni”. K tomu, aby hruby
verejny dlh SR do roku 2070 pri predpokladanom makroekonomickom a demografickom vyvoji
podla zdkladného scendra neprekrocil horny limit dany ustavnym zdkonom, by bolo potrebné
prijat v strednodobom horizonte opatrenia trvalo zvySujuce verejné prijmy a/alebo znizujice
verejné vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo po zohladneni makroekonomickych efektov
fiskalnej politiky dosiahol priblizne 5,63 % HDP.

Zachovanie rovnakého vysledku hospodarenia ($trukturalneho primdrneho salda) ako v roku
2020 pocas nasledujucich 50 rokov by prispelo k zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii o0 2,3 % HDP (graf 1). Udrzanie takejto trovne salda vSak nie je automatické, kedze na
dlhodobu udrZatelnost negativne vplyva najmd ocakavany vyvoj vydavkov na doéchodkovy
systém (s prispevkom 2,1 % HDP). Zvysené vydavky na zdravotnictvo a dlhodobu starostlivost
prispeju k zhorseniu udrzatelnosti o 1,1 % HDP.

Graf 1: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v roku 2020 (% HDP)

Sucasny stav VF* (]
Déchodky °®
Dlhodoba starostlivost ®
Zdravotnictvo ()
Strednodoba dast 7S ukazovatel dlhodobej
trednodoba cast 7 udrzatelnosti = 5,63 % HDP
Prijmy z majetku ®

zhorsuje udrzatelnost 2020
ia -0,31 ¥ o o )
Socidlne transfery B zlep$uje udrzatelnost 2020

Ostatné o] -o05 ® hodnoty za rok 2019

-0,40 0,00 0,40 0,80 1,20 1,60 2,00 2,40 2,80

Pozn.: * ide o vplyv pociatocnej rozpoctovej pozicie, t.j. $trukturdlneho primdrneho salda a hrubého dlhu v roku 2020
VF - verejné financie, Strednodobd cast ZS - polozky s vlastnou indexdciou v strednodobej ¢asti zdkladného scendra Zdroj: RRZ

16 Zmena pri osobitnom odvode vybranych finan¢nych institucii zohladniuje skuto¢nost, Ze tieto prostriedky mali
sluzit v budicnosti na krytie rizik vo finanénom sektore. Pri neutralnom nastaveni prispevkov je vplyv na ¢isté
bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktudlnu bilanciu verejnych financii. KedZe RRZ v zdkladnom scenari
neuvazuje s potencidlnymi krizami vo finan¢nom sektore, neprihliada ani na dodato¢né prijmy z tohto odvodu.

17 Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povaZzuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrZatelnost. Tato hranica zodpoveda neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dé6vodu $tandardnej
aktualizacie predpokladov alebo zlepSovania metodologie méze dochddzat kvacsej zmene ukazovatela.
Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné riziko. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ
povaZuje za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost.
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Zmena ukazovatela medzi rokmi 2019 a 2020

V medziro¢nom porovnani sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zhorsil o 0,77 % HDP
(graf 2). Najvadsi negativny vplyv (prispevok 1,32 p.b.) mal narast deficitu verejnej spravy
v roku 2020 sprevadzany zvySenim hrubého dlhu. Deficit verejnej spravy dosiahol v roku
2020 uroven 6,2 % HDP a hruby dlh sa zvysil na 60,6 % HDP najmd vplyvom pandémie
koronavirusu. V porovnani s predkrizovym scendrom nezmenenych politik sa Strukturalne
primarne saldo v roku 2020 zhorsilo 0 0,9 % HDP najma vplyvom nepruznosti vydavkov na

nepriaznivy ekonomicky vyvoj (Box 1).

K zlepseniu salda dochodkového systému s prispevkom 0,65 p.b. doslo najma vplyvom
legislativnych zmien. Pozitivny vplyv na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti malo zmrazenie
urovne minimalnych déchodkov. Opac¢ny vplyv malo schvalenie 13. déchodkov vo februari 2020,
ktory nova vlada c¢iastoéne zmiernila tym, Ze objem znizila a odstupriovala podla vysky
dochodkov.

Posun horizontu projekcii o jeden rok do roku 2070 a posun potrebnej konsolidacie o jeden rok
(do roku 2021) zhorsili ukazovatel o0 0,14 p.b. Ostatné faktory (vyvoj strednodobej casti
zakladného scenara a vydavky na dlhodobu starostlivost a dochodkovy systém ozbrojenych
zloziek) mali celkovo mierne pozitivny vplyv vo vyske 0,04 p.b.

Graf 2: Prispevky k zmene ukazovatela Graf 3: Prispevky k zmene ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2019 dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2019
a 2020 (% HDP) a 2020 (% HDP)
1,40 2,00
1,20 zhorsenie B skutoénost ’ zhorsenie
Loo ukazovatelao Dol 1,60 ukazovatelao
’ 0,77 % HDP Py 0,77 % HDP
0,80 1,32 u DD vplyvy 1,20
0,60
0,80
0,40 0,56
0,20 014 0,40
0,00 . E— 0,00 -0,06
-0,20 -0,06 I W hosp. politika po volbach
-0.40 0,65 040 -0,93 o4 ostatné vplyvy
-0,60 - -0,80 W hosp. politika pred volbami
-0,80
Zhorsenie Heorsi Zlepsenie Posun Ostatné 1,20 ) . o
salda a dlhu strednodoby salda déch. konsolidacie — vplyvy R Zmeny v Ine‘ opatrenia  Vplyv Faliden1le Po‘sm"l .
v roku 2030 - systému  a projekeii o dochodkovom  vlady v roku (vratane konsolidacie a
jeden rok systéme 2020 opatreni) projekdii o rok

Pozn.: SD - strednodoby vplyv, DD - dlhodoby vplyv
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Vzhladom na to, Ze v priebehu roku 2020 ovplyvnila slovenskii ekonomiku pandémia
koronavirusu a zaroven sa vo februdri 2020 konali parlamentné volby, pohlad na zmenu
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti mozno doplnit aj o dopady tychto faktorov. Verejné
financie vstupovali do krizy s deficitom blizko 3 % HDP®, ¢o znamend, Ze hospodarska
politika pred volbami prispela kzhorSeniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti

18 RRZ na zadiatku pandémie odhadovala deficit na arovni 2,5 % HDP vychadzajuc z oficidlnej prognézy Vyboru pre
makroekonomické prognozy (Hospoddrenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2020, april 2021). Zdkladny scenar
vychddzajtci zroku 2019 apo zohladneni opatreni prijatych do konania parlamentnych volieb uvaZzoval
s deficitom 2,7 % HDP v roku 2020. Predpoklad vyssieho deficitu bol spésobeny pouZitim odli$nej (vlastnej)
makroekonomickej prognozy RRZ, ¢o sa premietlo do niz$ieho odhadu dariovych prijmov.
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0 0,50 p.b. (nad droven vysokého rizika spojeného s dlhodobou udrzatelnostou). I$lo najma
o zohladnenie zavedenia 13. dochodkov, zvySovania miezd vo verejnej sprave od zaciatku roku
2020, ale aj kompenzac¢né opatrenia v podobe uspor beznych vydavkov a docasne nizsich
rozpoctovanych vydavkov na investicie v roku 202o0.

RRZ odhaduje, Ze pandémia prispela k zhorseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
01,20 p.b. Napriek tomu, Ze vroku 2020 doslo v dosledku pandémie k zvySeniu deficitu
priblizne o 4 % HDP, vadsina tohto vplyvu je docasnd, kedZe bolo spésobené jednorazovymi
opatreniami vlady na rieSenie désledkov pandémie a vypadkom danovych prijmov spdsobenym
podchladenim ekonomiky.

Graf 4: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Opatrenia hospodarskej politiky po volbach (nad ramec tych spojenych s pandémiou)
prispeli k zlepseniu ukazovatela 01,07 p.b. Najvyznamnejsi prispevok mali zmeny
v dochodkovom systéme. I$lo najma o zmrazenie urovne minimalnych déchodkov a nahradenie
13. dochodkov schvalenych vo februari 2020 niz$im 13. déchodkom. Mierne pozitivny vplyv mali
aj dalsie opatrenia, ako je zvysenie spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov, uspory vo vydavkoch
rozpoc¢tu, pricom tieto boli ¢iasto¢ne eliminované zavedenim tehotenskej davky, zvysenim
daniového bonusu na dieta a zvy$enim vydavkov na dlhodobu starostlivost.

Box 1: NPC scenar - vyhodnotenie roku 2020

Vyhodnotenie vyvoja verejnych financii vo¢i scendaru nezmenenych polittk moéze za istych
predpokladov naznacit rozsah medziro¢nej zmeny ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Plati to najma
v pripade, ked medzi zdkladnym scendrom z roku t-1 a zdkladnym scendrom z roku t nedochadza
k vyznamnym zmenam v projekcii vydavkov spojenych so starnutim populacie a implicitnych zavazkov
(t.j. neboli prijaté opatrenia, ktoré by ich ovplyvnili), nemenia sa elasticity dani v strednodobej ¢asti
a medziro¢ne nedochddza k vyraznym zmendm v zloZeni prijmov a vydavkov verejnej spravy. Zaroven
ani posun 50-ro¢ného horizontu projekcii o dalsi rok nema vyznamné vplyvy na ukazovatel.

Z porovnania scendrov nezmenenych politik na rok 2020 (vychddzajtcich zo skuto¢nosti roku 2019
zostavenych v aprili 2020 a aprili 2021) vychadzaja rozdiely najma vplyvom vyltéenia prijmov z odvodu
finanénych institucii vo vyske 0,2 % HDP. Dévodom tejto metodickej zmeny (RRZ ju zapracovala do
hodnotenia udrZatelnosti v aktudlnej sprave) je neutrdlny vplyv odvodu na Cdisté bohatstvo
a skutoc¢nost, Ze RRZ v zakladnom scendri neuvazuje s potencialnymi krizami vo finanénom sektore, na
ktoré by sa doteraz nakumulované prostriedky pouzili. Zmeny vo vydavkoch st takisto ovplyvnené
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metodickymi zmenami, ako napriklad pouzitim vlastnej projekcie vydavkov na dlhodobu starostlivost
a expertnym odhadom vyvoja vydavkov na zdravotnu starostlivost v strednodobom horizonte.

Vv

Vysledny $trukturalny primarny deficit je vy$si o 0,3 % HDP a v aktudlnom scendri dosahuje 1,2 % HDP.

Z porovnania scendra nezmenenych politik na rok 2020 (z aprila 2021) so skuto¢nym vyvojom verejnych
financii v roku 2020 vyplyva, Ze doslo k narastu podielu dani a odvodov na HDP celkovo o 0,9 % HDP,
¢o bolo ovplyvnené najméd poklesom nominalneho HDP v roku 2020. Tento efekt sa vyraznejsie prejavil
vo vydavkoch, ktoré na nepriaznivy vyvoj ekonomiky nereagovali. Prikladom nepruznych vydavkov st
mzdy v Statnej sprave, ktoré sa od 1. januara 2020 zvySovali o 10 %, pricom HDP kleslo, ¢o viedlo
k narastu podielu kompenzacii zamestnancov na HDP o 1,1 p.b. Celkovo sa vydavky v porovnani so
scendrom nezmenenych politik zvysili o 4,6 % HDP, z ¢oho 1,4 % HDP tvorili jednorazové opatrenia
vlady a iné vplyvy spojené s pandémiou.

Z hladiska zmeny ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti je vhodnejsie porovnanie $trukturalneho
primarneho salda. Kym podla NPC scendra mal byt dosiahnuty deficit 1,2 % HDP, v skuto¢nosti
sa dosiahol deficit vo vyske 2,1 % HDP, ¢o predstavuje zhorsenie o 0,9 % HDP. Tato zmena sa
premietla aj do vyvoja ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Tab 1: Porovnanie NPC scendra so skuto¢nostou (% HDP)

2020 NPC 2020 NPC 2020 S rozdiel (S-NPC)
april 2020  april 2021  april 2021
(1) (2) () (2-1) (3-2)

Prijmy VS 41,2 41,0 41,8 -0,2 0,9
Danové prijmy 19,1 18,7 19,0 -0,3 0,3
Socidlne a zdravotné odvody 15,3 15,3 15,9 0,0 0,6
Trzby 4,4 4,5 4,6 0,1 0,1
Prijmy z majetku 0,6 0,6 0,6 0,0 0,0
Prijaté transfery 1,9 1,9 1,8 0,0 -0,1
Vydavky VS 43,1 43,4 48,0 0,3 4,6
Kompenzacie zamestnancov 10,2 10,4 1,5 0,2 1,1
Medzispotreba 5,6 5,7 6,1 0,1 0,4
Sociélne transfery 13,8 13,9 15,9 0,1 1,9
Naturélne socidlne transfery 5,1 5,3 5,4 0,2 0,0
Dotécie 1,1 1,0 1,4 -0,1 0,4
Urokové naklady 1,1 1,1 1,2 0,0 0,1
Investicie 3,6 3,7 3,5 0,0 -0,2
Ostatné vydavky 2,5 2,3 3,1 -0,2 0,8
Saldo VS -1,9 -2,5 -6,2 -0,5 -3,7
Primarne saldo -0,9 -L,4 -4,9 -0,5 -3,5
Jednorazové vplyvy 0,0 0,0 -2,0 0,0 -2,0
Cyklicka zlozka 0,0 -0,1 -0,8 -0,2 -0,7
Strukturalne primdrne saldo -0,9 -1,2 -2,1 -0,3 -0,9

Zdroj: RRZ
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Box 2: PredlZenie horizontu projekcii z 50 na 8o rokov

Vlada SR na svojom zasadnuti dina 30. septembra 2020 schvdlila navrh novely ustavného zdkona
¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti, priom 5. novembra 2020 bol navrh v prvom ditani
prerokovany v Narodnej rade SR. Novela zatial nebola schvélena®.

Jednou z navrhovanych zmien je aj prediienie horizontu zostavenia zakladného scendra
potrebného na vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z doterajsich 50 na 8o rokov, ¢o
by umoznilo lepsie zohladnenie dlhodobych vplyvov, napriklad v déchodkovom systéme, na verejné
financie. Rozsirenie sledovaného horizontu v pripade ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti na 8o rokov
ma za ciel zachytit cely vplyv o¢akdvanych zmien v demografickom vyvoji Slovenska, ktoré sa budu
prejavovat aj za aktudlne pouzivanym horizontom 50 rokov. To bude zdroveri viac porovnatelné
s indikdtorom S2 podla EK.

RRZ vramci citlivostnych scenarov pripravila projekciu vSetkych prijmov a vydavkov citlivych na
starnutie populdcie na dlh§om 8o-ro¢nom horizonte*. Predizenie horizontu by viedlo k zvy$eniu
hodnoty ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z 5,63 % HDP (50-ro¢ny horizont vychddzajici
z roku 2020) na 6,58 % HDP. Ukazovatel by sa tak zhorsil takmer o 1 percentualny bod.

Box 3: Indikator dlhodobej udrzatelnosti Eurépskej komisie Sz

Za ucelom hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti na horizonte 50 a viac rokov sa na Slovensku aktudlne
pouzivaju dva zakladné indikatory udrzatelnosti, ktoré udrzatelnost vyhodnocuju cez ,solventnost*
verejnych financii. V oboch indikatoroch ide o kvantifikaciu potrebnej okamzitej a trvalej apravy
primarneho $trukturalneho salda (mimo prijmov a vydavkov ovplyvnenych starnutim), aby bola
dosiahnutd podmienka solventnosti (ktora je pre kazdy indikator definovana mierne inak).

e Indikdtor ,ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti‘(pouzivany RRZ) definuje podmienku
solventnosti ako dosiahnutie dlhu vo¢i HDP na arovni 50 % o 50 rokov,

e Indikdtor Sz (pouzivany Eurdpskou komisiou) necieli konkrétnu hodnotu dlhu, ale
predpokladd jeho postupnu stabilizaciu na nekone¢nom horizonte. Podmienkou je, aby
suc¢asnd hodnota budtcich primdrnych sdld (vratane vydavkov suvisiacich so starnutim
obyvatelstva) rovnala st¢asnej urovni hrubého dlhu vo velmi dlhom horizonte.

Kazdy z tychto indikatorov ma svoje vyhody ale aj nevyhody. Pre poskytnutie komplexnejsieho obrazu
preto udrZatelnost verejnych financii ilustrujeme aj v metodike®, ktort vyuziva indikator Sz.

19

Z rokovani NR SR, ktoré sa uskuto¢nili v janudri a marci 2021, bol navrh novely stiahnuty na Ziadost predkladatela.

20 Projekcie prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populdcie a bilancia zakladného scendra je stéastou datového

21

suboru, ktory sa zverejiiyje spolu s touto spravou.

V porovnani s hodnotenim Eurdpskej komisie pouziva RRZ pri kvantifikacii Sz vlastné projekcie bilancie verejnych
financii, pricom modeluje (a zohladiiuje do S2) vyvoj vac¢sieho poctu vydavkovych a prijmovych poloziek
v dlhodobom horizonte (starnutie populdcie alebo iné faktory ovplyviiuju v dlhodobom horizonte viac typov
polozZiek rozpoétu, pricom Eurépska komisia u tychto predpokladéa konstantny podiel na HDP).
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Graf 5: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti a indikator Sz
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Indikdtor S2, rovnako ako ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti poéditany pomocou vstupnych udajov
RRZ takisto potvrdzuje vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a jeho medziro¢né
zhor$enie na urover 7,9 % HDP. Dokonca, na rozdiel od indikatora RRZ bola dlhodoba udrzatelnost
podla indikdtora S2 v pasme vysokého rizika uz aj za rok 2019. Ku rovnakym zdverom dospela EK
v hodnoteni v janudri 2020 a ministerstvo financii v Programe stability z aprila 2020. Ako ukazuje graf
6, ani po tom, ako nova hospodarska politika po volbach zlepsila dlhodobt udrzatelnost, Slovensko
stale vy¢nieva ako krajina s druhou najhorsou dlhodobou udrzatelnostou v EU,

Graf 6: Medzinarodné  porovnanie
indikdtora S2 podla Debt Sustainability
Monitor 2020 (% HDP, stav jeseni 2019,
metodika EK)

Graf 7: Vyvoj indikatora S2 podla programov
stability / konvergen¢énych programov
(% HDP, metodika MF SR)
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zdroj: IK, Debt sustainability monitor 2020 ( feb 2021) 2wy ZE Zill ATy SO AUn DR Zup SU ap mwh 2ng Zoh aug

“RRZ vjsledly EK upravila dodatocne o pozitivny vplyv zmrazenia min.dsch.(-o.7
pb) 7 roku 2020, vplyv dpravy 13.déch. je zahrnuty dastocne v “stredn. figkdlnom
salde”

*vysledky za é roky nevy ’ i legislath
nastaveniu déchod. systému a inych systémov v uvedenom roku (vzhfzdam k
tomu, MF je dihodobé projekcie kazdorocne)

Zdroj: EK, RRZ Zdroj: MF SR

22 Luxembursko md svoje $pecifikd (atypické velmi bohaté mesto s medzinarodnymi institiciami a $pecifickym
dafiovym reZimom).
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3 Vychodiskovy rok

Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti definuje ukazovatel' dlhodobej udrzatelnosti ako
rozdiel medzi aktualnou a dlhodobo udrzatelnou hodnotou $trukturalneho primarneho salda.
Zjednodu$ene to znamend, aka velkost opatreni by bola pozadovanad dnes, aby sme mali
udrzatelné verejné financie dal$ich 50 rokov. Prvym krokom pre postidenie stavu vo verejnych
financiach je preto zhodnotenie vysledku hospodarenia verejného sektora za predchidzajuce
obdobie prostrednictvom vy¢islenia vy$ky $trukturdalneho primarneho salda* a aktualnej
vysky hrubého dlhu verejnej spravy*.

V Case zverejnenia spravy o dlhodobej udrzatelnosti sa k dispozicii len predbezné udaje*
za predchddzajici rok a viaceré relevantné informdcie absentuju. Definitivne udaje
o hospoddreni verejnej spravy a dal$ie informdcie o ostatnych upravujtucich polozkach
(napr. hospodarenie $tatnych podnikov) je tak mozné zahrnut do spravy az pri jej aktualizdcii
v nasledujucom roku. Tato ¢ast spravy hodnoti vysledky roka 2020, aktualizdcia roka 2019
je uvedena v Prilohe 2.

3.1  Strukturalne primarne saldo v roku 2020

Vroku 2020 dosiahlo $trukturdlne primarne saldo verejného sektora*® hodnotu
2,1% HDP, ¢o predstavuje oproti predchadzajicemu roku*’ zhorsenie o1,4 % HDP.
Prepad ekonomickej aktivity v dosledku pandemickej situacie prispel k vyrazne horSiemu
hospodareniu verejnej spravy v roku 2020. Nepriaznivé ekonomické prostredie sa premietlo aj
do horsich vysledkov statnych podnikov a NBS oproti predchadzajicemu roku.

Verejna sprava hospodarila v roku 2020 v metodike ESA2010 deficitne na drovni
5,61 mld. eur, ¢o predstavuje 6,2 % HDP a medziro¢né prehibenie salda o0 4,8 % HDP.
Po zohladneni cyklu, jednorazovych vplyvov a trokovych ndkladov dosiahol $trukturdlny
primarny deficit verejnej spravy 2,2 % HDP, ¢o je oproti predchadzajucemu roku horsi
vysledok o 1,1 % HDP.

3 Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti definuje $trukturdlne primérne saldo ako hodnotu salda rozpoétu
verejnej spravy upravend o vplyv hospodarskeho cyklu, jednorazové vplyvy, naklady na spravu dlhu verejnej
spravy (uroky), hospodéarenie podnikov S$titnej spravy, podnikov uzemnej samosprdavy a Narodnej banky
Slovenska.

24 Hruby dlh verejnej spravy zodpoveda maastrichtskej definicii dlhu. Zverejtiuje ho Eurostat v ramci notifikdcie
deficitu a dlhu.

35 Predbezné udaje za hospodarenie verejnej spravy v roku 2020 (tzv. jarnd notifikacia) zverejnil Eurostat
dna 22. aprila 2021.

26 Na ucely spravy o dlhodobej udrzatelnosti sa pod verejnym sektorom rozumie verejnd sprava spolo¢ne s NBS
a $tatnymi podnikmi, kedZe zdkon o rozpoctovej zodpovednosti takyto pojem nedefinuje.

27 KedZze zmena $trukturdlneho primarneho salda upravena o vysledky hospodarenia $tatnych podnikov a NBS
neobsahuje dlhodobé efekty opatreni (napriklad ndklady na implementaciu kapitaliza¢ného piliera déchodkového
systému) nie je zmenu $trukturdlneho salda vhodné porovnavat a pouzivat tak ako sa pouZiva pri hodnoteni
rozpo¢tu. Tento indikator je len jednym zo vstupov pre vypocet indikdtora dlhodobej udrzatelnosti a vyjadruje
aktudlnu rozpoctovi poziciu bez zohladnenia dlhodobych vplyvov. Tie st stucastou zdkladného scendra
prezentovaného v dal$ej Casti materidlu. Az kombindciou $trukturalneho primarneho salda vy¢isleného v tejto
kapitole a zdkladného scendra je mozné vypocitat ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, ktory zohladnuje vSetky
vplyvy zvy€ajne zahriiované aj do vypoctu zmeny $trukturalneho salda v ramci hodnotenia rozpoc¢tov.
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Tab 2: Strukturalne primarne saldo v roku 2020

2020 2020 2019  2020-2019
% HDP mil.eur % HDP % HDP

A. Hospoddrenie verejnej spravy -6,2 -5 609 -1,3 -4,8
(-) Cyklicka zlozka -0,8 -688 1,0 1,8
(-) Jednorazové efekty?® -2,0 -1784 0,0 -1,9
(-) Vplyv platenych trokov -1,2 -1134 -1,2 0,0
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy -2,2 -2 003 -1,1 -1,1
(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,4 360 0,5 -0,1
(+) Vysledok hospodérenia NBS 0,0 26 0,2 -0,2
(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,3 269 0,3 0,0
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -2,1 -1 886 -0,7 1,4

Pozndmka: pri vypocte je potrebné vziat do tivahy vplyv zaokrihlovania Zdroj: RRZ, MF SR

Pohlad na hospodarenie verejného sektora dopliaju $tatne podniky* a Narodna banka
Slovenska (NBS). Centrdlna banka vykéazala vroku 2020 zisk 26 mil. eur, ¢o predstavuje
medziro¢ny pokles o 0,2 % HDP3°. Podla predbeznych odhadov hospodarili $taitne podniky
v roku 2020 so ziskom vo vyske 0,4 % HDP, ¢o je mierne pod troviiou predchddzajtiiceho roka3.
Hospodarenie statnych podnikov, po zohladneni prijmov z dividend?*, a NBS malo v roku
2020 pozitivny vplyv na zmenu Strukturdlneho primarneho salda verejného sektora
vo vyske o,1 % HDP.

Niz$ie umiestneny graf 8 porovnava vyvoj strukturdlneho primarneho salda verejnej spravy
a verejného sektora v rokoch 20m az 2020. Graf 9 ilustruje vyvoj faktorov ovplyviiujucich
$trukturdlne primdrne saldo verejného sektora v tychto rokoch. Kvoli lepsej porovnatelnosti
vysledkov boli povodne vypocitané strukturdlne saldd podla metodiky RRZ v rokoch 2011 az 2015
upravené o aktualne jednorazové vplyvy a revidované salda VS (v d6sledku prechodu z metodiky
ESA95 na ESA2o010, preklasifikovania vybranych $tatnych podnikov do sektora VS a inych uprav).

28 Jednorazové efekty predstavuju opatrenia (pod kontrolou vlady) a transakcie (mimo kontroly vlady) s do¢asnym
rozpoc¢tovym vplyvom, ktoré nevedd k trvalej zmene rozpoétovej pozicie (podrobnejie v Prilohe 3).

29 Pri vypocte predpokladaného hospodarenia statnych podnikov v roku 2020 sa vychddzalo z prilohy schvdleného
Rozpodtu verejnej spravy na roky 2021 aZ 2023 (podniky $tatnej spravy; podniky MH Manazmentu nie st sti¢astou
zoznamu), v ktorej podniky uviedli predpokladany vysledok hospodarenia na nasledujice roky. Vysledok
hospodarenia bol vaZeny na zaklade majetkovej ucasti $titnej spravy v danom subjekte. Aktualizacia vysledkov
$tatnych podnikov v roku 2019 vychddzala zo Suhrnnej vyro¢nej spravy SR za rok 2019 a registra uc¢tovnych
zavierok. Detailne st vysledky hospodarenia $tatnych podnikov uvedené v Prilohe 4.

3° Hlavné dévody medziro¢ného poklesu zisku NBS v roku 2020 stvisia s vplyvmi pandémie: navy3enie v§eobecnej
rezervy na finan¢né rizika o 140 mil. eur, a pokles vynosu z prerozdelenia menového prijmu o takmer 67 mil. eur.
(ti¢tovna zavierka NBS za rok 2020)

3t Predlozené vykazy o hospodareni podnikov s majetkovou ucastou statu indikuju nizsiu ziskovost v roku 2020.
Predpokladané hospodarenie podnikov MH ManaZmentu v roku 2020 nie je zahrnuté, nakolko tieto vo svojich
podkladoch neuviedli o¢akavané hospodarenie na nasledujuce obdobie.

32 Prijmom rozpoc¢tu verejnej spravy su aj dividendy od $tatnych podnikov. KedZe vysledky hospodarenia $tatnych
podnikov st zahrnuté do vypoctu Strukturdlneho primdrneho salda, vzdjomné vztahy medzi rozpoc¢tom
a $tatnymi podnikmi je potrebné vyludit (celkovo maja neutralny vplyv, kedZe dividendy st prijmom rozpoctu
a sicasne vydavkom §tatnych podnikov). Prijmy z dividend st podrobne uvedené v Prilohe 5.
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Graf 8: Vyvoj strukturdlneho primarneho
salda verejnej spravy averejného sektora
v rokoch 2011-2020 (% HDP)

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2020 (april 2021)

Graf 9: Faktory ovplyviiujuce strukturalne
primarne saldo verejného sektora v rokoch
2011-2020 (% HDP)
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Graf 10: Vyvoj zmeny $trukturalneho primarneho salda verejnej spravy a verejného

sektora v rokoch 2012-2020 (% HDP)
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3.2 DIlh verejnej spravy v roku 2020

Hruby dlh verejnej spravy dosiahol na konci roka 2020 aroveii 60,6 % HDP. Medziro¢ne
vzrastol o 12,3 p. b. a to najma v dosledku zhorseného hospoddrenia verejnej spravy, poklesu
ekonomickej aktivity z dovodu pretrvavajucej pandemickej situdcie a ndrastu hotovostnej
rezervy. Podiel hrubého dlhu verejnej spravy na HDP sa v roku 2020 dostal nad horny limit
sank¢nych pasiem dlhovej brzdy ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti (57 % HDP)3.

33V stasnosti plynie 24 mesa¢na vynimka (do konca aprila 2022) z uplatnenia prisnejsich sankcii dlhovej brzdy
z dévodu schvdlenia programového vyhldsenia a vyslovenia dévery vlade.
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Graf 11: Vyvoj dlhu verejnej spravy v rokoch 1999-2020 (% HDP)

80,0 o Hiruby dlh (fava os) Cisty dh (Tavé os) 40,0
e Podiel likvidity na hrubom dlhu (%, pr. os) e e «= Podiel likvidity na dlhu - priemer 2005-2019 (%, pr. 0s)
—
¢innost ARDALu*, 60,657
60,0 .ol . 30,0
vyuZitie zdrojov zo 2
Statnej pokladnice pri 3
riadeni likvidity S
"
40,0 ,8$ 20,0
"
5
5
2
- - - 3
b
u
20,0 ‘ | ‘ 7 3 10,0
b
"
5
b
b
b
3
0,0 & 0,0
q°°0~o”o“)oko°7bo(\oq3 00\"7&“\6’&&&&o”19**
D S S S T '»O O S S S S P S P07 P
v
*Agentura pre riadenie dlhu a likvidity Zdroj: SU SR, RRZ

**hodnoty v roku 2020 za predpokladu zachovania podielu likvidity na hrubom dlhu na priemernej trovni

Cisty dlh dosiahol na konci roka 2020 tiroveii 50,4 % HDP. Medziro¢ne vzrastol o7 p.b.
Vy$$i narast hrubého dlhu v porovnani s ¢istym bol spésobeny najmd navySenim hotovostnej
rezervy o 5,3 % HDP na 10,2 % HDP, ¢im vysoko presiahla dlhodobu priemernu aroven 5,3 %
(priemer rokov 2013 az 2019). Potreba navy$enia hotovostnej rezervy vyplynula z velkej miery
neistoty ohfadom makroekonomického vyvoja spésobenej vaznou pandemickou situaciou, ako
aj neistoty na finan¢nych trhoch a nutnosti zabezpecit prostriedky na financovanie potrieb
verejnej spravy, ako aj celkového narastu dlhu. Podiel hotovostnej rezervy na dlhu tak dosiahol
16,8 % (pozri graf 11). Ak by mala byt rezerva na priemernej trovni tohto indikdtora, bola by
mensia 02,8% HDP. Preto pri predpokladanom zlep$ovani makroekonomického vyvoja
a zastabilizovani pandemickej situdcie je mozné v zakladnom scendri ocakavat opatovny pokles
rezervy na dlhodobo priemernu uroven, ¢o bude vplyvat na pomals$i ndrast hrubého dlhu
v porovnani s Cistym.

Tab 3: Vyvoj dlhu VS v rokoch 2019 a 2020 (v mil. eur)

2019 2020 zZmena
Hruby dlh VS 45 275 55 181 9 905
-v % HDP 48,2 60,6 12,3
Cisty dlh VS 40 674 45 899 5225
-v % HDP 433 50,4 7,0
Likvidné finan¢né aktiva 4 601 9282 4 681
-v % HDP 49 10,2 53

Zdroj: RRZ, Eurostat
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4 Zakladny scenar

Zakladny scenar vyvoja verejnych financii?* ilustruje désledky sucasnych politik na saldo a dlh
verejnej spravy vdlhodobom horizonte pri ocakdvanej zmene demografickych
a makroekonomickych parametrov. Zostavuje sa na obdobie najblizsich 50 rokov od poslednej
znamej skuto¢nosti a je nevyhnutnym predpokladom na urcenie ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti. Zakladny scenar prezentovany v tejto sprave vychadza zroku 2020
a zachytdva vplyv pandémie koronavirusu na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.

Kedze dlhodobé projekcie st spojené s vysokou mierou neistoty, pri zostavovani zdkladného
scendra je potrebné transparentne uviest vSetky pouzité informdcie a predpoklady. K jeho
vycisleniu je potrebné pripravit (i) demografické prognozy, (ii) makroekonomické prognozy,
(iii) strednodoby scendr verejnych financii, (iv) projekciu prijmov avydavkov citlivych
na starnutie populdcie a (v) iné implicitné a podmienené zavazky.

41 Demografické projekcie

Demografické projekcies vychddzaju z aktudlnych ddajov Statistického tradu SR (SU SR)
zverejnenych do konca marca 2021, pricom predpoklady trendu dlhodobého vyvoja sa preberaju
z demografickych projekcii Europskej komisie (EUROPOP). Cielom je ¢o najlepsie zachytit
aktudlny demograficky vyvoj. Z tohto dévodu bol pre tcely tejto spravy do demografickych
projekcii zohladneny aj odhad negativneho vplyvu pandémie COVIDig.

V porovnani s minuloro¢nou spravou o dlhodobej udrzatelnosti doslo ku viacerym tpravam:
e aktualizacia dlhodobych demografickych trendov pravdepodobnosti timrtia, thrnnej

plodnosti a migracie zahrnutim projekcii EUROPOP2019 z aprila 2020 (ostatnad sprava
zahrnala predpoklady EUROPOP2018).

e aktualizacia udajov vychodiskového roka 2020, ktoré uz c¢iasto¢ne zohladnuju vplyv
pandémie COVIDig, ktora sa prejavila zvySenou damrtnostou v poslednych mesiacoch roka
(ovplyvnené st pravdepodobnosti mrtia, a teda mierne aj stredny stav populdacie).

e pokracovanie pandémie bolo negativne zohladnené aj v strednodobom horizonte vo vyvoji
amrtnosti a uhrnnej plodnosti:

a) pravdepodobnosti umrtia: predpoklada sa priblizne 8 500 dodato¢nych umrti na
COVID19 v roku 2021 v porovnani s rokom 2020 (podla tidajov SU SR zomrelo v roku 2020 na
COVID1g S$tyri tisic 0s6b, prevazne v poslednych troch mesiacoch). To by mohlo znamenat

34 Zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje zakladny scenar ako dlhodobt prognézu prijmov a vydavkov verejnej
spravy, ktord zohladiiuje budici hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktudlny stav
pravneho poriadku, pri¢om v zavazkoch verejnej spravy st zahrnuté aj implicitné a podmienené zavazky verejnej
spravy.

35 Demografické projekcie su zostavené na dlhodobom horizonte do roku 2154 komponentnou metddou. Populdcia
je rozdelena podla pohlavia a veku pri¢om jej vyvoj sa prognozuje po komponentoch (thrnna plodnost, tmrtnost
a migracné saldo).
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docasny pokles strednej dizky Zivota pri narodeni priblizne o 0,6 roka v roku 2020 a 3 roky
vroku 2021. Nasledujuci rok (2022) uz RRZ predpokladd ndvrat na predkrizové trovne3®
strednej dlzky zivota’” (graf 12 a 13).

Graf 12: Stredna dlzka Zivota pri narodeni Graf 13: Stredna dlzka Zivota pri narodeni
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b) tuhrnna plodnost: vzhladom na dlzku trvania tehotenstva prichod pandémie v marci
2020 thrnnu plodnost v roku 2020 zdsadne negativne neovplyvnil. Pre rok 2021 vSéak RRZ
predpokladd pokles tthrnnej miery plodnosti3® o desat percent a v roku 2022 pokles o pat
percent voci scendru vyvoja bez pandémie. V rokoch 2023 az 2025 sa naopak prejavi zvysena
plodnost vplyvom efektu dobiehania pérodov odloZenych z aktuidlneho pandemického
obdobia. Od roku 2026 sa predpoklada vyvoj v sulade s projekciami bez pandémie (graf 14
ais).

36

37

38

Ide o hruby odhad spojeny s neistotou vzhladom na viaceré faktory. Po prvé, dodato¢né umrtia, s ktorymi RRZ
uvazuje v roku 2021 st iba tie ,na COVID1g“, pri¢om zvy$enu mortalitu spésobuju aj umrtia ,,s COVID19“ (tieto do
roku 2021 prenagame implicitne z roku 2020, nepredpokladdme v$ak Ziadne dodato¢né). Po druhé, zatial nevieme,
¢i avakej miere méze tzv. post-covidovy syndrom negativne ovplyvnit dlhodoby zdravotny stav a mortalitu
populdcie. Po tretie, nedostato¢na resp. nevcasnd liecba inych ochoreni pocas pandémie vplyvom odkladania
zdravotnickych tkonov (zdravotnicke kapacity dominantne zamerané na pandémiu ako aj odkladanie navstev
lekdra z obavy ochorenia na COVID19) sa mdZe prejavit na hor§om dlhodobom zdravotnom stave ¢asti populacie
a vyssej mortalite.

Z pohladu zameru opitovného naviazania déchodkového veku na strednt dizku Zivota (v déchodkovom veku)
bude potrebné vyvoj strednej dizky Zivota oéistit o jednorazové vplyvy pandémie. Ukazovatel strednej dizky Zivota
totiz vychddza z tzv. prierezovych vstupnych tdajov (nameranych v dany rok), a teda predpoklada konstantné
pravdepodobnosti umrtia daného roka do buducna. Inymi slovami, v pripade neodistenia by ndm daval informaciu
o dizke Zivota pri trvalej pandémii. To by znamenalo dodasné znizenie doéchodkového veku s naslednym
opdtovnym prudkym ndrastom.

Podla tdajov SU SR za januar a februar 2021 zatial nedoslo ku poklesu poé¢tu narodenych deti, viaceré krajiny
Europy ako aj USA v8ak indikuju vyraznejsi pokles. RRZ preto pouzila podobné predpoklady ako v ,Wilson, T.
Temple, J. & Charles-Edwards, E. Will the COVID-19 pandemic affect population ageing in Australia?. ] Pop
Research (2021).“ Podla nich déjde vplyvom pandémie ku doc¢asnému poklesu thrnnej plodnosti (10 % voci
scenaru bez pandémie) vplyvom odkladania pérodov a ndslednou ¢iastoénou rekuperaciou v nasledujucich
rokoch.
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Graf 14: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti Graf 15: Uhrnna miera plodnosti (pocet deti
na Zenu) - vyvoj do roku 2070 na Zenu) - vyvoj do roku 2030
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Aj napriek zahrnutiu pandémie md aktualizdcia demografickej projekcie z pohladu vplyvu
na dlhodobt udrzatelnost verejnych financii zanedbatelny efekt, vzhladom na
vyraznej$ie nezmeneny vyvoj podielu poc¢tu 'udi nad 65 rokov v pomere k mlad$im vekovym
skupinam (graf 16). Nadalej plati, Ze vzhladom na sudasnt vekovd strukturu populdacie,
predlzujticu sa dizku Zivota a dlhodobo nizku mieru plodnosti, bude do roku 2070 Slovensko
celit jednej z najvyraznejsich popula¢nych zmien v ramci celej Eurépy, a teda bude patrit ku
krajindm, ktoré zostarnu najviac. Uz priblizne o 25 rokov bude slovenska spolo¢nost z pohladu
vekovej Struktury vyzerat ako td japonska v sicasnosti.

Graf16: Index zavislosti starych l'udi*
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4.2 Makroekonomické prognadzy

Makroekonomicky vyvoj je zaloZeny na strednodobej prognéze RRZ a vychadza z predpokladov
nezmenenych politik z vychodiskového roka 2020%°, najmd zdoévodu konzistentnosti

39 Pandémia za¢ne odznievat od leta, silny rast v budicom roku bude tahany zdrojmi z EU, vytvori sa tak priestor

pre konsoliddciu verejnych financii“. Makroekonomicky komentar 2021/01, 25.3.2021.
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porovnavania fiskdlnych politik na medziro¢nej baze. Fiskdlne opatrenia na tlmenie vplyvov
pandémie su zahrnuté priamo vzdkladnom scendri vyvoja slovenskej ekonomiky
v strednodobom horizonte v rokoch 2021 az 2024.

V dlhodobom horizonte st prevzaté predpoklady o vyvoji potencidlneho rastu ekonomiky podla
najnovsich projekcii Europskej komisie (EK) zroku 2020%, ¢im je priamo porovnatelna
s ostatnymi krajinami EU. V zdkladnom scendri z roku 2021 podla Eurépskej komisie bude rast
HDP smerovat v dlhodobom horizonte k 1,5 %, zaroven EK deklaruje vyraznejsie riziko nizsieho
rastu z déovodu aktudlnej pandémie. Pre slovenskui ekonomiku je zdsadny najma negativny
vyhlad vyvoja pracovnej sily. Tvorba investicii v horizonte 50 rokov je po pandémii tiez slabsia
a pohybuje sa zhruba 5 mld. eur ro¢ne pod jej pévodnou aroviiou. V predpokladoch EK vsak
bude slovensk4 ekonomika nadalej konvergovat ku krajindm EU prostrednictvom rychlejsieho
rastu produktivity, odhady vyvoja celkovej produktivity st vSak spojené s vyraznou neistotou.

Tab 4: Makroekonomicka prognéza a projekcia RRZ
Makroekonomicka
Ukazovatel (v %) Skut. prognoza - scendr Projekcia RRZ

nezmenenych politik
2020 2021 2022 2023 2024 2030 2050 2070 2100

HDP, redlny rast -5,2 3,9 5,3 2,7 0,7 1,9 0,9 1,2 1,5
Inflacia, priemerna ro¢nd; CPI 1,9 1,1 2,3 2,4 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
Redlna mzda, rast 1,8 2,6 2,7 3,2 2,5 2,2 2,0 1,5 1,5
Zamestnanost ($tat. vykaznictvo), rast -1,8 -0,3 1,4 1,0 0,5 -0,3 -1,1 -0,3 -0,1

Zdroj: KRRZ, SU SR, EK

Graf17: Rast HDP a uzatvorenie produkénej Graf 18: Vyvoj pracovnej sily pred apo

medzery pandémii (zmena v %)
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40 The 2021 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, Eurépska Komisia, november
2020.
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Graf 19: Prepad redlnej investi¢nej ¢innosti Graf 20: Redlna konvergencia v produktivite
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4.3 Strednodoby scenar bez zmeny politik

Zakladom zostavenia strednodobej Casti zdkladného scenara je postup popisany v diskusnej
studii RRZ*. V porovnani so spravou z aprila 2020 boli preciznejsie spracované projekcie
najvyznamnejsich socidlnych davok a transferov, ako aj vydavkov na dlhodobu starostlivost.
Tieto oblasti su tak konzistentne spracované plne modelovym pristupom RRZ nielen
pre strednodoby, ale aj dlhodoby horizont.

Vychodiskom je strednodobd makroekonomicka prognoza za predpokladu nezmenenych
politik, z ktorej vychddza prognoéza danovych prijmov aindexdcia vybranych poloziek
v strednodobej casti zdkladného scendra. Z hladiska zostavenia zdkladného scendra mozno
pozitivne vnimat, Ze RRZ sa v priebehu roku 2020 stala ¢lenom pracovnej skupiny Statistického
uradu SR#, ¢im mala RRZ k dispozicii podrobné udaje o hospodareni verejnej spravy v rokoch
2019 a 2020.

4 Podrobny popis postupu zostavenia zdkladného scendra je uvedeny v diskusnej $tadii RRZ ¢. 2/2015 s ndzvom
Zostavenie zalladného scendra vyvoja verejnych financii. Dalsie zmeny stvisiace najméa s prechodom na metodiku
ESA2010 boli popisané v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2015, priloha ¢&. 5.

4> RRZ nemala v rokoch 2015-2019 pristup k detailnym informdacidm o vysledku hospodarenia subjektov verejnej
spravy v metodike ESA2010, ¢o znamenalo, Ze na Gcely zostavenia zdkladného scendra verejnych financii RRZ
vychddzala z vlastnej databazy prijmov a vydavkov, ktord bola menej podrobna. V roku 2020 doslo k podpisu
$tvorstrannej dohody medzi SU SR, MF SR, NBS a RRZ/KRRZ o vymene informacii za i¢elom skvalitnenia tidajov
notifikovanych za Slovensko Eurostatu.
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Tab 5: Strednodoba ¢ast zakladného scenara (% HDP)

2020 2020 2020 2021 2022 2023 2024
skutoénost upravy upravené | scenar scenar scenar  scenar

PRIJMY 41,8 0,4 42,2 41,4 11,3 42,2 41,1
Danové prijmy 19,0 0,0 19,0 18,7 18,6 18,8 18,7
Socidlne a zdrav. odvody 15,9 0,1 16,0 15,7 15,4 15,6 15,9
Nedariové prijmy 5,2 0,3 5,5 5,0 5,0 4,9 4,8

- z toho prijmy z majetku 0,6 0,0 0,6 0,5 0,5 0,4 0,4
Granty a transfery 1,8 0,0 1,8 2,0 2,3 2,9 1,7

-z toho EU fondy 1,0 0,0 1,0 1,2 1,6 2,2 1,0
VYDAVKY 48,0 -1,6 46,4 48,1 45,4 46,2 44,1
Hrubé mzdy 11,5 -0,1 11,4 11,2 11,1 11,3 11,2
Tovary a sluzby 6,1 -0,1 5,9 6,1 5,6 5,6 5,4
Dotacie 1,4 -0,1 1,3 1,5 1,3 1,3 1,2
Davky a doéchodky 15,9 -0,9 14,9 16,3 14,2 14,1 14,3
Vydavky zdravotnictva 5.4 0,3 5,7 5,7 5,6 5,4 5,4
Urokové platby 1,2 0,0 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9
Investicie 3,5 0,0 3,5 3,7 4,4 5,2 3.4
Ostatné vydavky (najma transfery) 2,4 2,5 2,3 2,4

SALDO VS
STRUKTURALNE SALDO VS (RRZ)

DLH

Zdroj: RRZ, SU SR

Deficit verejnej spravy dosiahol v roku 2020 troven 6,2 % HDP. V roku 2021 sa o¢akava jeho
narast najma v dosledku opatreni prijatych na rieSenie dosledkov pandémie®. Za predpokladu,
Ze po roku 2021 nebudu potrebné dalsie opatrenia spojené s pandémiou a suc¢asné nastavenie
politik sa nezmeni, deficit by sa od roku 2022 mal podstatne zniZovat a v roku 2024 by dosiahol
aroven 3 % HDP.

Podiel hrubého dlhu na HDP by sa na konci roku 2024 stabilizoval priblizne na tGrovni roku
2020 3j v désledku predpokladaného postupného zniZenia hotovostnej rezervy naakumulovanej
v priebehu krizového roku 2020.

4 Zoznam opatreni spojenych s pandémiou zahrnutych v zakladnom scenéri je uvedeny v prilohe 6.
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Graf 22: Prispevky ostatnych zloziek k zmene
salda medzi rokmi 2020 a 2024
(bez implicitnych zavazkov, % HDP)

Graf 21: Prispevky k zmene Strukturdlneho
salda medzi rokmi 2020 a 2024 (% HDP)
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Strukturalny deficit dosiahol podla RRZ v roku 2020 troveti 3,4 % HDP. Bez zasahov
vlady a pri naplneni makroekonomickych predpokladov by do roku 2024 doslo k jeho
postupnému zlepseniu na uroven 2,9 % HDP. Popri predpokladanom poklese trokovych
ndkladov dlhu by k zlepseniu prispel aj pokles vydavkov citlivych na starnutie populdcie, najma
v oblasti zdravotnictva, socidlnych transferov a $kolstva (graf 21), ¢o je dosledkom bazického
efektu*t. Negativne vplyvy medzi rokmi 2020 a 2024 vyplyvaju najmd z ostatnych zloziek
verejnych financii (graf 22). Z ostatnych prijmov a vydavkov by najvyznamnejsie poklesol podiel
danovych prijmov (najma v désledku poklesu cyklicky ocisteného vynosu dane z prijmov
pravnickych os6b a zrusenia odvodu finan¢nych institacii) a trzieb na HDP. Na druhej strane
prognozovana miera inflacie by viedla k vyznamnym tsporam vo vydavkoch na tovary a sluzby
a v mensej miere v ostatnych beznych vydavkoch. K poklesu vydavkov na spolufinancovanie
vroku 2024 by prispel aj o¢akdvany pomalsi rozbeh ¢erpania fondov EU z nového $tvrtého
programového obdobia (podobne ako to bolo pri druhom a trefom programovom obdobi).

4.4 Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie

V priebehu nasledujucich patdesiatich rokov za¢ntt demografické zmeny ¢oraz nepriaznivejsie
vplyvat na udrZatelnost verejnych financii. V désledku zvySenia strednej dizky Zivota,
relativneho nérastu poc¢tu déchodcov v porovnani s populaciou v produktivhom veku a nizsieho
poctu narodenych deti budu ovplyvnené najma vydavky na déchodky, zdravotnictvo, dlhodobu
starostlivost a $kolstvo. Okrem toho vSak mozno ocakavat zmeny aj vo vydavkoch poistenia
v nezamestnanosti a vydavkoch na rodinné davky (rodi¢ovsky prispevok a pridavky na deti). Pri
sucasnom nastaveni politik v horizonte do roku 2070 by sa tieto vydavky celkovo zvysili
0 6,2 % HDP, kym prijmy zo socidlnych a zdravotnych odvodov by sa zvysili o 0,4 % HDP.

44V dosledku poklesu nominalneho HDP v roku 2020 doslo k vyznamnému medziro¢nému narastu podielu tychto
vydavkov na HDP v roku 2020 v porovnani s rokom 2019. Spolu s o¢akdvanym cyklickym oZivenim ekonomiky
od roku 2021 tieto podiely pri beznych trovniach rastu vydavkov automaticky klesnu.
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Tab 6: Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie (v % HDP)

Strednodoba ¢ast Dlhodobé projekcie
2021 2022 2023 2024 |2030 2040 2050 2060
Socialne a zdravotné odvody | 16,0 | 157 154 156 159 | 157 159 162 16,3 16,3 | 0,4
- odvody vratane 2. piliera 16,3 16,1 158 16,1 16,4 | 16,2 16,2 162 16,2 16,2 | -0,1
- 2.pilier - vypadok -08 | -09 -09 -0,9 -0 [-09 -08 -0,6 -05 -05]/| 03
- odvody ozbrojenych zloZiek 0,5 0,5 0,4 05 0,5 0,5 0,5 05 06 06 0,1
Vydavky 23,8 | 23,8 22,9 228 229 |237 253 280 303 300/ 6,2
- Déchodkové davky* 8,9 8,9 8,5 8,5 8,7 9,0 103 122 13,4 13,1 | 4,2
- Vysluhové dochodky 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 06 06 0,1
- Zdravotna starostlivost 6,0 6,0 5,8 5,6 5,7 5,9 6,1 6,3 6,5 6,4 0,4
- Dlhodoba starostlivost 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,7 2,1 2,6 2,9 1,8
- Skolstvo 46 | 45 45 46 44 | 45 42 44 47 46 | o1
- Davky v nezamestnanosti 0,3 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,0
- Nemocenské a urazové davky | o,9 0,9 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 -0,3
- Ostatné socialne transfery 1,6 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 -0,2
Saldo -9 | 81 -75 -72 -70 |-80 -9,4 -1,9 -14,0 -13,7 | -5,8
* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ

Na dlhodobé projekcie vydavkov penzijného systému (univerzidlneho penzijného systému
a penzijného systému silovych rezortov), vydavkov na zdravotnictvo a vydavkov na dlhodobu
starostlivost pouziva RRZ vlastné modely. RRZ tiez kvantifikuje vydavky na skolstvo pricom
vychadza z metodiky*°, ktort pouziva EK pre spolo¢né projekcie vietkych krajin EU. Podobnym
sposobom su kvantifikované aj dlhodobé projekcie vyvoja vybranych vydavkov socidlneho
systému.

4-4.1 Projekcie penzijného systému

Penzijny systém v Slovenskej republike*’ tvori univerzalny déchodkovy systém3+ a systém
vysluhového zabezpedenia. Systém vysluhového zabezpecenia je samostatny, pomerne maly*®
penzijny systém pokryvajuci silové rezorty*, ktory sa svojimi pravidlami vyrazne odlisuje

45 Zahria vSetky vydavky na Iudi v déchodkovom veku z verejnych zdrojov, teda okrem prvého piliera Socidlnej
poistovne aj ¢ast vydavkov davky v hmotnej nidzi vyplacanej dochodcom, minimalny déchodok a viano¢ny
prispevok respektive trinasty déchodok.

46V pripade $kolstva existuju v pristupe RZZ dva mensie metodické rozdiely v porovnani s pristupom EK. Vzhladom
na to, ze RRZ v zdkladnom scendri vychadza z celkovych vydavkov na vzdeldvanie, boli do poc¢tu $tudentov
zohladnené aj deti v predprimarnom vzdeldvani (ISCED o), a teda nielen deti od zac¢iatku povinnej $kolskej
dochadzky. V pripade vy$8ieho sekundarneho a tercidarneho vzdeldavania (ISCED 3-8) RRZ zatial' zjednodugene
kvantifikuje iba prispevok demografickych faktorov a nezohladnuje potencidlny vplyv vyvoja na trhu prace
na participaciu v tomto type vzdelavania.

47V ramci okruhu verejnych financii.

48 Vydavky vo vyske 0,4 % HDP oproti 8 % HDP v univerzalnom systéme.

49 Systém socidlneho zabezpedenia upraveny zakonom ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeleni policajtov
a vojakov sa vztahuje na profesionalnych vojakov, prislusnikov Policajného zboru, Hasi¢ského a zdchranného
zboru, Horskej zachrannej sluzby, Slovenskej informac¢nej sluzby, Narodného bezpe¢nostného tradu, Zboru
vazenskej a justi¢nej straZe a ozbrojenych prislusnikov finan¢nej spravy.
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od univerzdlneho systému. O 50 rokov budu tieto dva penzijné systémy spolo¢ne
hospodarit horsie o 4 % HDP.

Graf 23: Saldo univerzalneho systému5° Graf 24: Saldo vysluhového zabezpecenia
(v % HDP) (v % HDP)
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V podstate celt budiicu zataz pre verejné financie bude vytvarat univerzalny déchodkovy
systém, ktory pokryva vadsinu populdcie Slovenska. Na 50 ro¢nom horizonte sa v zakladnom
scendri deficit déchodkového systému voc¢i HDP prudko zvySuje (graf 23: modrd), pricom
v porovnani s rokom 2020 sa prehlbi az o 4 % HDP (z -1,6 % HDP v roku 2020 na -5,5 % HDP
v roku 2070). Vo vSeobecnosti je dlhodoby negativny trend d6sledkom starnutia populacie,
v kombindcii s neadekvatne nastavenymi parametrami dochodkového systému.

Graf 25: Zmena salda déchodkového systému Graf 26: Vplyv legislativnych zmien 2020 na

v porovnani so ziakladnym scenarom 2019 . f p
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50 Konkrétne ide o akrudlne prijmy (od ekonomicky aktivnych Tudi a dlZné poistné) a akrudlne vydavky fondu
starobného poistenia, invalidného poistenia a rezervného fondu solidarity. Prijmy nezohladriuju jednorazové
vplyvy, napriklad pozitivny vplyv na vyber dlzného poistného (alikvotnd ¢ast z celkovej sumy) vyplyvajici
z oddlZovania zdravotnickych zariadeni v rokoch 2018 a 2020. Do vydavkov sa okrem starobnych, invalidnych
a pozostalostnych déchodkov zapoditavaju aj vydavky na vianoény prispevok (vratane jeho ,jednorazového*
zvy$enia, ktoré sa opakuje od roku 2014), trindsty déchodok, minimalny déchodok a odhad vydavkov na davky

v hmotnej nudzi pre déchodcov.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 30



RADA PRE ROZPOCTOVD financii za rok 2020 (april 2021)
ZODPOVEDNOS]

RR 2 / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

K prehibeniu deficitu dschodkového systému voéi zakladnému scendru 2019, a teda scenaru bez
pandémie prispeje najvyraznejsou mierou zhorseny makroekonomicky vyhlad, ktory na celom
horizonte prehlbuje deficit dochodkového systému (graf 25: $edd).

Naopak legislativne zmeny prijaté v dochodkovom systéme v roku 2020 majua celkovo pozitivny
vplyv (graf 26)

e Uprava déchodkového veku vybranych roénikov Zien ma na saldo déchodkového
systému v strednodobom horizonte mierne negativny vplyv na trovni o,1 % HDP, ktory
rychlo vyklesa. Vzhladom na pomerne malt tpravu, ktora sa nedotkne vacsieho poctu I'udi
ide vdlhodobom horizonte o opatrenie, ktoré nema zdsadny vplyv na indikator
udrzatelnosti verejnych financii.

e Zavedenie 13. dochodku okamzite atrvalo zhorSuje saldo déchodkového systému
v priemere 0 0,2 % HDP, ¢o znamena zhorsenie indikator udrzatelnosti priblizne v rovnakej
vyske. Tento nastroj v podstate nahradil viano¢ny prispevok, ide vsak o jeho Stedrejsiu
verziu. Bol zavedeny novou vladou po tom, ako zrusila 13. déchodok prijaty predoslou
vladou pred volbami 2020. Tento nikdy nestihol byt vyplateny, jeho prispevok ku zhorseniu
dlhodobej udrzatelnosti by vsak dosiahol az 0,56 % HDP.

Vzhladom na to, Ze 13. déchodok bol vyplateny uz v roku 2020, jeho vplyv je z velkej Casti
zapoditany v indikatore udrzatelnosti v zhorseni salda roka 2020 (trvalé zvy$enie urovne
vydavkov). Nad radmec uz zvy$enych vydavkov v roku 2020 prinesie toto opatrenie aj mierny
dodato¢ny tlak pre verejné financie, kedze sa predpokladd mierne vyssi rast vydavkov
na 13. déchodky ako na viano¢né prispevky.

e Zmrazenie minimalneho déchodku prispieva k zlepseniu salda dochodkového systému
v porovnani so zdkladnym scendrom 2019 postupne o takmer 0,8 % HDP, ¢o z pohladu
indikatora udrzatelnosti znamend zlep$enie o 0,5 % HDP. Napriek ivodnému prehibeniu
deficitu (pandémia a zavedenie 13. d6chodku) bude preto prispevok déchodkového systému
ku zmene indikatora udrzZatelnosti v porovnani so zdkladnym scendrom roka 2019 mierne
pozitivny, ¢o je na prvy pohlad neintuitivhe. Dévodom je fakt, Ze velka ¢ast zhorsenia salda
dochodkového systému je uz sucastou strednodobej bilancie verejnych financii a je teda
zapocitana v zhorseni indikatora udrZatelnosti vplyvom strednodobého vyvoja. Vzhladom
na prijaté opatrenia po volbach (najmd zmrazenie minimdalneho déchodku) sa vsak
v porovnani so zdkladnym scendrom 2019 zmensuje dodato¢ny tlak pre verejné financie
za strednodobym horizontom (od roku 2024 sa saldo déchodkového systému zhor$i uz
o menej ako v scendri 2019).

Z dévodu chybajucej kone¢nej podoby opatrenia nie je do zakladného scendra 2020 zahrnuty
mozny negativny vplyv dstavného ukotvenia vzniku tzv. rodicovského piliera®. V zavislosti
od Stedrosti jeho nastavenia moze okamzite a trvale zhorsit saldo dochodkového systému az do

51 Podla novely ustavy bude mat zjednodusene kazdy pravo poskytnut osobe, ktord ho vychovala, a ktora je
dochodcom, cast svojich dani alebo odvodov, bez negativneho vplyvu na svoj budtci déchodok. Toto znamena
okamzité zvy$enie vysky dochodkov vietkym dochodcom (sti¢asnym aj budtcim), ktori vychovali aspoii jedno
dieta.
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1% HDP, ¢o by znamenalo vyrazné zhorsenie indikatora dlhodobej udrzatelnosti v rovnakej
vyske.

Systém vysluhového zabezpecenia spolu za policajtov>* a vojakov je podobne ako univerzalny
systém v sucasnosti deficitny, aj ked z pohladu rozpoctu ide o vyrazne mensi vplyv. Sticasny
deficit (graf 24) je tvoreny penzijnou schémou pre vojakov, pricom schéma pre policajtov je
od roku 2018 v prebytku. Vdaka reforme vysluhového zabezpecenia z roku 2013> by na horizonte
50 rokov nemali tieto silové zlozky tvorit dodato¢nu zataz pre verejné financie. Vyraznejsi pokles
deficitu sa o¢akava u vojakov, kde dochddza k postupnému vyrovnavaniu sa so starou zatazou>*.
V porovnani s rokom 2019 doslo vroku 2020 kznizeniu deficitu hospodarenia systému
vysluhového zabezpecdenia. Dévodom bol predovsetkym vyrazny narast platov profesionadlnych
vojakov v doésledku zavedenia nového systému odmeriovania®®, ktory sa prejavil zvySenim
prijmov z poistného na vysluhové zabezpecenie.

Dlhodobé (demografické aj ekonomické) projekcie na obdobie 50 rokov su spojené s pomerne
velkou mierou neistoty, ktora moéze v penzijnom systéme v pripade vacsich zmien
v predpokladoch dosahovat na konci uvazovaného horizontu vysku 1% HDP. Je preto
potrebné ich vnimat a interpretovat v kontexte tejto neistoty. Tieto projekcie poskytuju najma
indikdciu ¢asového horizontu a rozsahu ekonomickych vplyvov, ktoré mézu nastat v dosledku
starnutia obyvatelstva za predpokladu ,no policy change t.j. v pripade uplatiiovania dnesnej
legislativy pocas celého sledovaného obdobia.

4.4.2 Projekcie vydavkov v zdravotnictve

Vplyv zmien v demografickej $trukture obyvatelstva sa v budicnosti dotkne aj vydavkov
v zdravotnictve. Ndklady na zdravotnu starostlivost sa zvy$uju spolu s rastucim vekom® a je tak
mozné ocakavat, ze bude rast aj pocet l'udi s ndkladnej$ou lie¢bou. Najvacsi podiel na vydavkoch
totiz tvoria ochorenia%, ktoré postihuju Tudi v starSom veku, predovSetkym ochorenia srdca

52 Do skupiny policajtov sa v tejto sprave zahfnaja vsetci, ktorym vysluhové davky vyplaca MV SR, t. j. policaijti,
hasic¢i, Zelezni¢na policia a horska zdchranna sluzba.

53 Zakon ¢. 80/2013 Z. 7.

54 Vplyvom profesionalizdcie armady doslo v minulosti k redukcii po¢tu prispievatelov do vysluhového systému
vojakov a k skokovému ndrastu poétu vysluhovych déchodcov. Dalsim faktorom, ktory negativne vplyva
na bilanciu vysluhového systému vojakov je pomerne vysoké tempo valorizdcie vysluhovych déchodkov
v minulych obdobiach. Ide o tzv. ,start zataz“, ktord nestvisi so su¢asnym nastavenim systému (miery ndhrady,
dizky poberania déchodku a pod), a ktora postupne zanikne.

55 Zakonom ¢. 377/2019 7. z. sa zmenil systém odmeniovania, ktory bol zaloZeny na hodnostnom plate na systém
zlozeny z hodnostnej tarify, ktora tvori priblizne 1/3 hodnostného platu a funkénej tarify, ktord tvori priblizne 2/3
hodnostného platu. Funkéna tarifa zaroven moze byt zvy$end az do 50 % a to najma v zavislosti od charakteru
vykonavanej funkcie. Nad ramec hodnosti avykonu funkcie sa zohladfiuje aj dizka sluzobnej doby
prostrednictvom zvy$ovania hodnostného platu o 1% za kazdy rok. Nové nastavenie hodnot hodnostného platu
znamenalo vyrazné zvysenie platovej trovne profesionalnych vojakov, pricom aroven pre najniz$iu hodnost bola
stanovena tak, aby sa pribliZzovala urovni priemernej mzdy v roku 2019, na 1050 eur.

56 Vynimkou su ndklady Tudi vo velmi vysokom veku, ktoré maju klesajucu tendenciu. V Ageing report 2018
sa spominaju ako mozné pri¢iny poklesu nakladov nedostatok poznatkov o lie¢be Iudi vo velmi vysokom veku,
alokovanie obmedzenych zdrojov smerom k mlad$im ro¢nikom alebo dobrovolné zriekanie sa zdravotnej
starostlivosti zo strany starsich Tudi.

57 Vzhladom na nedostupnost aktualizovanych udajov za rok 2018, boli v projekciach pouzité posledné dostupné
tdaje za rok 2017. Udaje obsahuju celkovo 27 skupin ochoreni, tzv. PCG (pharmacy-based cost group), ktoré st
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a zvy$end hladina cholesterolu®® (graf 27). Vztah medzi vekom andkladmi na zdravotnd
starostlivost vSsak pravdepodobne nezostane konstantny a ndrast vydavkov bude zmierneny
dvoma vplyvmi. Dodato¢né roky Zivota sa ¢iasto¢ne prejavia vo vy$Som pocte rokov stravenych
v zdravi®®, kedy byvaju ndklady na zdravotna starostlivost pomerne nizke. Zaroven plati, ze
najvyssie vydavky pripadaju na posledné roky Zivota (tzv. death related costs alebo DRC)
a vyrazny narast priemerného veku zomretych dalej oddiali nastup vysokych nékladov®.

Popri zmendch v $trukture obyvatelstva budd ndklady vo velkej miere ovplyvnené
aj nedemografickymi faktormi. V zadkladom scenéri zohladniujeme skutoc¢nost, ze vydavky na
zdravotnu starostlivost sa na agregatnej urovni spravaju ako luxusny statok. Inymi slovami, rast
prijmov je sprevadzany dynamickym ndarastom dopytu po rozsahu a kvalite zdravotnickych
sluzieb, ¢o sa prejavuje aj v rastucom podiele vydavkov na zdravotnu starostlivost na HDP®',

Nad ramec uvedenych faktorov sme v tejto sprave prvykrat pouzili strednodoby fiskdlny scenar
nezmenenych politik, ktory v zdkladnom scenari roku 2020 zohladiiuje aj vplyv pandémie.
Ten sa prejavil najma prostrednictvom efektu menovatela, pricom v nomindlnom vyjadreni st
vydavky na zdravotnictvo niZSie v porovnani so zdkladnym scendrom roku 2019, ktory
od vplyvov pandémie abstrahuje. Dévodom je, Ze narast vydavkov suvisiacich s pandémiou bol
kompenzovany nerealizovanim neurgentnej zdravotnej starostlivosti v dosledku pandemickych
obmedzeni. K narastu vydavkov v roku 2021 prispelo aj o¢akavané navysovanie miezd z dévodu
rastu minimalnej mzdy, pricom bol pouzity predpoklad, podla ktorého ovplyvni rast minimalnej
mzdy aj vysku platov tesne nad jej troviiou.

V zdkladnom scendri narasti vydavky na zdravotna starostlivost o 0,5% HDP® na
horizonte 50 rokov (graf 28). Tento ukazovatel je véak do velkej miery ovplyvneny doc¢asnym
narastom vydavkov v roku 2020 v pripade ak by sme porovnavali uroven vydavkov s rokom 2019
narast by dosiahol 0,9 % HDP.

identifikované na zdklade informdcii o predpisanych liekoch. V pripade, ak v danom roku nebolo zaznamenané
Ziadne ochorenie alebo nie je moZné ochorenie jednozna¢ne identifikovat na zdklade predpisanych liekov,
nedostava osoba ziaden PCG priznak.

58 Napriek relativne nizkym jednotkovym ndkladom, vysoky pocet pacientov trpiacich srdcovocievnymi
ochoreniami znamend, Ze nadklady na lie¢bu Tudi v tychto PCG skupinach tvorili v roku 2017 viac ako 15 %
celkovych vydavkov na zdravotnd starostlivost.

59 V stlade s predos$lymi spravami a predpokladmi Ageing Working Group (AWG) pouzitymi pri zostavovani

projekeii v Ageing report 2018 st vydavkové profily upravované o polovicu narastu v strednej dizke Zivota.

V zdkladnom scendri pouzivame samostatné modelovanie ndkladov pripadajicich na posledné 3 roky zivota.

Tymto sa nas zakladny scendr odlisuje od pristupu pouZzitom v sprave Ageing report 2018, ktory nezahrniuje vplyv

nadkladov pripadajtcich na posledné roky Zivota do referenéného scendra, ale kvantifikuje ich vplyv v ramci

samostatného scendra, pri¢om zohladiuje vplyv zvy$enych ndkladov v obdobi jedného roku pred smrtou.

&V referenénom scendri zohladituje AWG vplyv prijmového faktoru na rast vydavkov na zdravotnu starostlivost.

V sulade s ich predpokladmi st v nasom modeli jednotkové naklady indexované rastom HDP na hlavu, na ktory

je v prvom roku uplatnena elasticita 1,1. Elasticita v dalSom obdobi linedrne klesa az dosiahne hodnotu 1 v roku

2100.

Po odisteni o jednorazové vplyvy v roku 2020 predstavuje narast na horizonte 50 rokov 0,4 % HDP (tab 6).
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Graf 27: Vyskyt a ro¢na ndkladovost choréb
v roku 2017 (v eur)®

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2020 (april 2021)

Graf 28: Projekcie vydavkov na zdravotnictvo
(v % HDP)
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4.4.3 Dlhodoba starostlivost

Dlhodobd starostlivost zahffia zdravotnu a socidlnu starostlivost o lIudi s chronickymi
ochoreniami, mentalnym alebo fyzickym postihnutim, ktori st odkdzani na pomoc inych 0so6b%+.
Byva ¢asovo ndro¢nd a spojend s dodato¢nou finan¢nou zatazou domacnosti. Okrem zdravotnej
starostlivosti $tat odkdzanym osobdm aich opatrovatelom poskytuje tzv. kompenzacné
prispevky a samospravy zabezpecuju poskytovanie starostlivosti prostrednictvom socidlnych
sluzieb®.

Verejné vydavky na dlhodobu starostlivost by mohli v roku 2070 dosiahnut az 2,9 % HDP
(graf 29). Oproti roku 2019° by tak vydavky boli vyssie az o 2,0 % HDP. Vys3i rast vydavkov
v porovnani s rastom HDP v projekcii je sposobeny demografickymi faktormi, ekonomickymi
faktormi a legislativnymi zmenami®’ prijatymi do konca roka 2020. Projekcia predpoklada nérast
dopytu po dlhodobej starostlivosti v dosledku starnutia populacie a prispésobovanie kapacit
socialnych sluZieb. Naopak, odakavany rast strednej dlzky Zivota sa ¢iasto¢ne premietne do rastu
zdravych rokov Zivota a znizenia vekovo-$pecifickej prevalencie odkazanosti, ¢o ¢iasto¢ne tlmi
tempo rastu vydavkov. Predpokladdme, zZe rast priemernych vydavkov na klienta socidlnych
sluzieb bude zavisiet najmd od vyvoja priemernej mzdy. Vyska kompenzac¢nych prispevkov
sa vyvija v sulade so Zivotnym minimom, ktorého vyvoj je v scendri nezmenenych politik
za strednodobym horizontom naviazany na priemerntt mzdu. Désledkom uvedenych dvoch

6 Vzhladom na nedostupnost aktualizovanych udajov, boli v projekciach pouzité posledné dostupné idaje za rok
2017.

64 Ide najmd o pomoc pri vykondvani beznych dennych ¢innosti napr. vstavanie z postele, polohovanie, presun
po domdcnosti, vylu¢ovanie, osobnd hygiena, stravovanie a pod. Dlhodobd starostlivost zahriiuje aj pomoc
s in§trumentdlnymi dennymi ¢innostami (upratovanie, priprava stravy, preprava, nakupovanie a i.), dlhodobu
osetrovatelsku starostlivost ¢i paliativnu starostlivost.

65 Aby nedochadzalo k duplicitnému zapocitavaniu vydavkov, projekcie vydavkov dlhodobej starostlivosti v tejto
podkapitole zahriiuji len vydavky na kompenza¢né prispevky TZP a socidlne sluzby. Vydavky dlhodobej
zdravotnej starostlivosti su sucastou projekcie vydavkov v zdravotnictve.

66 Narast vydavkov porovnany oproti roku 2019, pretoZe v ¢ase publikdcie spravy neboli udaje z vykazov za rok 2020
k dispozicii. Vid. Priloha 9.

67 ZvySenie prispevku na opatrovanie nariadenim vlady ¢. 170/2020 Z.z., zvy$enie prispevku zariadeniam socialnych
sluzieb podmienenych odkazanostou podla nariadenia vlady ¢. 173/2020 Z.z. a zrusenie vekovych hranic pre
poberatela prispevku na osobnt asistenciu v désledku tipravy legislativy podla nalezu US ¢. 124/2020 Z.z.
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predpokladov je, Ze tempo rastu priemernych vydavkov na prijimatela starostlivosti bude
prevysovat tempo rastu HDP.

Narast poctu klientov socialnych sluzieb bude mat zaroven pozitivny vplyv na prijmy
verejnej spravy, v dosledku rastu tthrad klientov za starostlivost. Tie by sa mohli zvysit
00,3% HDP a dosiahnut 0,4 % HDP v roku 2070. Cisty vplyv dlhodobej starostlivosti
na deficit verejnych financii by tak v roku 2070 mohol dosiahnut 2,5% HDP,
¢o v porovnani s rokom 2019 znamena dodato¢ny tlak na verejné financie vo vyske
1,7 % HDP.

V tohtoro¢nej sprave bola prvykrat pouzitd vlastna projekcia prijmov a vydavkov dlhodobej
starostlivosti RRZ. Blizsi popis metodiky sa nachddza v Prilohe 9. Podla zdkladného scendra
v minuloro¢nej sprave za rok 2019 narastli vydavky na 1,6 % HDP v roku 2069, no podla novej
metodiky by dosahovali az 2,6 % HDP. Kym v p6vodnej metodike podla AWG pocet prijimatelov
domadcej starostlivosti klesal, vplyvom zmenenej vstupnej vekovej Struktury v novej metodike
ich pocet rastie. K zvySeniu vydavkov dalej prispelo zahrnutie legislativnych zmien, predpoklad
spomalovania tempa rastu poctu poberatelov prispevku na opatrovanie, a naopak posilnenie
dopytu po starostlivosti v zariadeniach socialnych sluZieb, predizenie horizontu konvergencie
elasticity jednotkovych ndkladov a iné metodické zmeny.

Graf 29: Vplyv dlhodobej starostlivosti na Graf 30: Projekcia odkazanej populacie
deficit verejnych financii, NPC 2020 (v % a prijimatelov starostlivosti®
HDP)
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4.4.4 Projekcie vydavkov socialneho systému

Projekcie vybranych vydavkov socidlneho systému® v tejto podkapitole zahriiaju davky fondu
nemocenského a arazového poistenia, davku v nezamestnanosti, $tatne socidlne davky a davky
socidlnej pomoci. Ostatné vydavky socidlneho systému sa rieSené v predchadzajacich
podkapitolach (davky déchodkového poistenia, socialne sluzby a kompenzacie TZP).

68  Graf zahrnuje klientov zariadeni socidlnych sluzieb, domacej opatrovatelskej sluzby, opatrované osoby, na ktoré
je poberany prispevok na opatrovanie a poberatelov prispevku na osobnu asistenciu.

69 Detailnad analyza vyvoja a projekcia buducich vydavkov socidlneho systému na Slovensku, vratane pouzitych
predpokladov, je sucastou pripravovanej publikacie RRZ.
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Vyvoj vydavkov na vybrané davky socialneho systému zavisi od oc¢akavaného vyvoja
demografickych a ekonomickych faktorov ovplyviiujacich pocet poberatelov a vysku davok
a legislativnych zmien prijatych do konca roka 20207. V projekcii zavisi pocet poberatelov
davok nemocenského a trazového poistenia od vyvoja zamestnanosti a po¢tu deti (podla typu
davky), pocet poberatelov davky v nezamestnanosti od o¢akdvaného vyvoja nezamestnanosti.
Vyska tychto davok sa v projekcii odvija od vyvoja priemernej mzdy. Pocet poberatelov $tatnych
socidlnych davok zavisi najma od ocakavaného vyvoja poctu deti (v prislusnych vekovych
kategoriach) a davok socidlnej pomoci od vyvoja nezamestnanosti avyvoja ekonomicky
neaktivnej populdcie. V pripade tychto davok je systém nastaveny na minimalnu valorizaciu,
bud sa vyska davok automaticky valorizuje podla rastu Zivotného minima alebo sa automaticky
nezvy$uju a ich vySka podlieha rozhodnutiu vlady. V projekcii je vyska davok naviazana
na priemernd mzdu.

Na dlhodobom horizonte projekcie je dynamika vydavkov vybranych davok socialneho
systému ovplyvnend najmd demografickym vyvojom. Najvyznamnejsi narast vydavkov
na 50 roénom horizonte z dévodu popula¢ného starnutia nastane vo vydavkoch na davku
v hmotnej nudzi (o 0,4 % HDP). Dévodom je predov$etkym ndrast po¢tu poberatelov davky
v déchodkovom veku (efekt ndrastu vydavkov je zahrnuty v déchodkovych davkach v kapitole
3.4.1. s ktorymi vecne suvisi). Naopak, podiel vydavkov na HDP ma4 klesajuci trend pri dariovom
bonuse na dieta (o 0,1 % HDP), v skupine davok nemocenského (o 0,5 % HDP) a turazového
poistenia (0 0,06 % HDP) v dosledku kombindcie o¢akavaného poklesu zamestnanych a poctu
deti. Pokles poctu deti sa premieta aj do zniZzenych vydavkov na Statne socidlne davky
na podporu rodiny (o 0,1 % HDP).

Graf31: Projekcia vydavkov na davky Graf 32: Projekcia vydavkov na vybrané davky
nemocenského poistenia (v % HDP) socidlneho systému (v % HDP)
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70 Zavedenie dlhodobého oSetrovného urceného na zabezpecenie dlhodobej a paliativnej starostlivosti o blizku
osobu, zavedenie ddvky tehotenské urcenej na kompenzdciu zvySenych vydavkov v tehotenstve a zvySenie
danového bonusu na dieta.
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Graf 33: Projekcia vydavkov na Statne Graf 34: Projekcia vydavkov na davky
socidlne davky (v % HDP) socialnej pomoci (v % HDP)
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4.5 Iné implicitné a podmienené zavazky

V zdkladnom scenari st zohladnené aj dalsie prijmy a vydavky vyplyvajuce z implicitnych”
a podmienenych” zavazkov verejnej spravy. Ide o zavazky, ktoré nemusia ovplyviiovat saldo
v metodike ESA2010 v sucasnosti, ale budi mat vplyv na saldo adlh pri ich realizacii
v budticnosti. Na ucely zostavenia zakladného scenara a vypoctu ukazovatela udrZatelnosti
je dolezitou podmienkou poznanie ich vplyvu na saldo a dlh?.

Pri zostavovani zdkladného scendra boli rovnako ako v minuloroc¢nej sprave identifikované
nasledovné polozky inych implicitnych alebo podmienenych zavazkov: splacanie PPP
projektov a schéma financovania nakladov na likvidaciu jadrovych zariadeni.

V sucasnosti st do projekcie zahrnuté dva PPP projekty - rychlostna cesta R1 a projekt D4/Ry
s obchvatom Bratislavy. V porovnani so spravou z aprila 2020 do$lo vzhladom na niektoré
odovzdané useky D4/R7 v priebehu roku 2020 k aktualizacii odhadu platieb za dostupnost
projektu a naslednych vydavkov $tatu na adrzbu. Narast odhadovanych vydavkov (graf'35) suvisi
s metodickou upravou spojenou so zaznamenanim DPH za jednotlivé useky D4/R7. DPH
zaplatend koncesiondrom jednorazovo zlepsi saldo v rokoch 2020 a 2021, pricom vo vydavkoch
$tatu sa zaznamena postupne pocas 30 rokov spldcania projektu zo strany statu.

7 Implicitné zavazky definuje zdkon o rozpoctovej zodpovednosti ako ,rozdiel medzi ocakdvanymi buddcimi
vydavkami subjektov verejnej spravy a o¢akdvanymi buddcimi prijmami subjektov verejnej spravy, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych dosledkov sposobenych buducim uplatfiovanim prav a povinnosti ustanovenych pravnym
poriadkom Slovenskej republiky, ak tieto nie su sic¢astou dlhu verejnej spravy*.

72 Podmienené zdvazky ustavny zdkon priamo nedefinuje, ide vSak o zavazky, ktoré sa materializuju do vydavkov
rozpoc¢tu len po splneni urcitych podmienok. Vyska zavdzku sa v ¢ase vzniku zvyc¢ajne neda spolahlivo ocenit
a rovnako nemusi byt zrejmé obdobie, ku ktorému sa povinnost viaze.

73 Celkova vyska tychto zavazkov sa vy¢isluje pri vypocte ¢istého bohatstva SR (Suhrnna vyro¢nd sprava SR). Ide vSak
o odligny pohlad, kedZe nie v8etky identifikované zavazky sa musia prejavit v salde a dlhu (resp. mézu sa prejavit
len ¢iasto¢ne). Napriklad podmieneny zavazok zo sudneho sporu sa nemusi v salde prejavit vobec, ak $tat dany
sudny spor vyhra a nevzniknd mu dodato¢né ndklady. Sucastou zdkladného scendra su preto len tie implicitné
a podmienené zavazky, ktorych vplyv na saldo mozno odhadnut.
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V odhade vplyvu schémy financovania vyradovania jadrovych zariadeni nedoslo

k vyznamnym zmendm. RRZ zaktualizovala projekciu ministerstva hospodarstva z roku 2019
o skutoc¢ny vyvoj prijmov a vydavkov v roku 2020 a prognézovany vyvoj inflacie do roku 2024

(graf 36).

Graf 35: Platba za dostupnost PPP projektu Graf36: Schéma likvidacie jadrovych
a vydavky na adrzbu (% HDP) zariadeni - zmeny v projekcii (% HDP)
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Podmienené zdvazky zo sadnych sporov a poskytnutych zaruk neboli vzdkladnom
scenari zohladnené vzhladom na neistotu ohladne materializacie tychto zavazkov a potreby
definovania jasnej metodoldgie zahrnutia moznych rizik pre dlhodobt udrzatelnost verejnych
financii. Podla Suhrnnej vyrocnej spravy SR za rok 201974 dosiahli podmienené zavazky
k 31.12.2019 vysku 18 543 mil. eur (19,8 % HDP). Z tejto sumy len ¢ast pripadajuca na Eurdpsky
nastroj finan¢nej stability (EFSF) vo vyske 2 427 mil. eur (2,6 % HDP) je zahrnutd v zakladnom
scenari, kedze tieto zavazky sa sucastou hrubého dlhu?.

4.6 Zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii

Spojenim strednodobého scendra s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych
na starnutie populdcie a zahrnutim dal$ich implicitnych a podmienenych zavazkov vznikne
zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii.

Nizsie uvedené grafy ilustruji vyvoj primarneho salda a hrubého dlhu verejnej spravy
v horizonte do roku 2070, vychddzajic z roku 2020. Dlh verejnej spravy by podla tejto
projekcie klesol z urovne 60,6 % HDP na 59,5 % HDP v roku 2023. Nasledne vplyvom
kombinacie vysokej pociato¢nej urovne Strukturdlneho primarneho salda a starnutia populacie
by doslo k narastu podielu dlhu na HDP. Pocas celého obdobia zdkladného scendra by bol dlh
nad najvys$sim sankénym pasmom dlhovej brzdy. Za predpokladu nezmenenych politik by
dlh na konci roku 2070 dosiahol 378,9 % HDP. Ide o hypoteticky scenar, kedZe trhy by
prestali financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne nizsich trovniach dlhu. Pri zohladneni
reakcie finan¢nych trhov, ale aj domacnosti a podnikatelov sa rok, kedy sa teoreticky Slovensko
prestane financovat, vyznamne priblizi. Zaroven ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti
stanovuje horny limit dlhu vo vyske 50 % HDP, pricom definuje odstupiiované sankcie,

74 Vlada SR, Navrh stithrnnej vyroc¢nej spravy za rok 2019, november 2020, str. 58.
75 'V metodike ndarodnych ui¢tov sa do dlhu zaznamenava ¢ast zavazkov voc¢i EFSF. Na konci roku 2019 bol vplyv EFSF
na hruby dlh 1 859 mil. eur (2,0 % HDP).
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v pripade, Ze sa dlh blizi k tomuto limitu. Na zaklade toho by mala vlada povinnost reagovat
na zvysujaci sa dlh opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo zabréanit zotrvaniu
dlhu nad hornym limitom.

Narast dlhu je v zdkladnom scenari urc¢ovany deficitnym hospodarenim verejnej spravy, ktoré
je spOsobené najma narastom vydavkov citlivych na starnutie populdcie a prejavi sa po roku
2024. ZvySovanie dlhu by nasledne sposobilo prudky narast vysky platenych urokov a opatovne
by tak prispelo k dal$iemu narastu dlhu. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti je klucové zabezpecit primeranua uroven dlhu v sac¢asnosti, aby sa aj po
zohladneni demografického vyvoja dlh pohyboval stiale na ,bezpe¢nej urovni‘.
Opustenie ,bezpec¢nej urovne“ automaticky vedie k nekontrolovanému narastu deficitu
a dalsiemu narastu dlhu a zvySovaniu pravdepodobnosti defaultu.

Graf 37: Projekcia vyvoja dlhu a primarneho Graf 38: Projekcia vydavkov vzakladnom
salda v zdkladnom scenari (% HDP) scenari (% HDP)
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Tab 7: Zakladny scenar verejnych financii* (% HDP)

Strednodoba ¢ast Dlhodobé projekcie
2020%* | 2021 2022 2023 2024 | 2030 2040 2050 2060 2070

Prijmy 42,2 | 44 41,3 422 41,1 | 40,9 41,1 41,4 41,6 41,6
Darnové prijmy 19,0 18,7 18,6 188 18,7 | 188 18,8 18,8 18,8 18,8
Socidlne a zdravotné odvody 16,0 157 154 156 159 | 157 159 162 16,3 16,3
Nedaiiové prijmy 5,5 50 50 49 48 | 49 49 50 51 51
Granty a transfery 1,8 2,0 2,3 2,9 1,7 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4

Vydavky 46,4 | 481 454 462 440 | 454 494 547 61,0 650
Primdrne vydavky 451 | 47,0 44,4 453 431 | 439 455 482 505 502

Fixné v dlhodobej Casti 21,1 23,0 21,2 222 20,0 | 19,9 20,1 20,1 20,2 20,1
Vydavky citlivé na demografiu 23,8 | 23,8 22,9 228 229|237 253 280 303 30,0
Néklady na ukon¢. prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a ndklady na udrzbu 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,2 1,1 1,0 0,9 0,9 1,5 3,9 6,5 10,5 14,8

Saldo VS 452 -6,7 41 40 -3,0 | -45 -83 -13,3 -19,4 -23,4

Primarne saldo VS -3,0 57 31 31 -20 |30 -44 -68 -88 -85

Strukturalne saldo VS -3,4 3,6 32 -3,0 -2,9 | -45 -83 -13,3 -194 -23,4

Dlh 60,6 | 61,3 59,8 59,4 608 | 668 1005 168,5 270,2 378,9

Implicitnd urokovd miera 2,13% | 1,96% 1,73% 1,63% 1,58% | 2,16% 4,02% 4,03% 4,04% 4,04%

* neobsahuje predpoklady o hospoddreni podnikov stdtnej spravy, ani Narodnej banky Slovenska
** bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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5 Bezpecna aroven dlhu

Bezpecnu uroven dlhu spréava ilustruje dvoma spésobmi. Prvy spésob vychadza z definicie
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii podla zakona o rozpoctovej zodpovednosti,
ktory stanovuje povinnost udrzat uroveii hrubého dlhu pod hranicou 50 % HDP v dlhodobom

horizonte.

Druhy spésob vychadza z analyzy fiskalneho limitu Slovenska. Uroven bezpe¢nej hranice
¢istého dlhu na Slovensku sa v ¢ase meni v zavislosti od aktudlneho hospoddrenia verejnych
financii, platnej legislativy a o¢akavanych zmien v demografickej strukture populdcie a s tym
suvisiaceho ndrastu vydavkov citlivych na starnutie populdcie a zhorSenia progndz rastu
domacej ekonomiky. Prebiehajtice starnutie populdcie bude mat v najblizsich desatrociach také
negativne vplyvy na rozpocet, ktoré nebude pri dlhu tesne pod droviiou sankénych pdsiem
ustavného limitu na dlh mozné operativne kazdoro¢ne kompenzovat. Je vysoko pravdepodobné,
Ze vlada by Coskoro narazila na efektivne limity zdafiovania a obmedzené moznosti zniZovania

vydavkov.
5.1 Udrzanie hrubého dlhu pod hornou hranicou limitu na dlh

Ak by bola dosiahnuta dlhodobda udrzatelnost prijatim opatreni hned v prvom roku (okamzita
konsoliddcia), je mozné ukazat, ako by sa vyvijala aroveii hrubého dlhu v zdkladnych scendroch
roku 2019 a 2020 (graf 39). V oboch scenaroch plati, Ze hruby dlh by sa v najblizsich rokoch
vdaka dosahovanym primarnym prebytkom znizoval, aby po dosiahnuti bodu obratu (okolo
roku 2046), kedy uz prevazia efekty starnutia zacal opatovne narastat k arovni 50 % HDP.

Graf 39: Vyvoj hrubého dlhu pri konsolidacii vo velkosti ukazovatela udrzatelnosti (% HDP)
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Najvyznamnejsi posun vo vyvoji krivky dlhu nastal medzi zdkladnymi scendrmi vychadzajiacimi
z rokov 2019 a 2020 najmd v dosledku vplyvu pandémie a schvélenia legislativnych zmien
zlepsujucich saldo dochodkového systému, ¢o st hlavné faktory zmeny ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii medzi rokmi 2019 a 2020.

Kym v zdkladnom scenari vychadzajucom z roku 2019 by na vykrytie dodato¢nych nakladov
spojenych so starnutim populdcie bol potrebny v dlhodobom horizonte primarny prebytok
(bez poloziek ovplyvnenych starnutim populacie) vo vyske 3,9 % HDP ro¢ne (graf 40),
v zdkladnom scendri vychadzajicom z roku 2020 je potrebnd uroven primdrneho prebytku
vyrazne niz8ia (graf 41). Naklady spojené so starnutim populdcie v tomto scendri rastu
v dosledku zmien v déchodkovom systéme a poklesu HDP v roku 2020 (vplyv menovatela)
v mens$ej miere, pricom na ich vykrytie v 50-ro¢nom horizonte je potrebny primarny prebytok
vo vyske 2,7% HDP rocne. Z hladiska velkosti konsolidacie je vSak potrebné vyssie usilie
v scendri vychadzajiicom z roku 2020, kedZe vychodiskova troven primarneho deficitu v roku
2020 je vyrazne hors$ia v porovnani s rokom 2019 (deficit 4,9 % HDP v roku 2020 a 0,1 % HDP
v roku 2019).

Graf 4o0: Projekcia zloziek salda pri Graf 41: Projekcia zloZiek salda pri okamzitej
okamzitej konsolidacii v roku 2020 - ZS 2019 konsoliddacii v roku 2021 - ZS 2020 (% HDP)
(% HDP)
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5.2 Fiskadlne limity (odhadovana bezpe¢na uroven dlhu)

Obdobnym pristupom je analyza fiskalneho limitu Slovenska, ktory predstavuje maximalnu
uroven ¢istého dlhu®, ktoru este vie vldda obsluzit”’. Nad rdmec predchddzajiceho pristupu
sa zohladniuja aj oc¢akavania o fiskalnej politike (napr. moznosti zvy$ovania dani v reakcii na

76 Likvidné finan¢né aktiva vlady dosiahli na konci roku 2020 troven 10 % HDP, ¢isty dlh (hruby dlh zniZzeny
o likvidné finanéné aktiva) tak bol ku koncu roku 2020 vo vyske 50,6 % HDP.

77 Figkdlny limit definujeme ako maximalnu stfasnt oc¢akavanu hodnotu stétu vsetkych buducich primarnych
prebytkov $tatneho rozpoc¢tu, pri¢om investor vo svojich oc¢akavaniach zohladnuju pravdepodobnost default
krajiny na svoje zavazky. Preto, pre danu uroveil vladnych vydavkov je fiskdlny limit previazany s vrcholom
Lafferovej krivky, kde st daiové vynosy vlady najvyssie mozné. V pripade dosiahnutia fiskalneho limitu vlada uz
nie je schopnd z ekonomickych alebo politickych dévodov stabilizovat dlh pomocou zniZovania vydavkov ani
zvy$ovanim dani. V kontexte tohto modelu chdpeme vladny dlh ako ¢isty vladny dlh.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 41


https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/410/fiscal-limits-the-mirror-does-not-lie

RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZPOCTOVU financii za rok 2020 (april 2021)
ZODPOVEDNOST

rastuci dlh) a jej kredibilite, turbulencie v hospoddrskom cykle? a externé $oky. Fiskdlny limit
vycislujeme pre viaceré urovne pravdepodobnosti defaultu, pricom vyber konkrétnej tirovne
definuje aj tomu zodpovedajucu bezpecnt uroven dlhu.

RRZ povazuje za horna hranicu bezpecnej urovne pravdepodobnost defaultu vo vyske
najviac 10 % v s$tandardnych ekonomickych ¢asoch (Box 4). Tato hranica predstavuje
maximalnu mieru zadlZenia, pri ktorej nie je hrozbou prepad krajiny do neinvesti¢ného pasma
s ratingom horsim ako BBB. Na udrzanie ratingu na sucasnej hodnote A+ je potrebné uvazovat
prisnejsiu hranicu na arovni 5 percentnej pravdepodobnosti defaultu.

Box 4: Co st fiskalne limity

Distribtcia fiskdlneho limitu vyjadruje kumulativhu pravdepodobnost, s akou krajina bude celit
defaultu” na vladny dlh v zavislosti od jeho aktudlnej vysky. V kontexte slovenskej ekonomiky st
hlavnymi pri¢inami ovplyviiujicimi riziko defaultu prave dlhodobé projekcie vydavkov citlivych na
starnutie populacie a o¢akavaného rastu ekonomiky. Dal$imi faktormi, ktoré zasadnym spdsobom
vplyvaja na distribuciu fiskalneho limitu, st ocakdvania o fiskalnej politike a jej kredibilite, turbulencie
v hospodarskom cykle a externé Soky.

Fiskdlny limit vy¢islujeme pre viaceré trovne pravdepodobnosti defaultu. Finanéné trhy a investori
velmi citlivo vnimajii mozné buduce problémy so schopnostou krajiny splacat svoje zavazky a prendsaja
svoje ocCakdvania o vyvoji do ratingovych hodnoteni krajiny. Preto, opierajuc sa o stiidiu agentiry
Standard & Poor's, st nami vy¢islované hladiny rizika defaultu s ratingom krajiny prepojené nasledovne:

Tab 8: Pravdepodobnost defaultu a rating

Pravdepodobnost Rating Terminologia urovne zadlZenia
defaultu v pomere ku HDP
<1% AA-AAA Uroveri AAA (dlhodoby ciel’)
5% A Aktuélny rating (A+, stabilny vyhlad)
10 % BBB Horny limit (strop) pre bezpe¢ny dlh

Uroveti dlhodobo cieleného ratingu pre krajinu v eurozéne by mohla zodpovedat ratingu AA-AAA
podla metodiky Standard&Poor's, t.j. pravdepodobnost defaultu krajiny najviac vo vyske 1%
v $tandardnych ekonomickych podmienkach. Takto definovana uroven bezpecnej hranice dlhu tiez
priblizne zodpoveda 10 % pravdepodobnosti defaultu ak by Slovensko celilo negativhym ekonomickym
Sokom.

78 Nakolko zranitelnost slovenskej ekonomiky vo¢i ndhodnym negativnym udalostiam je v porovnani s vyspelymi

zapadnymi ekonomikami vys$ia, pri ur¢ovani hornej hranice pre bezpe¢na troven verejného dlhu je nutné citlivo
zvazovat moznost zlych ¢asov, ktoré pre potreby tejto analyzy definujeme ako jednorazovy $ok, ktory trajektoriu
ocakavaného vyvoja redlneho HDP krajiny negativne ovplyvni o 2.5 percentudlneho bodu. Empirickd distribtcia
hospodarskeho cyklu slovenskej ekonomiky, odhadnutda na historickych datach pomocou metodiky $tudie Odor,
L. a Jurasekova-Kucserova, |. (2014) vykazuje pritomnost tzv. tazkych chvostov. Nakolko napriek rastucej
otvorenosti ekonomiky do buducnosti nepredpokladdme tak casty vyskyt extrémnych situdcii ani zasadnych
$trukturdlnych zmien, tak tato distribticia je prevdZend normdlne rozdelenymi $okmi. Jednorazovy prepad
v ofakdvanom raste realneho HDP krajiny o 2.5 percentudlneho bodu je potom konzistentny s 3 $tandardnymi
odchylkami takto definovanej distribucie hospodarskeho cyklu

79 Ide o Ciasto¢ny default, pri ktorom sa odpise priblizne 10,7 percenta vlddneho dlhu. Default v modeli je mozny pri
akomkolvek pomere dlhu k HDP. Ked je dlh velmi maly, tak aj riziko defaultu je nizke a len sled negativnych
$okov ho méze pribliZit. Sanca skrachovat rastie prudko s dlhom a stava sa nebezpeéne vysoka aj pri urovniach
dlhu, ktoré byvali posudzované ako relativne bezpec¢né.
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V janudri 2021 agentdra Standard&Poor’s potvrdila ratingové hodnotenie Slovenskej republiky na
urovni A+ so stabilnym vyhladom®. Ratingové hodnotenie je pre vlddu délezité, nakol'ko predstavuju
informaciu o schopnosti krajiny plnit si povinnosti voci veritelom a riadne splacat zavazky vyplyvajtce
z vydanych dlhovych nastrojov. Uro¢enie $tatnych dlhopisov je vo velkej miere ovplyvnené hodnotenim
krajiny zo strany ratingovych agenttr. Vysoky rating zvysuje d6veru investorov voci krajine, ¢o sa
odzrkadluje v ochote poZiciavat vlade za nizsi arok. Nizsie uroky pre krajinu sa premietaji do nizsieho
urocenia domdcnosti a firiem, vyssej atraktivity krajiny, ¢im zasadnym spdsobom prispievaju k rastu
ekonomiky. S prepadom do neinvesti¢ného pasma (hodnotenie horsie ako BBB) teda nie st spojené len
reputacné straty.

Horny limit pre bezpeény dlh na hranici 10 % rizika defaultu preto predstavuje maximdlnu mieru
zadlZenia, pri ktorej sa vie vldda vyhnut prepadu do neinvesti¢ného pasma. Na udrzanie ratingového
hodnotenia v sti¢asnom pasme A+ so stabilnym vyhladom je potrebné brat do uvahy nizsiu
pravdepodobnost defaultu, a to len na trovni 5 percent. Zaroven dlhodobo cielena bezpe¢na troven
dlhu (pravdepodobnost defaultu vo vyske najviac 1%) by mohla zodpovedat ambicii dosiahnut
hodnotenie na turovni zodpovedajticej vyspelym krajindm jadra Eurozony v budicnosti®.

Scendr vychddzajuci z roka 2019

Urovet odhadovaného (¢istého) bezpe¢ného dlhu sa prudko znizila kvéli naruseniu
finan¢nej stability d6chodkového systému od roku 2019. Inymi slovami, ak by déchodky
ostali finan¢ne udrzatelné na trovni roka 2018, bezpec¢na uroven dlhu by mohla byt vyssia o 12 %
HDP. Preto vroku 2019 modelova horna hranica bezpecnej urovne cistého dlhu
dosahovala len 43 % HDP (v normalnych ¢asoch; graf 42, tab 9).

Uchovanie si ratingového hodnotenia Slovenskej republiky na dne$nej urovni (spojenych
s rizikom defaultu na trovni 5 %) by si v pokojnych ¢asoch vyzadovalo znizit ¢isty dlh na uroven
40 % HDP® pri ponechani sti¢asnej finan¢nej nestability dochodkového systému.

Vycislené bezpecné urovne dlhu uz zahffaja priaznivy vplyv poklesu riziko-neutralnych
urokovych sadzieb a politiky ECB®, ktoré zvy$uju ich hranice na strednodobom horizonte
v priemere o 6 % HDP.

Pokial vldda nevyuzije najblizsie roky slusného ekonomického rastu a relativne stabilnych
vydavkov suvisiacich so starnutim populdcie na reformy (vratane napr. reformy déchodkov)
a znizenie $trukturalneho deficitu, vyhnutie sa prepadu do neinvesti¢cného pasma bude spojené
podla modelu s dodato¢nou potrebou znizit mieru zadlZenia o dodato¢né 2 body na 41 % HDP

(graf 42).

8o Rating A+ so stabilnym vyhladom si Slovenska republika udrziava od jdla 2015. V jili 2020 bol nakrdtko zmeneny
vyhlad na negativny, korekcia ku stabilnému vyhladu zo strany S&P nastala v januari 2021. Agentira Moody’s
aktudlne hodnoti Slovensko na drovni A2 so stabilnym vyhladom, agentura Fitch ratingom A-. Hodnotenie
Slovenska zodpovedé druhej trovni kvality zavdazkov (CQSz) podla reguldcii EU. Rating na urovni Slovenska maju
aj Litva a Loty$sko, z novych ¢lenskych krajin Eurozény majt lepsie hodnotenie (AA-) Ceské republika, Esténsko
a Slovinsko. Krajiny s hodnotenim horsim ako BBB spadajui do neinvesti¢ného pasma.

81 Medzi krajiny Eurozony s najvy$$im ratingovym hodnotenim (CQS 1) patria Nemecko, Holandsko, Luxembursko
(AAA), Rakusko a Finsko (AA+).

82V pripade okamZitej ambicie dosiahnut ratingové hodnotenie na urovni najvyspelejich krajin jadra Eurozony by
bolo potrebné znizit ¢isty dlh az ku hranici 31 % HDP (tzv. “AAA urovett”, riziko defaultu na drovni 1 percenta).

8  Pozitivny vplyv je tvoreny dlhodobo klesajicou riziko-neutrdlnou drokovou sadzbou, politikou nizkych
uarokovych sadzieb ECB a jej refinanénymi operaciami. V sulade s predpokladmi EK o¢akdvame v strednodobom
horizonte navrat dlhodobych urokovych sadzieb na troveri 2 % a ukondcenie programov refinan¢nych operacii.
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Scendr vychddzajuci z roka 2020

Koronakriza bola hlavhym dévodom dalSieho zniZzenia hornej hranice bezpecnej
arovne ¢istého dlhu v roku 2020, a to na uroven 41 % HDP (tab 9, graf 44). Dlhodobejsie
atakovanie miery zadlZenia vyrazne nad ttito uroven je spojené so zvySenou moznostou padu do
neinvesti¢ného pasma, pokial sa neuskuto¢nia dodato¢ne reformy.

Uchovanie si ratingového hodnotenia Slovenskej republiky na dne$nej urovni (spojenych
srizikom defaultu naurovni 5%) bez dodato¢énych reforiem by si v pokojnych ¢asoch
vyzadovalo dosiahnut dlh na urovni len 37 % HDP.

Znizenie hranic odhadovaného bezpe¢ného dlhu medzi rokmi 2019 a 2020 je spdsobené najma
efektom menovatela a niz$ieho oc¢akdvaného rastu ekonomiky v strednom horizonte (vplyv
pandémie). Naopak, pozitivne prispeli prijaté opatrenia v penzijnom systéme®s. Vycislené
bezpecéné urovne dlhu zahffaja priaznivy vplyv poklesu riziko-neutralnych arokovych sadzieb
a politiky ECB, ktoré zvysuju ich hranice na strednodobom horizonte v priemere o 6 % HDP.

Naopak, ak vlada implementuje déchodkovu reformu, ktorad prinavrati finan¢nu stabilitu

dochodkov do stavu roku 2018, odhadovana horna hranica bezpe¢ného dlhu sa méze zvysit
az na aroven 53 % HDP.

Tab 9: Bezpe¢né urovne ¢istého dlhu v roku 2020 na zdklade scenarov z rokov 2019 a 2020

Hranica ratingu
A+(5%)

Normalne o Normalne
Z1é casy v

Horna hranica (10%)
Uroven dlhu v roku 2020

NPC 2019 - dlh v roku 2019 43%

NPC 2020 - predkrizova hospodarska politika 32% 36% 34% 40%
NPC 2020 - hospodarska politika po volbach 33% 37% 36% 1%
Citlivostny scenar ,déch.reforma“: udrzatelnost o o o o
ddéchodkového systému na urovni roka 2018 4% 49% 48% 53%
Zdroj: RRZ

84 Ide o zmrazenie a Gpravu rastu minimalneho déchodku, tpravu déchodkového veku pre vybrané ro¢niky Zien
a zmensenie $tedrosti vo vypldcani 13. d6chodku.
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Graf 42: Semafor bezpecnej urovne dlhu, Graf43:Semafor bezpecnej trovne dlhu,
Scenar 2019 Scenar: dochodkova reforma

Semafor Bezpeénej Urovne Dlhu (NPC 2019) Semafor Bezpeénej Urovne Dlhu (déchodkové reforma)
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Pozn.: Cervend farba prisliicha hornej hranici bezpe¢nej tirovne ~ Pozn.: Odtiene zelenej a oranzovej definuji pri negativnom
dlhu (pravdepodobnost defaultu vicsia ako 10 %). Zelend farba cyklickom soku -1 % resp. —2,5 % vyvoj AAA/hranice bezpecnej

patri v danom ¢ase trovniam dlhu s pravdepodobnost defaultu urovne dlhu zabezpecujiicej ponechanie ratingu. Odtiene Cervenej
menej ako 1 %. Cierna ¢iara sleduje vyvoj hranice bezpecnej definuju vyvoj horného limitu pre bezpecny dlh v investi¢nom
urovne dlhu zabezpecujucej ponechanie ratingu. pdsme pri pozitivnych cyklickych Sokoch (1 %, 2.5 %)

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Citlivostny scendr vychddzajtici z roka 2020 - “ predkrizovd hospoddrska politika ”

Vramci citlivostnych scenarov vyhodnocujeme vplyv parlamentnych volieb, pandémie
a povolebnej zmeny rozpoctovej politiky na bezpec¢nud aroven dlhu v roku 2020. Povolebné
prijatie zmien v penzijnom systéme (zmrazenie minimalneho ddéchodku, upravu
ddéchodkového veku pre vybrané ro¢niky zZien a obmedzenie 13. dochodkov) zabezpedilo
narast hranic bezpe¢ného dlhu pre rok 2020 o 1 percentualny bod na 41 % HDP (tab o,
graf 44-45). Bez tychto zmien by ¢isty dlh nemal presiahnut 40 % HDP, aby sa vlada vyhla
prepadu do neinvesti¢ného pasma. Zaroven pri snahe o nezhorsenie si ratingového hodnotenia
by miera zadlZenia nemala presiahnut 37 % HDP. Tieto zmeny zaroven viedli aj ku rovnakému,
1 percentnému zvySeniu bezpe¢nej miery zadlZenia pri zvaZeni velkych ekonomickych $okov.

Efekt zmien v ddéchodkovom systéme sa vyraznejSie prejavuje na dlhsom horizonte.
Vdaka nim ziskava vlada o 10 rokov dodato¢ny priestor vo velkosti 3 aZ 4 percenta HDP.

Citlivostny scendr — UdrZatelnost déchodkového systému na urovni roka 2018

Zavedenie stropu na vek odchodu do déchodku v roku 2019 a vypldcania 13. dochodku
v roku 2019 viedli k podstatnému zniZeniu udrzatelnosti dochodkového systému, ¢o sa
prejavilo aj vyraznym zniZzenim bezpeénej arovne ¢istého dlhu (graf 43, tab 9). V scenari
predpokladdme, Ze déchodkovy vek sa opitovne naviaZe na vyvoj strednej dizky Zivota ako
do roku 2018 a 13. doéchodok je zruseny a vyplacany na trovni viano¢ného prispevku z roku 2018.
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Prijatie zmien nam zabezpeci prudky narast hornej hranice bezpec¢nej trovne c¢istého
dlhu zabezpecujucej nestratenie investicného pasma ratingového hodnotenia na
hranici 53 % HDP, ¢o je o 12 p.b. viac ako je jeho hodnota v roku 202o0.

Dévodom na znaéné zvySenie bezpecnej irovne zadlZenia je nielen podstatne pomalSie tempo
rastu vydavkov citlivych na starnutie populdcie vdaka reformdm vracajtice stav penzijného
systému do roku 2018, ale aj vy$si rast ekonomiky®s.

Graf 44: Semafor bezpe¢nej urovne dlhu, scenar Graf 45: Semafor bezpeénej arovne dlhu, scenar

2020 (hospodarska politika po vol'bach) 2020 (predkrizova hospodarska politika)
Semafor Bezpeénej Urovne Dlhu (NPCz2020, po volbach) Semafor Bezpe¢nej Urovne Dlhu (NPC2020, pred volbami)
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Pozn.: Cervend farba prislticha hornej hranici bezpe¢nej irovne ~ Pozn.: Odtiene zelenej a oranZovej definuji pri negativnom
dlhu (pravdepodobnost defaultu vacsia ako 10 %). Zelend farba  cyklickom Soku -1 % resp. 2,5 % vyvoj AAA/hranice bezpec¢nej
patri v danom ¢&ase trovniam dlhu, pri ktorych je pravdepodobnost tirovne dlhu zabezpecujticej ponechanie ratingu. Odtiene cervenej

defaultu mensia ako 1 %. Cierna ¢iara sleduje vyvoj hranice definuju vyvoj horného limitu pre bezpecny dlh v investi¢nom
bezpecnej urovne dlhu zabezpecujiicej ponechanie ratingu. pdsme pri pozitivnych cyklickych sokoch (1%, 2.5 %)
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

85 Predpokladame, Ze zrusSenie stropu na vek odchodu do déchodku prinesie o 0,3 percenta ro¢ne vyssi rast
ekonomiky. Zaroven, spolu s uvaZovanym zrusenim 13. déchodkov a ich nahradenim vianoénym déchodkov
to bude viest k 0 0,18 percenta niZ§iemu tempu rastu transferov v porovnani so stavom NPC 2020.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 46



RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZPOCTOVU financii za rok 2020 (april 2021)
ZODPOVEDNOST

Priloha 1 - Ramec hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti

Tab 10: Prehlad obsahov sprav o dlhodobej udrzatelnosti

Datum vydania Druh spravy Novy obsah Princip
17. december mim(,)riadna spréya - zdkladny scendr (tokové veli¢iny) Solventnost
»o1a (podTa prechodnych
ustanoveni ust. zdkona) - indikator udrzatelnosti Solventnost
- Cisté bohatstvo (stavové veli¢iny) Solventnost

riadna sprava

30. april 2013

(¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona) - analyza citlivosti Stabilita
- naklady z odkladu Stabilita
| riadna sprava - vplyv na ekonomicky rast Ekonomicky rast
28. april 201 \ , .
P 4 (¢l. 4 ods. 1 ust. zékona) S s
- genera¢né ucty Spravodlivost
- nové scendre citlivosti Stabilita
- o¢istovanie HV podnikov o cyklus Solventnost

riadna sprava Sisté boh
(¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona)  ~ ciste bohatstvo: Solventnost

previazanie na saldo - vybrané podniky

30. april 2015

- vplyv na ekonomicky rast: El L,
, . konomicky rast
scendre konvergencie a NAWRU ¥
- nové scendre citlivosti Stabilita
riadna sprava - makroekonomicky scenar pri NPC g ,
i . ) olventnost
29. april 2016 (¢l. 4 ods. 1 ust. zdkona)  (ilustrativne)
- Cisté bohatstvo: previazanie na saldo - ,
, & Solventnost
vybrané polozky SR
, riadna sprava - makroekonomicky scenar pri NPC ,
30. april 2017 N , , e \ , Solventnost
(¢l. 4 ods. 1 tst. zdkona) (sucast zakladného scendra)

- projekcia vydavkov na $kolstvo a davku

. Solventnost
v nezamestnanosti

riadna sprava
(¢l. 4 ods. 1 ust. zdkona),

programové vyhldsenie - yplyv na ekonomicky rast:
novej vlady Scenar s makroekonomickym sokom

25. april 2018
Ekonomicky rast

o. april 201 riadna sprava ) i
30-ap 9 (¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona)

riadna sprava - analyza udrzatelnosti dlhu:
(¢l. 4 ods. 1 Gst. zdkona),  Figkalne limity
programové vyhldsenie

Solventnost

30. april 2020

o - vplyv na ekonomicky rast:

novej vlady Scenare so Sokom SARS-CoV-2

- projekcia vydavkov na dlhodobu
starostlivost, vydavkov na davky fondu
nemocenského a urazového poistenia, Solventnost
davky v nezamestnanosti, $tatne
socidlne davky a davky socialnej pomoci

Ekonomicky rast

riadna sprava

(¢l. 4 ods. 1 ast. zdkona),
programové vyhldsenie
novej vlady

30. april 2021

Zdroj: RRZ
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Priloha 2 - Revizia hospodarenia v roku 2019

Strukturalne primarne saldo

Koncom aprila 2020 RRZ zverejnila Spravu o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktorej
sucastou bolo predbezné vycislenie $trukturdlneho primdrneho salda za rok 2019. Nakolko
vadsina fiskdlnych tdajov nebola v ¢ase publikacie spravy k dispozicii, resp. sa len odhadovala,
nasledujtica ¢ast materialu spresiiuje vysledky hospodarenia verejného sektora za rok 2019.

Strukturalne primarne saldo po revizii idajov v roku 2019% dosiahlo hodnotu -0,7 % HDP, oproti
sprave z roka 2020 sa zhorsilo (0,6 % HDP). Pod horsie vysledky roka 2019 sa podpisala vyhradne
aktualizacia odhadu cyklickej zlozky. Vplyv ostatnych poloziek vstupujucich do vypoctu
$trukturdlneho primarneho salda verejného sektora je zanedbatelny.

Tab 1n1: Strukturalne primarne saldo v roku 2019

zmena oproti sprave

Aktualizacia 5030
% HDP mil.eur %HDP  mil. eur

A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -1,3 -1249 0,0 -29
(-) Cyklicka zlozka 1,0 954 0,6 570
(-) Jednorazové efekty 0,0 -27 0,0 -21
(-) Vplyv platenych trokov -1,2 -1163 0,0 -6
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy 1,1 -1013 -0,6 -573

(+) Vysledok hospodarenia $tatnych podnikov 0,5 475 0,0 -10

(+) Vysledok hospodarenia NBS 0,2 212 0,0 o

(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,3 323 0,0 o
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -0,7 -649 -0,6 -583

Zdroj: RRZ, MF SR

Verejna sprava hospodarila vroku 2019 deficitne vo vyske 1249 mil. eur. Oproti
predbeznym tdajom z aprila 2020 to predstavuje zhorsenie o 29 mil. eur, a to najma v dosledku
aktualizicie datiovo-odvodovych prijmov (-62 mil. eur), sprdvneho zaznamenania emisnych
kvét v Environmentdlnom fonde (-13 mil. eur). Pozitivny vplyv na reviziu hospodarenia VS
v roku 2019 mali metodické a iné upravy (39 mil. eur), zaznamenanie dotdcii na zelent energiu
(5 mil. eur) a transfer nemocniciam (5 mil. eur).

86 Poénuic spravou z roka 2015 sa pre lepsiu porovnatelnost hospodarenia verejnej spravy a podnikov verejného
sektora konzistentnym spdsobom ocistuje aj hospodarenie $tatnych podnikov a NBS o jednorazové vplyvy
a cyklus. Tato Gprava sa dotkne vzdy len revidovanych dat, nakolko individudlne udaje za hospodarenie $tatnych
podnikov v aktudlnom roku nie su k dispozicii. Prepocet sa uvadza v dalsej ¢asti tejto kapitoly.
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Tab 12: Revizia udajov verejnej spravy za rok 2019

mil. eur % HDP
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2020 -1219,7 -1,3
Zelena energia 4,7 0,0
Zaznamenanie emisnych kvot v EF 13,1 0,0
Darové a odvodové prijmy -61,8 -0,1
Zaradenie investi¢nych fondov -2,4 0,0
Transfer nemocniciam 4,9 0,0
Metodické zmeny 15,2 0,0
Ostatné upravy 23,5 0,0
revizia nominalneho HDP - 0,0
Cisté pdzi¢ky poskytnuté / prijaté - notifikacia april 2021 -1248,7 -1,3

Zdroj: SU SR, MF SR (SVS 2018)

V ramci jednorazovych vplyvov doslo k spresneniu ¢asového rozliSenia prijmov z DPH v roku
2019, ktoré dosiahlo -21 mil. eur.

Podla zverejnenych vyro¢nych sprav za rok 2019 predstavoval zisk podnikov s majetkovou
ucastou MH Manazmentu®” a $tatnych podnikov 475 mil. eur. Podniky tak mierne zhorsili svoje
hospodarenie o 10 mil. eur oproti technickym predpokladom RRZ. Podla dostupnych informacii
v ostatnych zlozkdch potrebnych na vycislenie $trukturdlneho primarneho salda nedoslo
k Ziadnym inym zmendm.

Nizsie uvedend tabulka prezentuje vyvoj strukturalneho primdrneho salda verejného sektora
vrokoch 2011 az 2019, tak ako bol zverejneny v spravach RRZ. Posledny riadok tabulky
prezentuje prepocet vysky pévodného ukazovatela v rokoch 2011-2014 po zohladneni revizie
fiskalnych udajov (prechod z metodiky ESAg5 na ESA2010 vramci notifikdcie Eurostatu
z oktdbra 2014) ako aj rozsiahlej revizie jednorazovych vplyvov RRZ na konci roka 2014. Velkost
vplyvu jednotlivych faktorov v prislusnom roku je uvedena pod ¢iarou.

87 'V Case priprav spravy v roku 2019 RRZ disponovala s predpokladanymi vysledkami hospodarenia za rok 2018
iba za $tatne podniky, nakolko podniky MH ManaZmentu hospodarenie v roku 2018 vo svojich podkladoch
neuviedli.
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Tab 13: Vyvoj strukturalneho primarneho salda verejného sektora v rokoch 2011-2019 (% HDP)
najvyznamnejsie

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 o

Mimoriadna sprava

-8 _ _ - - R R _ _ _
- december 2012 ’

revizia salda 201 (-0,2),
-2,7 -2,3 - - - - - - - jednorazové efekty (-o0,1),
HV $tat. podnikov (0,4)

Riadna sprava
- april 2013

revizia salda 2012 (-0,1),
- -2,6  -0,3 - - - - - - jednorazové efekty (-o0,1),
HV $tat. podnikov (-0,2)
revizia salda 2013 (0,2),
jednorazové efekty (-

Riadna sprava
- april 2014

Riadna sprava

- april 2015 B B 06 -06 ) ) ) B " 0,7), HV &tat. podnikov
(0,1)
. , revizia salda 2014 (0,1),
Riadna sprdva - - - -0,  -0,5 - - - - cyklicka zlozka (-0,2),

- april 2016 HYV §téat. podnikov (o,1)

Riadna sprdva revizia salda 2015 (0,2),

- april 2017 jednorazové vplyvy (o,3)
revizia salda 2016 (-0,5),
. ; cyklicka zlozka (-0,2),
Riadna sprava . ,
- - - - - 03 04 - - jednorazové (-o,3),

- april 2018 HV stat.podnikov (0,1),

dividendy (-0,2)

revizia salda 2017 (-0,3),

cyklicka zlozka (o,1)

revizia salda 2018 (-0,4),

_ - - - - - -0q1 -o,; cyklicka zlozka (0,3)
jednorazove vplyvy (-0,2)

Riadna sprava
- april 2019

Riadna sprava

- april 2020

Riadna sprava -3,1 -2,4 0, 01 -0,6 03 06 -01 -0,7 cyklicka zlozka (o,7)

- april 2021
(+) saldo VS (Esaz2010) 0,6 0,1 -0,3 -0,4 Zdroj: RRZ
(-) revizie one-offs 1,1 -0,1 0,2 0,5
(-) HV $t.podnikov
(ESA2010) 0,0 0,0 0,1 0,0

Strukturalne primarne saldo - alternativny pristup

V snahe zabezpelit porovnatelné hodnotenie vysledku hospodarenia verejnej spravy
s vysledkami $tatnych podnikov a NBS RRZ konzistentnym spésobom ocistila hospodarenie aj
tychto subjektov o jednorazové vplyvy a hospodérsky cyklus®®. Oproti pévodnym prepo¢tom
RRZ sa s$trukturdlne primarne saldo v roku 2019 zhorsilo o 0,4 % HDP a dosiahlo 1,2 % HDP.
Zhorsenie bolo spésobené vyltc¢enim finanénych operdcii z hospodarenia NBS, nakol'ko st mimo
jej kontroly a ich vyvoj je zavisly od finan¢nych trhov. Mierny vplyv malo aj precenenie majetku
v Slovenskych elektrdriiach, a.s. a v Slovenskom plyndrenskom priemysle, a.s. Prispevok
cyklickej zlozky na hospodarenie $tatnych podnikov a NBS v roku 2019 bol zanedbatelny.

88 Detailnejsi popis metodiky je uvedeny v Boxe ¢. 3 v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, ktora
RRZ publikovala v aprili 2015.
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Tab 14: Strukturalne primarne saldo v roku 2019 - alternativny pristup

2019 2019 2019 rozdiel
%HDP  mil. eur "el’isr‘;‘i“‘t'

A. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -1,3 -1249 -1,3 0,0
(-) Cyklicka zlozka 1,0 954 1,0 0,0
(-) Jednorazové efekty 0,0 -27 0,0 0,0
(-) Vplyv platenych trokov -1,2 -1163 -1,2 0,0
B. Strukturalne primarne saldo verejnej spravy 1,1 -1013 1,1 0,0
(+) HV $tatnych podnikov (a-b-c) 0,3 312 0,5 -0,2
(a) HV 0,5 475 0,5 0,0

(b) cyklickd zlozka 0,0 4 - 0,0

(c) jednorazové efekty 0,2 159 - 0,2

(+) HV NBS (prevadzkové a emisna ¢innost) (a-b-c) -0,1 -71 0,2 -0,3
(a) HV 0,2 212 0,2 0,0

(b) cyklickd zlozka 0,0 -1 - 0,0

(c) jednorazové efekty (z financnej ¢innosti) 0,3 284 - 0,3

(-) Dividendy prijaté do rozpo¢tu verejnej spravy 0,3 323 0,3 0,0
C. Strukturalne primarne saldo (vratane $t. podnikov a NBS) -1,2 -1 096 -0,7 -0,5

Zdroj: RRZ, MF SR
Dlh verejnej spravy
Dlh verejnej spravy za rok 2019 dosiahol 48,2 p.b., a to najma v dosledku zahrnutia vplyvu
zavazkov z dotdcii na ,zelenu energiu®, zahrnutia spolo¢nosti Slovak Investment Holding

(SIH®9) a jej fondov do sektora verejnej spravy a revizie nominalneho HDP.

Tab 15: Revizia dlhu verejnej spravy za rok 2019

mil. eur % HDP

Verejny dlh - notifikacia april 2020 45 201,8 48,0
Zelend energia 282,0 0,3
Aktualizacia hospoddrenia subjektov VS 17 0,0
Vplyv konsolidacie STH -210,7 -0,2
Metodické zmeny 0,3 0,0
Revizia HDP - 0,2
Verejny dlh - notifikdcia april 2021 45 275,1 48,2

Zdroj: SU SR, MF SR (SVS 2019)

89 Slovak Investment Holding, a. s. (SIH) je akciova spolo¢nost v 100-percentnom vlastnictve Slovenskej zaru¢nej
a rozvojovej banky. Hlavnym cielom spolo¢nosti SIH je podpora verejnych a sukromnych investicii v strategickych
sektoroch na Slovensku. KedZe spolo¢nost SIH mala uloZené volné prostriedky na G¢toch Statnej pokladnice, pred
jej zaradenim do sektora verejnej spravy islo z pohladu verejnej spravy o zavazky a boli sicastou hrubého dlhu.
Po zaradeni spolo¢nosti do sektora verejnej spravy sa tieto prostriedky konsoliduju a uz nie st suc¢astou hrubého
dlhu verejnej spravy.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 51



RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych

RADA PRE ROZPOCTOV financii za rok 2020 (april 2021)
ZODPOVEDNOST

Priloha 3 - Jednorazové vplyvy v roku 2019 a 2020

V tejto Casti st popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri vypocte strukturdlneho
salda verejného sektora v roku 2019 a 2020.

Tab 16 : Jednorazové vplyvy v roku 2019 a 2020

2019 2020

mil. eur % HDP mil. eur % HDP

- prijem/tthrada DPH z PPP projektu (Granvia) -5,8 -0,01 -5,8 -0,01

- Casové rozliSenie prijmov z DPH -20,8 -0,02 - -

- naklady spojené s COVID1g - - -1658 -1,82

- platba DPH koncesionara D4/R7 - - 70,9 0,08

- thrada DPH z PPP (D4/R7) -1,9

- rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou vo¢i Kube - - -173,0 -0,19

- odpustenie pohladavky voci Srbsku - - -16,0 -0,02
Spolu -26,6 0,0 -1783,8 -1,96

Zdroj: RRZ, MF SR

1. Uhrada DPH z PPP projektu - V roku 2011 bol schodok rozpoctu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v désledku zaplatenia DPH
spojenou s PPP projektom Ri1 vo vyske 174 mil. eur. Nasledujucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu cast vo vyske 5,79 mil. eur. Tato
suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlienie prijmov z DPH - Akrualizacia podla ESA2010 vychidza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladriuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoc¢tov. Darova kontrola a s 1iou savisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpo¢tov méze vyraznym spdsobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESAzo010. V roku 2019 tak boli negativne ovplyvnené prijmy z DPH sumou 20,8 mil. eur.

3. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - V prvom kvartdli roka 2020 zasiahla
slovenskt ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID1g. V snahe eliminovat
negativne efekty a podporit ekonomiku vlada prijala balicek opatreni, ktory RRZ vy¢islila
na 1 658 mil. eur.

4. Imputdcia DPH z PPP projektu D4/R7 - V roku 2020 bol schodok jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky koncesiondra stavby D4/R7 v désledku zaplatenia DPH
vo vyske 71 mil. eur. V nasledujtcich 30 rokoch sa bude tato pohladavka kazdoro¢ne znizovat
o alikvotné casti thrady s negativhym vplyvom na saldo VS, pricom prva dhrada sa
realizovala v roku 2020 vo vyske 1,891 mil. eur.

5. Rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou - v zmysle metodiky ESA2010 sa poskytnuta
zaruka pre Kubu vo vyske 173 mil. eur zaznamenava ako kapitalovy transfer v roku 2020
s negativhym vplyvom na schodok rozpoctu verejnej spravy.

6. Odpustenie pohladavky voci Srbsku - Na zdklade rozhodnutia vlady doslo k odpusteniu
pohladavky voci Srbsku vo vyske 15,999 mil. eur, ktoré jednorazovo zhorsilo saldo VS v roku
2020.

9V mdji 2019 bola podpisanad medzivladna dohoda o urovnani dlhu Srbskej republiky voéi SR, ktorou bol odstihlaseny
kone¢ny dlh v sume 24,73 mil. USD a dohodnuty spdsob jeho vyrovnania v stlade s podmienkami tzv. ,Parizskeho
klubu veritelov* - ¢ast uznaného dlhu (66 %) sa odpustila a zvy$nu ¢ast (7,21 mil. USD) srbska strana uhradila
jednorazovo v hotovosti vo februdri 2020 (podla vtedy aktudlne platného vymenného kurzu).
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Priloha 4 - Vysledok hospodarenia statnych podnikov

Tab 17: Vysledok hosp. - podniky s majetkovou ucastou $tatu a MH ManaZzmentu (v tis. eur)
2019V 2020 2019V

vl.podiel HV podla
HV HV "o
Bratislavska teplarenskd, a.s. 100,00%  MH Man -764 na -764 na
DLHOPIS, o.c.p., a.s. 100,00% MH Man -97 na -97 na
Martinskd teplarenska, a.s. 100,00% MH Man -2308 na -2308 na
Poliklinika Teheln4, a.s. 100,00% MH Man 92 na 92 na
Teplaren Kosice, a.s. 100,00% MH Man 2267 na 2267 na
Trnavska teplarenska, a.s. 100,00% MH Man 1 na m na
Zvolenska tepldrenska, a.s. 100,00%  MH Man -4 517 na -4 517 na
Zilinska teplarenska, a.s. 100,00%  MH Man -1360 na -1360 na
Burza cennych papierov, a.s. 75,94% MH Man 16 na 88 na
KUPELE SLIAC a.s. 79,97% MH Man -633 na -506 na
Slovak Lines, a.s. 44,01% MH Man 823 na 362 na
SAD Trendin, a.s. 41,54% MH Man 670 na 278 na
SAD Zilina, a.s. 40,64%  MH Man 466 na 189 na
ARRIVA Michalovce 39,86% MH Man 152 na 61 na
SAD Dunajska Streda, a.s. 32,79% MH Man 31 na 10 na
SAD Poprad, a.s. 39,68% MH Man 84 na 33 na
SAD Lucenec, a.s. 39,66% MH Man 227 na 90 na
SAD Prievidza a.s. 39,66% MH Man 988 na 392 na
ARRIVA Nové Zamky 39,64% MH Man 1185 na 470 na
SAD Humenné, a.s. 32,98% MH Man 610 na 201 na
ARRIVA Liorbus 39,58% MH Man 266 na 105 na
SAD Presov, a.s. 30,59% MH Man 67 na 21 na
ARRIVA Nitra 39,52% MH Man -330 na -130 na
eurobus, a.s. 39,50% MH Man 569 na 225 na
ARRIVA Trnava 39,50% MH Man 105 na 41 na
SAD Banska Bystrica, a.s. 37,96% MH Man 26 na 10 na
SAD Zvolen, a.s. 37,84% MH Man -1519 na -575 na
Bardejovské kupele, a.s. 0,08% MH Man 1166 na 1 na
Podtatr. vodarenska spolo¢nost, a.s. 0,03% MH Man 266 na ) na
Letisko M.R. Stefanika, a.s. (BTS)* 100,00% MDVRR SR -4393 -4 392 -4393 -4 392
Zel. spolo¢nost Cargo Slovakia, a.s.  100,00% MDVRR SR -1820 -31 452 -1820 -31 452
Letisko Kosice - Airport KoSice, a.s. 34,0000 MDVRR SR 2653 -1713 902 -582
Letové prevadzkové sluzby SR, .p.  100,00% MDVRR SR 852 -21358 852 -21358
Metro Bratislava, a.s. 34,00% MDVRR SR 27 20 9 7
Letisko Poprad - Tatry, a.s. 97,61%  MDVRR SR -312 -998 -305 -974
Letisko Piestany, a.s. 20,65% MDVRR SR -304 -356 -63 -74
Letisko Slia¢, a.s. 100,00% MDVRR SR -221 -450 -221 -450
Slovenska posta, a.s. 100,00% MDVRR SR 1390 -12 595 1390 -12 595
Verejné pristavy, a.s 100,00% MDVRR SR 919 385 919 385
Postovd banka, a.s. 0,03%  MDVRR SR 45728 na na na
SZRB, a.s.* 100,00% MF SR 626 527 626 527
SEPS, a.s.* 100,00% MF SR 69 305 31950 69 305 31950
TIPOS, a.s. 100,00% MF SR 7 453 3 490 7 453 3 490
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Tab 17: Vysledok hosp. - podniky s majetkovou ucastou $tatu a MH Manazmentu (v tis. eur)
2019V 2020 2019 Y

majetk.

T vl.podiel HV podla
ucast P 150% HV l\l/}U

Mincovna Kremnica, §.p. 100,00% MF SR 550 109 550 109
Transpetrol, a.s. 100,00% MH SR 4777 3364 4777 3364
SPP, a.s.* 100,00% MH SR 220 935 254 687 220 935 254 687
Zapadoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 74 358 90382 37923 46 095
Stredoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 221174 121 267 12 799 61 846
Vychodoslovenska energetika, a.s.* 51,00% MH SR 66 711 58 000 34 023 29 580
Slovenské elektrarne, a.s.* 34,00% MH SR 17 969 na 6109 na
Letecké opravovne Trenéin, a.s. 100,00% MO SR -2 230 550 -2 230 550
Vojenské lesy a majetky SR, $.p. 100,00% MO SR 16 104 16 104
Automob. opravovne MV. SR, a.s. 100,00% MV SR 64 120 64 120
Sprava sluzieb dipl. zboru, a.s. 100,00% MZV SR 1448 402 1448 402
Technickd inspekcia, a.s. 100,00% MPSVR SR 149 150 149 150
Biont, a.s. 100,00%  MSVV SR 249 9 249 9
Spolo¢nost pre skladovanie, a.s. 13,45% SSHR 1354 1914 182 257
Polnondkup Tatry, a.s. 100,00% SSHR -56 -20 -56 -20
Vodohospodarska vystavba, §.p.* 100,00% MZP SR 4321 1599 4321 1599
Slov. vodohospodarsky podnik, §.p.  100,00% MZP SR -17 965 -3 967 -17 965 -3 967
Lesy Slovenskej republiky, §.p. 100,00% MP SR 3030 75 3030 75
Lesopolnohosp. majetok Uli¢, §.p. 100,00% MP SR 73 51 73 51
Zavodisko, $.p. 100,00% MP SR 12 1 12 1
Agrokomplex Nitra, §.p. 100,00% MP SR -867 30 -867 30
Agroinstitat Nitra, $.p. 100,00% MP SR 34 o 34 o
Plemenarske sluzby SR, $.p. 100,00% MP SR 128 10 128 10
Techn. skisobny ustav Piestany, $.p. 100,00% UpNMS 73 73 73 73
Celkovo 717 071 491 968 475323 359 607
* precenenie majetku 519 860 159 104

1 predpokladany vysledok hospodérenia podla RVS 2021-2023
Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha 5 - Dividendy prijaté do rozpoctu verejnej spravy

Tab 18: Dividendy z majetkovej ti¢asti MH Manazmentu a $tatu v rokoch 2019-2020 (v tis. eur)

2019 2020
MH ManazZment 1495 1019
Ostatné subjekty VS 24191 16 332
Statny rozpodet 510 066 428 590
Sprava sluzieb diplomatickému zboru, a.s. 218 698
Slovenska zaru¢na a rozvojova banka, a.s. 6 000 o
Tipos, a.s. 2 000 3300
Slovenska elektriza¢nd prenosova ststava, a.s. 50 000 o
Slovenska konsolida¢na, a.s. 2982 3144
EXIMBANKA - odvod zo zisku 250 250
Jadrové a vyradovacia spolo¢nost, a.s. 4 960 2173
Lesy SR, $.p. 5 000 o
Slovensky plyndrensky priemysel, a.s. 370 000 250 000
Zapadoslovenska energetika, a.s. 32553 37 809
Stredoslovenskd energetika, a.s. 4586 96 204
Vychodoslovenska energetika, a.s 30332 34 023
Vodohospodarska vystavba, §.p. Bratislava 200 200
Ostatné 986 789
Dividendy VS (hotovostné) 535 752 445 940
(-) superdividendy 216 762 177 084
(+) presun dividend 4 500 o
Dividendy VS (ESA2010) 323 490 268 856

Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha 6 - Postup a predpoklady zakladného scenara

Pri zostaveni zdkladného scendra RRZ berie do tivahy poslednti zndmu skuto¢nost, pri¢om
vychddza z vykaznictva dostupného zo systému Statnej pokladnice a informdcii o ipravach
tychto tdajov vykonanych Statistickym tiradom SR pri prechode na metodiku ESAzo1o0.
Vychodiskovy rok je dostupny v detailnej Struktdre prijmov avydavkov vo viacerych
klasifikacidch: ekonomickej (EKRK), ESA2010, funkénej (COFOG) a zdrojovej (narodné zdroje,
EU zdroje, spolufinancovanie).

V prvom kroku sa tieto udaje vychodiskového roka ocistia o jednorazové vplyvy a vplyvy, ktoré
sa neopakujt, ale nespifaji definiciu jednorazovych vplyvov (napriklad kvéli ich velkosti).
Nasledne sa tato bilancia upravuje o stanovené pravidla. V prvych styroch rokoch zakladného
scendra (strednodobd ¢ast) si vzhladom na podrobné udaje definované pravidla indexacie
na urovni podpoloziek ekonomickej klasifikdcie rozpoctovej klasifikdcie (EKRK) pouzitim
aktudlnych makroekonomickych a danovych prognéz. V pripade, ak niektoré polozky nesuvisia
priamo s ekonomickym vyvojom, pouzije sa skuto¢nost posledného roka alebo trojro¢ny
priemer. Na strednodoby scendr plynule nadvdzuju dlhodobé projekcie vydavkov citlivych
na starnutie  populdcie. Projekcie ddéchodkového systému, zdravotnictva, dlhodobej
starostlivosti a vydavkov na vybrané socidlne transfery su vystupom z modelov RRZ. Vlastnu
projekciu zohladnenim metodiky Eurdpskej komisie pouziva RRZ pri vydavkoch na skolstvo.
Tie polozky, u ktorych RRZ nedisponuje vlastnym modelom (prijmy z majetku), boli plne
prevzaté z ostatnych projekcii Eurdpskej komisie. V celom horizonte projekcii zakladného
scendra sa zohladnuju implicitné a podmienené zavazky.

Zakladny scendr sa zostavoval z vychodiskového roku 2020 a tiez doslo k aktualizacii scendra
vychddzajiceho zroku 2019. Vporovnani s postupom jeho zostavenia nadrtnutym
v minuloro¢nej sprave (z aprila 2020) v niom doslo k nasledovnym zmendm:

e Na zostavenie databazy prijmov a vydavkov vychodiskovych rokov 2019 a 2020
mala RRZ v¢as k dispozicii podrobné informacie o upravach administrativnych
tdajov z vykaznictva na metodiku ESA2010 zo Statistického tradu SR. Zakladné
scendre vychadzajuce z rokov 2019 a 2020 tak v plnej miere zohladnuju tidaje o verejnych
financiach zverejnené v ramci notifikdcie Eurostatu z 22. aprila 2021.

¢ RRZ pouzila vlastny modelovy pristup k projekcii prijmov a vydavkov spojenych
s dlhodobou starostlivostou. Postup je podrobne popisany v Prilohe o.
V predchddzajucich spravach RRZ v plnej miere preberala projekcie Eurépskej komisie,
pricom tieto zahrnali len odhad vydavkov.

¢ Rozsiril sa okruh socidlnych transferov, ktorych dlhodoba projekcia je naviazana
na ocakavany vyvoj demografickych a ekonomickych faktorov ovplyviujacich
pocet poberatelov a vy$sku davok. Kym v sprave z predchddzajtceho roka RRZ do
zakladného scenara zahrfiiala projekciu vydavkov na davky v nezamestnanosti,
rodic¢ovsky prispevok a pridavky na dieta, v aktudlnej sprave doslo k rozsireniu o davky
fondu nemocenského a trazového poistenia, dalSie $tatne socidlne davky a davky
socidlnej pomoci. V dlhodobej casti zdkladného scendra sa v minulosti pri tychto
polozkdch pouzival predpoklad zachovania podielu tychto vydavkov na HDP
z posledného roka strednodobej ¢asti zakladného scenara.

e RRZ pri odhade vydavkov na zdravotnictvo v strednodobej casti zakladného
scendra pouzila podrobnejsi pristup k projekcii vychadzajici z odhadu vyvoja
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jednotlivych druhov vydavkov za predpokladu nezmenenych politik (mzdové
anemzdové vydavky, vplyv starnutia azmeny v spotrebe liekov) a posudenia
realistickosti navrhnutych novych opatreni zapracovanych v rozpocte. Takyto pristup sa
pouziva pri zostavovani rozpoc¢tu v oblasti vydavkov zdravotnictva. Modelovy pristup sa
potom pouzil od prvého roku dlhodobej casti zdkladného scendra. Druhym dévodom
zmeny je vplyv pandémie na vydavky v zdravotnictve. Pandémia ovplyvnila troven
vydavkov vo vychodiskovom roku, ¢o pri pouziti modelového pristupu od prvého roku
zakladného scendra mohlo viest ku skreslenej projekcii vydavkov.

RRZ z prijmov vylu¢ila osobitny odvod vybranych finanénych instituacii (Gprava sa
tyka iba zakladného scenara zroku 2019, kedZze odvod bol v priebehu roku 2020
zru$eny), ¢o zohladnuje skuto¢nost, Ze tieto prostriedky mali sluzit v buducnosti na
krytie rizik vo finan¢nom sektore. Pri neutralnom nastaveni prispevkov je vplyv na ¢isté
bohatstvo nulovy, aj ked odvod vylepsuje aktudlnu bilanciu verejnych financii. Kedze
RRZ v zdkladnom scendri neuvaZzuje s potencialnymi krizami vo finan¢nom sektore,
neprihliada ani na dodato¢né prijmy z tohto odvodu.

Dal$ou zmenou je znizenie dlhodobej realnej irokovej sadzby z 3 % na 2 %', ktora
odrdza najnovsie teoretické poznatky. Zaroven rovnaky predpoklad pouziva aj Eurépska
komisia pri odhade vplyvu ndkladov spojenych so starnutim populdcie.

Popri standardnych zdkladnych scendroch vychadzajacich z roku 2019 a 2020, RRZ
zostavila dva dalSie scenare, ktorych cielom bolo odlisit vplyvy hospodarskej
politiky vlady pred volbami do NR SR a po volbach, ako aj odhadnut vplyv
pandémie na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (tabulka 19):

o Do scendra vychddzajiaceho z roku 2019 boli doplnené opatrenia vlady prijaté
pred volbami (napriklad zavedenie 13. dochodkov, zvySovanie miezd vo verejnej
sprave, ako aj tsporné opatrenie zahrnuté v rozpocte na rok 2020), ¢o umoznilo
odhadnuat prispevok hospodarskej politiky vlady pred volbami k zmene
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. RRZ na zaciatku pandémie odhadovala
deficit vroku 2020 na urovni 2,5 % HDP9, ¢o pri zohladneni odli$nej
makroekonomickej adaniovej prognézy uvedeného zdkladného scendra
zodpovedalo deficitu 2,7 % HDP.

o Zo scenara vychddzajuceho zroku 2020 (uvazujuceho spandémiou) boli
odpocitané vplyvy opatreni novej vlady po volbach - opatrenia zlepsili saldo
v roku 2020 0 0,2 % HDP.

o Porovnanim tychto dvoch scendrov bolo mozné zjednodusene odhadnut vplyv
pandémie na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti.

o1

Pri predpoklade inflacie na urovni 2 % ide o pokles nomindlnej tGrokovej sadzby pouzitej pre projekciu dlhu
v dlhodobej ¢asti zékladného scendra z 5 % na 4 %.

92 RRZ, Hospoddarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2020, april 2021, str. 5, tabulka 2.
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Tab 19: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti a salda VS v roku 2020
(% HDP)

Ukazovatel

dlhodobej Saldo VS v roku
udrzatelnosti =00
1. Zakladny scenar 2019 (pred pandémiou) 4,86 -
- posun konsoliddcie o rok (do 2021) 0,07 -
- posun horizontu o rok (do 2070) 0,06 -
2. Zdkladny scenar 2019 - upraveny o ro¢ny posun 5,00 -2,5
3. Hospodarska politika pred volbami: 0,50 -0,2
- zavedenie 13. dochodkov 0,56 -0,4
- mzdy vo VS 0,35 -0,3
- iné opatrenia -0,41 0,5
4. Pandémia (makro a opatrenia vlady) 1,20 -3,7*
5. Hospodarska politika po volbach: -1,07 0,2

- zmeny v ddchodkovom systéme (minimdlne d6chodky, zmena

VI , -0, 0,2
viano¢ného prispevku) 23
- iné legislativne opatrenia (bonus na deti, tehotenska davka, dlhodoba o0 00
starostlivost) 04 ’
- ostatné, nelegislativne vplyvy -0,10 0,1
6. Zakladny scenar 2020 (2+3+4+5) 5,63 -6,2
* zahrria aj efekt zmeny menovatela Zdroj: RRZ

Hlavné predpoklady zostavenia zakladného scendra:

¢ Vychodiskom zostavenia zdkladného scenara je makroekonomicka progndza
za predpokladu nezmenenych politik, z ktorej vychadza dainova prognoza -
danova prognoza v strednodobej casti zdkladného scenara vychadza zo skuto¢ného
vynosu dani v roku 2020%. Rozdiely voci aktudlnej prognéze Vyboru pre darnové
progndzy a prognoze RRZ, na zdklade ktorej posudila realistickost uvedenej progndzy
vyboru ukazuje tabulka 20.

Tab 20: Odhad datiovych prijmov v zakladnom scenari 2020 (ESA2010, tis. eur)

2020 2021 2022 2023 2024
Dan z prijmov fyzickych osé6b 3 464 645 3625311 3980191 4364720 4657478
Dan z prijmov pravnickych os6b 2175 629 2318 943 2521148 2602 618 2 626 531
Dan z pridanej hodnoty 6776746 7070690 7532077 8095903 8100 227
Spotrebné dane 2233 542 2413453 2538740 2634459 2647130
Socidlne odvody 8273271 8483538 9006081 9647414 10106156
Zdravotné odvody 4070876 4226920 4506039 4815742 5066 723
Ostatné dane 1488 721 1360 215 1422 873 1467621 1466 862
1. Spolu - odhad v ZS2020 (april 2021) 28 483430 29499070 31507150 33628477 34671107
2. Dailové prijmy a odvody VpDP (marec 2021) 28530406 29271354 31413474 33362029 34296307

- rozdiel (1-2) -46 976 227 716 93 676 266 448 374 800
3. Daiové prijmy a odvody RRZ pre VpDP 28483430 29277435 31475451 33463365 34514349

- rozdiel (1-3) o 221635 31699 165 113 156 759

Zdroj: RRZ, VpDP

93 Okrem dane z prijmov pravnickych osob, dane z prijmov fyzickych oséb z podnikania a osobitného odvodu
regulovanych odvetvi, ktoré st odhadmi.
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V pripade zakladného scendra zostaveného zroku 2019 boli pouzité predpoklady
o elasticitach dani vo¢i makroekonomickej zakladni z prognézy RRZ z februdra 2020,
pricom vychodiskom boli skuto¢né tdaje za rok 2019. Skuto¢ny vyvoj dani v roku 2020
a z neho zostavend prognoza na dalsie roky neboli zahrnuté do tohto scendra, kedze
moZu byt ovplyvnené novymi opatreniami vlady (prijatymi v priebehu roku 2020), ¢o by
nemalo byt sucastou zdkladného scendra. Porovnanie odhadu danovych prijmov
vyplyvajucich z tohto pristupu s progn6zami RRZ st uvedené v tabulke 21.

Tab 21: Odhad danovych prijmov v zdkladnom scenari 2019 (ESA2010, tis. eur)

2019 2020 2021 2022 2023
Dan z prijmov fyzickych oso6b 3533 478 3517719 3765833 4042520 4357 810
Danl z prijmov pravnickych os6b 2744122 2721088 2844872 2989358 3136 006
Daii z pridanej hodnoty 6830155 6987 852 7201191 7614 794 8 010 326
Spotrebné dane 2373261 2387891 2417868 2450 131 2482 481
Socidlne odvody 8163479 8418989 8812042 9256796 9 842 704
Zdravotné odvody 4002007 4156073 4392317 4637644 4 921 679
Ostatné dane 1473659 1708539 1705690 1767 870 1833319
1. Spolu - odhad v ZS2019 (april 2021) 290120160 29898151 31229813 32759112 34584323
2. Dai. priimy a odvody RRZ pre VpDP (mar. 2021) 20121065 28 483430 20277435 31475451 33463365
- rozdiel (1-2) -1 805 1414721 1952378 1283 661 1120 958

3. Dari. prijmy a odvody RRZ pre VpDP (feb. 2020) 29101887 30090365 31457107 32956553 34 929 910
- rozdiel (1-3) 18 273 -192 214 -227 294 -197 440 -345 587
Zdroj: RRZ

e Zakladny scenar berie do avahy platnua legislativu ku koncu daného obdobia.
V pripade vychodiskového roku 2020 je to stav k 31. decembru 2020, t.j. zahfma aj
opatrenia schvédlené v roku 2020 av8ak u¢inné az v roku 2021 (tabulka 22). Toto plati
najma pre prijmové legislativne opatrenia a vydavkové opatrenia zahrnuté do modelov
RRZ (napriklad zmrazenie minimalneho dochodku, zmeny vo viano¢nom prispevku,
zmeny v dafiovom bonuse na dieta, zavedenie tehotenského prispevku). Legislativne
opatrenia zahrnuté do zakladného scenara 2020 zhorsuju saldo o o,5 % HDP
v roku 2021. Ostatné legislativne opatrenia na strane vydavkov by boli zohladnené iba
v pripadoch, ak by mali vplyvy uz vo vychodiskovom roku. Suvisi to s tym, Ze vydavkova
strana rozpoctu je ovplyvnend aj mnohymi rozhodnutiami vlady resp. inych subjektov
verejnej spravy, ktoré nemaju legislativny charakter. Ich vplyv zohladni aktualizacia
ukazovatela v aprili 2022 na zdklade vysledkov hospodarenia v roku 2021. Vynimkou
z toho pristupu st opatrenia na riesenie désledkov pandémie, ktoré sa prijali
v priebehu rokov 2020 a 2021. Vzhladom na zdmer ¢o najlepsie odhadnut vplyv pandémie
na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, RRZ do vypoctu zahrnula vplyvy vsetkych
znamych opatreni ku dnu zostavenia spravy. KedZe v sucasnosti sa vzhladom na ich
predpokladanti dobu trvania vnimaju ako jednorazové, ich zoznam je uvedeny
v tabulke 23.
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Tab 22: Zoznam opatreni schvalenych v roku 2020 (tis. eur, rozdiely vo¢i NPC scenaru)

2020 2021 2022 2023
Zru$enie bankového odvodu -19739 -239938  -264170  -272 097
Oprava zdkladu dane DPH pri dodani tovaru alebo sluzby o -41 000 -41 766 -43 962
Zru$enie oslobodenia od DPH pri zasielkach do 22 eur z 3. krajin o 11 000 23 000 25 000
Znizenie hranice na uplatnenie 15 % sadzby dane na 49 790 eur ) 21 000 22 842 24 431
Zru$enie oslobodenia 13. a 14. platu od dani a odvodov o 45 900 42 624 42 475
Ostatné zmeny v zakone o dani z prijmov -4 500 1304 1556 1787

a2 , 0 0 ¥ 10 ¥ ,
?tvé);s;nUe naklady na vyber cla z 20% na 25% pre kazdy ¢lensky o 4229 3sn 2992
Zmeny sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov 101 632 186 565 253 282
Zmeny sadzieb dane z motorovych vozidiel -28 493 -30 834 -33 354 -35149
?rli)%rri k(;dfghs(;dad;;; ;iochodku pre osoby, ktoré vychovali deti 104886  -139388 o4 428
Zavedenie 13. dochodkov (februar 2020) -442153 -477 211 -514125  -553 340
z\i?r}ll::ie;;: 01t31 fiﬁiﬂzf&<zozv(3;senm viano¢nym prispevkom 182 010 319 250 352169 390 668
Zmrazenie sum minimalneho déchodku o 58 737 76 378 103 091
Tehotenska davka od 1.4.2021" o -39 400 -61 200 -66 970
Zmeny v dafiovom bonuse na dieta* o -56 131 -115 626 -119 489
e Inminibo el e pboae oy o ey g a0
Zvysenie peniazného prispevku na opatrovanie od 1.7.2020 -12 279 -30 255 -31125 -32 257
Celkové vplyvy opatreni vo¢i NPC -325153  -487237 520843  -413 802

-v % HDP -0,36 -0,51 -0,51 -0,38
*Ide o vlastné,odhad}/ RRZ. ' . ) o ) ) o Zdroj: RRZ,
Vplyvy ostatnych legislativinych zmien st ¢erpané z oficidlnych dokumentov (dolozky vplyvov, Ndvrh rozpoctového MF SR

pldnu na 2020 a vystupy Vyboru pre dariové progndzy).

Okrem jednorazovych vplyvov prezentovanych v prilohe ¢. 3 boli vo vychodiskovom
roku zohladnené aj iné polozky, ktoré nespliiaju definiciu jednorazovych vplyvov
(napriklad kvoli ich velkosti), ale ovplyviiuju bilanciu do¢asne. Konkrétne v roku 2020
islo o transakcie spojené s oddlZenim nemocnic voci Socidlnej poistovni a metodické
presuny spresiiujuce vydavky na zdravotnu starostlivost v dosledku pandémie, ako aj
odhadovany vplyv pandémie na bilanciu nemocnic zaradenych vo verejnej sprave.
Tabulka obsahuje aj podrobne rozpisané jednorazové opatrenia a iné vplyvy pandémie
(odhadovany vypadok trzieb, uspory niektorych vydavkov) na jednotlivé polozky
prijmov a vydavkov.

Tab 23: Jednorazové vplyvy a iné polozky s do¢asnym vplyvom (mil. eur)

druh 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Darnové prijmy a odvodové prijmy -21 -71 90 o o o
- akrudlne zaznamenanie DPH ostatné -21 - - - - -
- DPH z PPP projektu D4/R7 ostatné - 71 130 - - -
- zmeny v umorovani strat DPPO pandémia - -28 - - - -
- odpustenie socidlnych odvodov pandémia - -60 - - - -
- posun v splatnosti odvodov pandémia - -8 - - - -
- nulova sadzba DPH na respirdtory pandémia - - -16 - - -
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- jednorazovy pokles odvodu z hazardnych hier
Triby

- jednorazovy vypadok trzieb

- dodato¢né prijmy nemocnic*

Prijaté transfery

- zauCtovanie pendle vo¢i nemocniciam SP*
Kompenzacie zamestnancov

- oddlZenie nemocnic voci Socidlnej poistovni*
- vydavky na plo$né testovanie

- dodato¢né vydavky nemocnic*

- odmeny zamestnancom v prvej linii

- zriadenie krizového koordina¢ného centra
Medzispotreba

- thrada DPH z PPP projektu

- zniZenie zavazkov nemocnic vodi veritelom*
- vydavky SR na nakup zdrav. materialu

- dodato¢né vydavky nemocnic*

- ispory prevadzkovych nakladov SR

- hospoddrska mobilizacia

- ostatné vydavky SR spojené s pandémiou

- vydavky ost. subjektov VS na pandémiou

- zriadenie krizového koordina¢ného centra
Subvencie

- preplacanie ndjmov

- podpora cestovného ruchu

- dotdcie v oblasti kultary**

- prevadzka mobilnych odberovych miest

- kompenzacia vypadku prijmov z trzieb (SAD,
letecké spolo¢nosti)

- odmeny zamestnancom v prvej linii

- hospodarska mobilizacia

Socialne transfery

- SOS davka

- pandemickd OCR

- karanténna PN****

- predizenie poberania davky v nezam.

- zmeny v davke v hmotnej nadzi

- zmeny v rodi¢ovskom prispevku

- dotdcie v oblasti kultury

- Gspory vydavkov na zdravotnu starostlivost
(neurgentna starostlivost)

- dodatoéné vydavky na zdravotnu starostlivost
z dévodu pandémie

- presun platieb v zdravotnictve do kap.
transferov

Ostatné bezné transfery

- zauctovanie pendle vo¢i nemocniciam SP*

- odmeny zamestnancom v prvej linii

- dotdcie v oblasti kultury

- program "Pracuj, zmeii svoj Zivot"
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- nastroj nidzovej podpory EU - vakciny pandémia - -5 - - - -
Investicie o -8 -1 -500  -1000 o
- nakup stihaciek ostatné - - - -500  -1000 -
- vydavky SR na nakup zdrav. materialu pandémia - -5 - - - -
- hospodarska mobilizacia pandémia - -2 - - - -
- zriadenie krizového koordina¢ného centra pandémia - - -1 - - -
Zmena stavu zasob o -111 -66 o o o
- antigénové testy a pohotovostné zasoby pandémia - -111 -66 - - -
Kapitdlové transfery -150 -559 -92 o o o
- oddlZenie nemocnic vodi Socidlnej poistovni*  ostatné - -169 - - - -
- oddlZenie nemocnic vo¢i ostatnym veritefom*  ostatné -150 - - - - -
- prevzatie rizikovych zaruk voéi Kube ostatné - -173 - - - -
- odpustenie pohladavok voci Srbsku ostatné - -16 - - - -
- presun platieb v zdravotnictve do -

kapitalovych transferov* pandémia ) 138 92 ) ) )
- vklady do ZI pre SZRB pandémia - -50 - - - -
Spolu (vplyv na saldo) -25 -1784 -2071 -512 -1 012 -12
- vplyv pandémie o -1658 -2189 o o o
- ostatné jednorazové vplyvy -27 -126 117 -512 -1 012 -12
- do¢asné vplyvy nespliiajuce definiciu RRZ 1 o o o o o
Pozn.: * polozky s docasnym vplyvom Zdroj: RRZ, SU SR

** zahrria dotdcie poskytované kapitolami MK SR a MH SR.

*** ¢ast prostriedkov bola financovand z rozpoctu EU, v tabulke je uvedeny vplyv na saldo

**** ide o celkovy rozpoctovy vplyv ndrastu cerpania vplyvom pandémie vrdtane opatrenia ,karanténna PN“

Prognéza cerpania prostriedkov EU vychddza zpredpokladu docerpania
prostriedkov 3. programového obdobia (2014-2020) v rokoch 2021 az 2023 a postupny
nadbeh cerpania prostriedkov 4. programového obdobia (2021-2027) porovnatelnym
tempom s predchadzajucimi programovymi obdobiami. RRZ odhadla vydavky
na spolufinancovanie na zdklade miery spolufinancovania jednotlivych fondov a doteraz
vynalozZenych vydavkov na spolufinancovanie. Okrem tychto prostriedkov RRZ zahrnula
do zdkladného scendra aj predpoklady o ¢erpani prostriedkov Fondu obnovy a odolnosti,
ktoré by sa mali vycerpat do roku 2026.

Vzhladom na tieto mimoriadne prostriedky prognéza EU fondov v dlhodobej ¢asti
zakladného scendra zac¢ina az od roku 20279, vktorom RRZ odhaduje cerpanie
prostriedkov EU na urovni priemeru za programové obdobie 2021-2027.

94 Polozky, ktoré nie st ovplyvnené starnutim populdcie, sa v dlhodobej ¢asti zdkladného scendra (v zdkladnom
scenari vychddzajucom zroku 2020 ide o rok 2025) $tandardne indexuju odhadovanym tempom rastu
nominalneho HDP. Indexacia o rast nomindlneho HDP sa v pripade fondov EU zacina po roku 2027.
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Tab 24: Predpoklady ¢erpania fondov EU a Fondu obnovy a odolnosti (mil. eur)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Strukturalne fondy a Kohézny fond 1673 2073 2426 3988 779 1324 1277
PoInohospodarstvo 654 736 559 633 578 645 709
- Program rozvoja vidieka 199 265 210 267 208 243 285
- ostatné (najma priame platby) 455 471 349 367 370 402 425
Prostriedky Fondu obnovy a odolnosti o 184 1157 1374 1515 1236 690

Spolu - vydavky financované

z europskych zdrojov 2327 2994 414 5995 287 3205 2677

Vydavky na spolufinancovanie 378 539 624 857 214 310 319

p-m. EU fondy v sektore VS 931 1197 1656 2398 1148 1282 1070
Zdroj: RRZ, SU SR

¢ Na projekciu prijmov a vydavkov dochodkovych systémov, ako aj zdravotnictva sa
pouzili vystupy z modelov RRZ. Vydavky na $kolstvo boli kvantifikované RRZ, pricom
vychadzaju z metodiky®, ktord pouziva EK pre spolo¢né projekcie vietkych krajin EU.
Projekcie prijmov z majetku boli plne prevzaté z projekcii Eurdpskej komisie®.

e RRZ zaktualizovala projekciu prijmov a vydavkov spojenych so schémou
vyrad'ovania jadrovych zariadeni v nadvaznosti na skuto¢ny vyvoj prijmov a vydavkov
v roku 2020 a prognoézovany vyvoj inflacie do roku 2024.

95V pripade $kolstva boli prijaté dve Gpravy v porovnani s pristupom EK. Vzhladom na to, Ze RRZ v zdkladnom
scendri vychddza zcelkovych vydavkov na vzdelavanie, boli do poétu S$tudentov zohladnené aj deti
v predprimarnom vzdeldvani (ISCED o), a teda nielen deti od zac¢iatku povinnej §kolskej dochadzky. V pripade
vys§ieho sekundarneho a tercidrneho vzdeldvania (ISCED 3-8) RRZ zatial zjednodusene kvantifikuje iba prispevok
demografickych faktorov a nezohladnuje potencialny vplyv vyvoja na trhu prace na participaciu v tomto type
vzdeldvania.

96 Projekcie prijmov z majetku su prevzaté z Ageing report 2018, ktory bol zverejneny v roku 2018.
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Priloha 7 - Strednodoby makroekonomicky scenar bez
zmeny politik - revizia 2019

Z dovodu revizii makroekonomickych a fiskalnych dat RRZ pravidelne pripravuje reviziu
zakladného scendra z predoslého roku. Pri vyuziti rovnakej metodologie scendru nezmenenych
politik z vychodiskového roka 2019 st odhadnuté vplyvy fiskdlnych opatreni na
makroekonomicky vyvoj od roku 2020 do 2023. Simuldcie vyuzivaju pévodnu prognézu RRZ
z februdra 2020 a neobsahuju vplyvy pandémie.

Fiskdlne opatrenia verejnej spravy boli v roku 2020 expanzivne, bez nich by bol rast HDP
v stalych cenach pomalsi o0 0,3 az 0,7 % HDP v rokoch 2020 az 2023. Najvacsi vplyv na rast HDP
malo zvySovanie miezd vo verejnej sprave. Fiskdlna politika od 2020 tak tlmila neocakdvany

negativny Sok hospodarskeho cyklu vplyvom pandémie od roku 202o0.

Tab 25: Velkost a transmisné kanaly opatreni (% HDP)

Velkost a vplyvy opatreni v scendri NPC voéi VpMP (kumulativna zmena v % HDP)

Transmisny kanal 2020 2021 2022 2023

Vladna spotreba a investicie -0,4 -0,3 -0,7 0,2

z toho Medzispotreba vlady -01 0,1 0,1 0,0
Kompenzacie zamestnancov -0,4 0,2 0,2 0,2

Vlddne investicie 0,4 -0,5 -10 0,0

Sakromna spotreba a investicie -0,2 -0,1 -0,1 0,0
Spolu opatrenia -0,5 -0,5 -0,8 0,2

Kumulativny vplyv na HDP 03 -04 -0,7 -0,6

* Opatrenia podla Ndvrhu rozpoctového pldnu na rok 2020. Vyvoj vydavkovej strany v RRZ scendri nezmenenych politik je
kvantifikovany nezdvisle podla pravidiel pre vyvoj vydavkov verejnej sprdvy.

Zdroj: RRZ
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Priloha 8 - Zakladny scenar z roku 2019 - revizia

Reviziou zdkladného scendra 2019 doslo k zhorseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
z hodnoty 4,21 % HDP na 4,86 % HDP, t.j. 0 0,65 percentudlnych bodov (tabulka 26).

Tab 26: Prispevky k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z roku 2019

% HDP
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2019, april 2020) 4,21
Pociato¢na rozpoctova pozicia 0,10
Cielova hodnota dlhu 0,00
Zmena dlhodobej redlnej urokovej sadzby z 3 % na 2 % 0,03
Vplyv vyvoja v strednodobej ¢asti -0,12
Vydavky zdravotnictva, $kolstva a d6chodkového systému ozbrojenych zloziek -0,14
Ostatné dlhodobé vplyvy (PPP projekty, jadro a iné) 0,11
Zmeny v pristupe k projekcii niektorych implicitnych zavazkov: 0,67
- vydavky univerzadlneho déchodkového systému 0,28
- odvod finan¢nych institacii 0,25
- dlhodobd starostlivost (vlastna projekcia) 0,19
- vydavky v zdravotnictve v strednodobej ¢asti 0,06
- iné socidlne transfery -0,12
Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (ZS 2019 - aktualizdcia, april 2021) 4,86
Pozn.: (-) znamend zlepsSenie a (+) zhorsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti Zdroj: RRZ

K zhorseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti najvyznamnejsie prispeli (0,67 p.b.)
zmeny v pristupe k projekcii niektorych implicitnych zavazkov:

Zmena v projekcii univerzdlneho doéchodkového systému je popri aktualizacii
makroekonomickych a demografickych projekcii v désledku pandémie sposobena
viacerymi upravami modelu. Medzi najvyznamnejsie patria Gprava mier ndhrad pre
pozostalostné dochodky (ich zniZenie, tak aby priemerna vyska novopriznavanych
dochodkov lepsie odzrkadlovala skuto¢nost, tiprava spdsobu vypoctu priemernej dizky
kariéry tak, aby bol silnejsie previazany s posunom priemerného veku odchodu z trhu
prace (vplyvom zmien v dochodkovom veku) a zmena indexacie viano¢ného prispevku
z inflacie na priemernt mzdu za strednodobym horizontom.

Vylacenie osobitného odvodu vybranych finan¢nych institacii z prijmov prispelo
k zhorseniu ukazovatela 00,25 p.b. KedZe RRZ v zdkladnom scenari neuvazuje
s potencidlnymi krizami vo finan¢nom sektore, neprihliada ani na dodato¢né prijmy
z tohto odvodu, ktoré mali slazit na krytie tychto rizik.

K zmene doslo aj v projekcii nakladov na dlhodobu starostlivost. Kym v minulosti
RRZ preberala v plnej miere odhady Eurdpskej komisie, v sicasnosti vychddza z vlastnej
projekcie. Tato metodickd zmena prispela k zhorSeniu ukazovatela o 0,19 p.b.

Zmena v projekcii vydavkov na zdravotna starostlivost spociva vtom, Ze
v strednodobej casti zdkladného scendra sa vyuziva podrobnejsi pristup k projekcii
zahfnajuci odhad vyvoja jednotlivych druhov vydavkov za predpokladu nezmenenych
politik. Tato zmena prispela k zhorseniu ukazovatela o 0,06 p.b.

Rozsirenim okruhu socialnych transferov (ide najma o nemocenské davky, trazové
davky, danovy bonus na dieta, davky v hmotnej nudzi), ktorych projekcia je naviazana
na demografické a makroekonomické ukazovatele, doslo k zlepseniu ukazovatela
00,12 p.b.
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Dalsou metodickou zmenou je zniZenie dlhodobej realnej urokovej sadzby z 3 % na 2 %,
ktora prispela k zhorseniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,03 p.b. Nizsie buduice
urokové sadzby sice zlepsuju udrzatelnost aktudlnej vysky dlhu, na druhej strane zvySuju
su¢asnt hodnotu buducich ndkladov starnutia populdcie (cez niz$iu diskontnd sadzbu).
V zdkladnom scendri vychadzajacom z roku 2019 druhy efekt mierne prevazuje.

Negativny vplyv mala aj aktualizacia vysledkov hospodarenia za rok 2019 (s celkovym
vplyvom 0,1 p.b.). Doslo k miernemu nérastu deficitu a hrubého dlhu verejnej spravy.
K zhorseniu vychodiskovej pozicie prispela aj aktualizacia odhadu s$trukturalneho salda v roku
2019, ked'Ze hospodarsky cyklus mal na saldo pozitivnejsi vplyv o 0,06 p.b.

K zlepseniu ukazovatela o 0,12 p.b. prispel o¢akavany vyvoj v strednodobom horizonte
po zapracovani aktudlnej strednodobej makroekonomickej prognézy vychadzajucej zo
skuto¢nosti. V strednodobej ¢asti zdkladného scendra sa prijmové a vydavkové polozky indexuju
v zavislosti od ich vecnej povahy?7.

Aktualizacia makroekonomickych a demografickych predpokladov viedla k spresneniu
dlhodobych projekcii. Kym v pripade vydavkov na zdravotnictvo, $kolstvo a dochodkovy
systém ozbrojenych zloziek aktualizacia prispela k zlepSeniu ukazovatela o o0,14 p.b,
aktualizacia vplyvu ostatnych implicitnych zavazkov zhorsila ukazovatel o o,11 p.b.

97 'V dlhodobej ¢asti zdkladného scenara maja vlastné pravidla len prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie
a iné implicitné zdvazky. Ostatné polozky prijmov a vydavkov sa indexuji tempom rastu HDP a neprispievaju
k zmene ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.
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Tab 27: Zakladny scenar vyvoja verejnych financii - rok 2019 (% HDP)
Strednodoby scenar

Dlhodobé projekcie

2019% | 2020 2021 2022 2023 | 2030 2040 2050 2060 2069

Prijmy 4,3 | 41,0 40,9 40,8 41,0 | 40,6 40,9 41,2 41,4 414
Dariové prijmy 19,2 | 18,7 18,7 186 184 | 186 186 18,6 18,6 18,6

- prispevky NJF 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- ostatné dafiové prijmy 19,2 | 18,7 186 186 183 | 186 18,6 18,6 18,6 18,6
Socidlne a zdravotné odvody 153 | 153 154 154 154 | 154 156 159 16,0 16,0

- Soc. a zdravotné odvody (cely balik) | 156 | 157 158 158 159 | 159 159 16,0 16,0 16,0

- Vypadok - II. pilier 08 | -08 -08 -09 -09|-09 -08 -06 -05 -05

- Soc. poistenie ozbrojenych zloZiek 04 | 004 04 04 04 | 04 04 0,5 0,5 0,5
Nedariové prijmy 68 | 69 69 68 72 6,6 6,6 6,7 6,8 6,8

- prispevky BIDSF 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

- prijmy z majetku 0,6 | 06 05 0,5 05 | 0,4 03 0,3 0,2 0,2

- prijmy spojené s dlhodobou star. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,3 0,4

- ostatné nedanové prijmy 6,1 62 62 62 66 | 60 6,1 6,2 6,2 6,2
Vydavky 426 | 3,4 436 437 442 | 440 476 531 594 630
Primdrne vydavky 41,4 | 42,3 42,6 428 43,4 | 428 44,7 47,6 50,1 49,8
Fixné v dlhodobej Casti 19,6 | 19,8 19,8 202 2150 | 19,6 19,8 19,8 20,0 19,9
Vydavky citlivé na demografiu 21,5 | 22,3 22,5 223 221 | 23,0 24,8 27,8 30,1 29,9

- D6chodkové davky 8,0 8,3 8,4 8,3 8,3 8,7 10,1 12,3 13,7 13,4

- Ozbrojené zlozky 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,4 0,5 0,5

- Zdravotna starostlivost 5,4 56 58 5,7 56 | 5,9 6,1 6,3 6,4 6,4

- Dlhodob4 starostlivost 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,2 1,5 1,9 2,4 2,6

- Skolstvo 43 | 43 43 43 44 | 45 42 44 47 47

- Davky v nezamestnanosti 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Nemocenské a urazové davky | o,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7

- Ostatné socidlne transfery 1,3 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3

Néklady na ukoncenie prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a ndklady na adrzbu 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,2 1,1 1,0 0,9 08 1,2 3,0 5,4 9,4 13,2
Saldo VS L3 | 2,5 2,7 -29 32| -3,4 -6,7 -1,9 -181 -21,6
Primarne saldo VS 0,1 | -L,4 L7 2,0 -2,4 | -22 -3,8 -65 87 -85
Strukturalne saldo VS 1,8 | 24 26 -23 20| -34 -67 -1,9 -181 -21,6
Strukturalne primarne saldo -0,6 | 1,3 -1,6 -1,4 -1,3 | 22 -3,8 -65 -87 -85
Hruby dlh VS 48,2 | 50,0 50,8 50,7 503 | 50,3 76,7 140,2 240,6 337,2

* bez jednorazovych vplyvov
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Priloha 9 - Projekcie vydavkov a prijmov dlhodobej
starostlivosti

Vyvoj vydavkov dlhodobej starostlivosti v predchadzajucich spravach o udrzatelnosti verejnych
financii bol prevzaty z projekcie EK. Tato priloha zhfna hlavné ¢rty novej metodiky.

Pre ucely projekcie za dlhodobu starostlivost povazujeme kompenza¢né prispevky TZP podla
zakona ¢ 447/2008 Z.z. okrem prispevku na kompenzaciu zvysenych ndkladov na diétne
stravovanie, socidlnu sluzbu podpora samostatného byvania a socidlne sluzby na riesenie
nepriaznivej socidlnej situdcie z doévodu tazkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého
zdravotného stavu alebo z dévodu dovisenia dochodkového veku podla zdkona ¢. 448/2008 Z.z.

Pri socidlnych sluzbach st za vydavky verejnej spravy povazované vydavky verejnych
poskytovatelov, prijmy neverejnych poskytovatelov zo statnych dotdcii a prijmy od samosprav.
Za prijmy verejnej spravy z dlhodobej starostlivosti st povazované prijmy verejnych
poskytovatelov okrem prijmov od subjektov verejnej spravy. Zdroje udajov st vykazy
V(SUSR) Soc-1-01 a vykazy MPSVAR V7, Vio a V1. KedZe k datumu publikovania spravy za rok
2020 neboli k dispozicii tdaje z vykazov za rok 2020, vydavky a prijmy pre tento rok boli
odhadnuté na zaklade vykazov za rok 2019 a tdajov SP.

Projekcia vydavkov a prijmov z thrad klientov pozostdva z projekcie vyvoja poctu prijimatelov
starostlivosti jednotlivych sluzieb/prispevkov a vyvoja jednotkovych vydavkov a prijmov.

Projekcia poctu prijimatelov starostlivosti pozostdva z krokov:

¢ Odhad vekovo-s$pecifickej prevalencie odkazanosti v suc¢asnosti. Odhad vychadza
z vysledkov Statistického zistovania EU-SILC, konkrétne z otazky o dlhodobej limitdcii
v kazdodennych aktivitach, udajoch o klientoch zariadeni socidlnych sluZieb
a expertnych odhadov z roku 2014%.

e Projekcia vekovo-$pecifickej prevalencie odkazanosti. Predpokladd sa, Ze rast
strednej dizky Zivota sa ¢iasto¢ne prejavi znizovanim vekovo $pecifickej prevalencie
odkdzanosti.

e Odhad velkosti odkazanej populacie. Vznikne aplikovanim projekcie vekovo
$pecifickej prevalencie odkdzanosti na popula¢nu projekciu.

¢ Odhad poctu prijimatelov jednotlivych socialnych sluzieb a prispevkov.

o U zariadeni socidlnych sluzieb, opatrovatel'skej sluzby, prispevku na opatrovanie
a osobnu asistenciu sa v prvom kroku zachova podiel prijimatelov starostlivosti
na odkazanej populdcii v tej istej vekovej kohorte. KedZze zdrojové vykazy
neobsahuju udaj o vekovej Strukture klientov opatrovatelskej sluzby, ich vekova
$truktura je imputovana na zaklade vekovej Struktary prijimatelov starostlivosti
v zariadeniach socidlnych sluzieb, prispevku na opatrovanie a osobnu asistenciu.

o V druhom kroku sa aplikuje predpoklad, Ze rast po¢tu opatrovanych oséb,
na ktoré je poberany prispevok, bude c¢iasto¢ne tlmeny poklesom podielu
produktivnej a celkovej populdcie. Dochddza tak k presunu casti prijimatelov
prispevku do zariadeni sociadlnych sluzieb.

98 Kvetoslava Repakova, Odkdzanost na pomoc inej osoby pri sebaobsluhe vo verejnej politike — vybrané vyskumné
otdzky, april 2014, pristupné diia 22.4.2021 na webovej adrese
https://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2014/Repkova/2286_ciastkova_web.pdf
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o V désledku zrusenia vekovych ohraniceni pre poberanie prispevku na osobnu
asistenciu predpokladdme postupny narast prijimatelov v poproduktivhom veku,
¢o zjednodusene modelujeme ako postupné zostiladenie rastu po¢tu poberatelov
prispevku s prispevkom na opatrovanie.

o Vyvoj poctu poberatelov ostatnych prispevkov, prepravnej sluzby a sluzby
pozifiavania pomocok je v sulade s vyvojom prijimatelov prispevku na
opatrovanie. Vyvoj poctu ostatnych socidlnych sluzieb je v stlade s rastom poctu
prijimatelov prispevku na osobnu asistenciu.

Projekcia vyvoja priemernych vydavkov na jedného prijimatela pozostava z krokov:

e Vyvoj priemernych vydavkov na socialne sluzby je v sulade s vyvojom priemernej mzdy
v hospodarstve SR, upraveny podla predpokladu referenc¢ného scendra EK - na rast
jednotkovych ndkladov sa aplikuje elasticita vo vyske 1,1 v prvom roku prognozy
a linearne klesa na hodnotu 1 v roku 2100.

e Priemernd vyska kompenzac¢nych prispevkov okrem prispevkov na kompenzaciu
zvy$enych ndkladov je az na vplyv legislativnych zmien v roku 2020 konstantna
v strednodobom horizonte. V dlhodobom horizonte sa vyska vyvija podla rastu
zivotného minima.

e Vyvoj prispevkov na kompenzaciu zvySenych ndkladov sa vyvija v stlade s rastom
Zivotného minima v strednodobom aj dlhodobom horizonte.

e Vyvoj priemernej vysky thrady od klientov (prijem verejnej spravy) jednotlivych sluzieb
je vsulade s rastom priemernej mzdy v hospodarstve SR. Takymto sp6sobom
je v projekcii zabezpecené, zZe pomer thrady k priemernej mzde je konstantny v ¢ase.

e Pre projekciu prijmov z dlhodobej starostlivosti okrem prijmov od subjektov verejnej
spravy a uhrad klientov, podla vykazov pre rok 2019 vo vyske o,01% HDP,
predpokladdme rast v stlade s rastom HDP.
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Priloha 10 - Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti od
roku 2011

Od prvého zverejnenia v roku 2012 sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti do roku 2016 vyrazne
zlepsil (tabulka 28) najma vplyvom zniZenia deficitu verejnej spravy (odstranenie nadmerného
deficitu) areforiem univerzdlneho déchodkového systému a déchodkového systému
ozbrojenych zloziek. Verejné financie boli v tom ¢ase dlhodobo udrzatelné. Pocas poslednych
rokov sa dlhodobd udrzatelnost postupne zhorSovala najmd vplyvom nevyuzitia dobrych
ekonomickych ¢asov na rychlejsie zlepsovanie $trukturalneho salda. K vyznamnému zhorseniu
doslo vroku 2019, ¢o suvisi najma s prijatim legislativnych zmien zhor$ujucich dlhodobu
udrzatelnost doéchodkového systému. V roku 2020 prispel k zhorSeniu dopad pandémie
koronavirusu na ekonomicky vyvoj, ¢o bolo ¢iastoéne kompenzované zmrazenim vysky
minimalnych déchodkov.

Tab 28: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 najvyznamnejsi vplyv zmien

Mimoriadna
spriva - dec. 6,8 - - - - - - - - - -
2012
Spréva - 2012: refs)rrr.la systéml'l d(?cf}odkovéhf)
april 2013 7,0 43 - - - - - - - - zabezpecenia, konsolida¢né opatrenia
na rok 2013

Sprava - 2013: zlep$enie salda rozpo¢tu, reforma
april 2014 40 30 - ) ) ) ) ) ) vysluhového zabezpecenia

2014: zhor$enie salda v roku 2014,
Sprava - Ciasto¢ne kompenzované
april 2015 ) ) L9 24 - ) ) ) ) ) legislativnymi zmenami v daniach na

rok 2015

2015: zhor$enie salda v roku 2015,

Spréva - zavedenie minimélr?ych déchodkov,
. - - - 1,4 1,4 - - - - - kompenzované niz§im dlhom a

april 2016

pozitivnej$im vplyvom strednodobého
makroekonomického vyvoja

2016: zlep$enie salda rozpoctu
Sprava - ¢iasto¢ne kompenzované menej
april 2017 priaznivym poklesom deficitu v
strednodobom horizonte

2017: menej priaznivy pokles deficitu v
Sprava - strednodobom horizonte ¢iasto¢ne
april 2018 kompenzovany zlepsenim salda
rozpo¢tu v roku 2016

2018: zhorsenie $trukturalneho salda
Sprava - Ciasto¢ne kompenzované

april 2019 ) ) ) ) ) ) L2 13 ) ) priaznivej$im poklesom deficitu
v strednodobom horizonte
2019: zastropovanie veku odchodu do
Sprava - 6 doéchodku, zvy$enie minimalnych
april 2020 ) ) ) ) ) ) ) b 42 ) dochodkov, menej priaznivy vyvoj v
strednodobom horizonte

Spréva - 2020: vplyv pandémie koronavirusu

, 4,9 5,6  Ciasto¢ne kompenzovany zmrazenim
april 2021

minimalnych déchodkov

Zdroj: RRZ
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