RRZA

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Stanovisko RRZ

Stanovisko RRZ k Riadnemu predbeznému
stanovisku k Smernici Eurépskej rady, ktorou sa
prijimaju ustanovenia tykajuce sa posilnenia fiskalnej
zodpovednosti a strednodobého rozpoctového
smerovania v ¢lenskych statoch

6.3.2018

www.rozpoctovarada.sk



Stanovisko RRZ k Riadnemu predbeznému stanovisku k Smernici Eur6pskej rady,
RR Z ktorou sa prijimaju ustanovenia tykajtce sa posilnenia fiskalnej zodpovednosti
a strednodobého rozpoctového smerovania v ¢lenskych statoch

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

OBSAH

1.  INFORMACIA O MATERIALI PREDLOZENOM NA PRIPOMIENKY ...cooeetiiteieeeeeetssesesssseesnens 3
2. STANOVISKO RRZ ...ttt eeeteesseetssestessssessssstsssstessstessssasssestsssntassssntsssntsssnsessssntsnsntsssssensnent a4
3. NAVRH ZNENIA PRIPOMIENOK DO MPK .......cceecvreerrererrersssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessssssses 5

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk Pl



ktorou sa prijimaju ustanovenia tykajtce sa posilnenia fiskalnej zodpovednosti
a strednodobého rozpoctového smerovania v ¢lenskych statoch

RRZ

RADA PRE R()/PUCIU\"[:J
ZODPOVEDNOST

/ Stanovisko RRZ k Riadnemu predbeznému stanovisku k Smernici Eurépskej rady,

1. Informacia o materiali predloZzenom na pripomienky

Drniom 21.02.2018 zacalo medzirezortné pripomienkové konanie k materidlu ,Ndvrh riadneho
predbezného stanoviska k Ndvrhu smernice Rady, ktorou sa prijimaju ustanovenia tykajtce sa
posilnenia fiskdlnej zodpovednosti a strednodobého rozpoctového smerovania v clenskych
Stdtoch.“ Lehota na zaslanie pripomienok je od 21.02.2018 do 06.03.2018.

Dnia 1. janudra 2013 nadobudla platnost Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej unii (dalej len ,zmluva“). Ide o medzivlddnu zmluvu podpisant 25 ¢lenskymi $tatmi
Eurépskej tnie vrdtane Slovenska. Pre clenské krajiny eurozdény su zavazné vsetky jej
ustanovenia. Na zdklade nej (konkrétne z ¢asti III. nazvanej fiskalny kompakt - z angl. Fiscal
Compact) vyplynula povinnost implementovat pravidlo o vyvoji Strukturalneho salda
a strednodobom rozpoc¢tovom cieli do narodnej legislativy prostrednictvom trvalych,
zavaznych ustanoveni, optimdlne tstavného charakteru do jedného roka od nadobudnutia
platnosti zmluvy. Toto pravidlo odzrkadluje poziadavku, ktord je taziskom preventivnej casti
Paktu stability a rastu, teda strednodoby rozpoctovy ciel.

Vsetky zainteresované strany chapali medzivladny pristup pouzity na prijatie zmluvy ako
moznost na bezodkladné podniknutie potrebnych krokov, ked boli takéto kroky v Case
vrcholiacej hospodarskej a finan¢nej krizy blokované v ramci Eurépskej rady. Preto sa zmluvné
strany dohodli, Zze sa budu usilovat o za¢lenenie zdkladnych ustanoveni zmluvy do
pravnych predpisov Unie najneskédr do piatich rokov odo diia nadobudnutia jej platnosti, t. j.
do 1. janudra 2018.

V rdamci balika zo 6. decembra 2017 EK predlozila navrh smernice Rady (COM(2017) 824 final,
dalej len ,,Smernica®), ktorou sa zavadzaju ustanovenia na posilnenie fiskalnej zodpovednosti
a strednodobej fiskalnej orientdcie v ¢lenskych $tatoch. Navrhuje tak zac¢lenit podstatu zmluvy
do pravneho ramca EU pri zohladneni primeranej flexibility zakotvenej v SGP.

Slovenska republika transponovala pévodné znenie zmluvy z roku 2012 do narodnej legislativy
v roku 2013, v podobe Pravidla o vyrovnanom rozpodte, ktoré uz v si¢asnosti napliia podstatnii
Cast aktudlne predkladanej smernice. Znenie aktudlnej smernice vsak obsahuje aj nové prvky.
Ide najma o zahrnutie strednodobého planu verejnych vydavkov bez diskreciondrnych opatreni
na strane prijmov do fiskdlneho planovania kazdého ¢lenského $tatu, ako aj o posilnenie tlohy
nezavislych figkalnych institacii (v pripade SR sa jedna o RRZ).

Po skonc¢eni medzirezortného pripomienkového konania a zapracovani vznesenych
pripomienok bude riadne predbeiné stanovisko zaslané NR SR a bude slazit ako
zakladna pozicia SR na rokovaniach o danom pravnom akte na vsetkych pracovnych
urovniach Rady EU.
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2. Stanovisko RRZ

RRZ vnima pozitivhe navrh Smernice, kedZe ide o krok smerom k prehodnoteniu
a posilneniu fiskalneho ramca EU. Navrhované kroky smerujt k lepsiemu vyuzivaniu synergii
medzi pravidlami a institticiami, ako aj medzi rozli¢nymi drovilami administrativy, pricom su
reSpektované zdsady subsidiarity’ a proporcionality?.

Smernica prehlbuje mieru zodpovednosti na narodnej urovni tykajiacu sa rozpoctovej
discipliny. Podla ndzoru RRZ je toto smerovanie velmi dolezité a potrebné, kedze charakter
krokov realizovanych na ndrodnej trovni sa ukazuje ako zdsadny pre zabezpecenie
zodpovednych a udrzatelnych fiskalnych politik.

RRZ vnima pozitivne, Ze Smernica vymedzuje strednodoby plan verejnych vydavkov ako
povinnu sucast fiskalneho planovania pre vsetky c¢lenské S$taty vramci zavaznych
a trvalych numerickych fiskalnych pravidiel. Tento navrh je vsulade fiskdlnym rdmcom
ukotvenym v ndrodnej legislative Slovenskej republiky, kedZe zavedenie zavaznych
vydavkovych limitov predpoklada aj astavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti, pricom
vydavkové limity neboli podla RRZ doteraz do narodnej legislativy zavedené.

RRZ povazuje za dolezité, Ze Smernica upeviiuje poziciu narodnych nezavislych organov
ako kluc¢ovych institacii na podporu zodpovednych politik na narodnej urovni. Deje sa
tak najma cez zavedenie novych povinnosti pre ¢lenské staty, coho vysledkom je zabezpecenie
podmienok pre nezavislé organy tak aby mohli efektivne vykonavat svoje tlohy. Ich $pecifikdcia
uvedend v Smernici sa javi ako primerand, napriek tomu RRZ vnima, Ze by mala byt doplnena
o presnejsiu definiciu minimalnych $tandardov ako aj o efektivny systém monitorovania
implementacie tychto $tandardov zo strany instittcii EU.

K navrhu bolo dna 07.02.2018 zverejnené stanovisko Networku nezavislych fiskalnych institucii
EU3. RRZ sa stotoziuje s tymto dokumentom a vo svojom stanovisku z neho vychadza.

1 Princip subsidiarity ma zabezpeit, aby boli rozhodnutia prijimané na trovni ¢o najbliZej obéanovi. Unia v stlade
s tymto principom kona len vtedy, pokial ciele navrhovanej ¢innosti nemo6zu byt uspokojivo dosiahnuté ¢lenskymi
$tatmi a mozu byt z dévodu rozsahu ¢i u¢inku navrhovanej ¢innosti lepsie dosiahnuté Spolo¢enstvom.

> Princip proporcionality sa vztahuje na rozsah konania Spolo¢enstva, t.j. aj v pripadoch kedy je konanie
Spolo¢enstva v zmysle principu subsidiarity opravnené, nesmie toto konanie presiahnut to, ¢o je nevyhnutné pre
dosiahnutie cielov Zmluvy.

3 Completing Europe’s Economic and Monetary Union: Statement by the Network of EU IFIs in response to the
Proposal for a Council Directive laying down provisions for strengthening fiscal responsibility and the
mediumterm budgetary orientation in Member States (http://www.euifis.eu/images/STATEMENT_FINAL.pdf)
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3. Navrh znenia pripomienok do MPK

Znenie pripomienky: Podla ndzoru RRZ, navrh riadneho predbezného stanoviska zo strany
MFSR sa dostato¢ne nezameriava na pozitiva a pripadné rizikd navrhu smernice. RRZ navrhuje
v stanovisku explicitne uviest, aké modze mat prijatie tejto smernice dosledky pre kvalitu
rozpoctového ramca na Slovensku a aké ipravy by kvalitu navrhu smernice zlepsili.

Odovodnenie: Podla nazoru RRZ ide ndvrh smernice dobrym smerom a jej implementdcia by
zlepsila fiskdlny rdmec na Slovensku a skvalitnila monitoring plnenia narodnych fiskidlnych
pravidiel, konkrétne pravidla o vyrovhanom rozpocte. Posilnila by sa tym t¢innost narodnych
fiskalnych pravidiel a strednodobého rozpoctového ramca, napriklad zavedenim zavaznych
vydavkovych limitov, ktorych existenciu predpoklada aj tstavny zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti, pricom doteraz neboli zavedené. Zaroveni by sa posilnila pozicia nezavislej
fiskalnej institacie s jasnejSie definovanym manditom pri hodnoteni pravidla o vyrovnanom
rozpocte.

Typ pripomienky: zdsadna

Znenie pripomienky: RRZ navrhuje v stanovisku uviest pozitivny pohlad na zavedenie
strednodobého planu verejnych vydavkov a naviazanie tohto planu na volebny cyklus (¢l. 3, ods.
1b), ¢o je dolezité z hladiska osvojenia si daného pravidla na drovni jednotlivych ¢lenskych
Statov.

Odoévodnenie: Ukazovatel verejnych vydavkov odistenych o diskreciondrne prijmové opatrenia
vhodne doplita ukazovatel $trukturdlneho salda pri vytvarani efektivnej$ieho ramca pre
monitorovanie vyvoja hospodarenia verejnej spravy v ramci narodnej legislativy. Zarove plati,
Ze zavedenie zavaznych vydavkovych limitov predpokladad aj ustavny zdkon o rozpoctovej
zodpovednosti. Formovanie pravidiel na narodnej trovni by oproti EU legislative malo byt
schopné lepsie zohladriovat miestne podmienky. Pravidld obsiahnuté v europskej legislative by
sa totiz v pripade niektorych ¢lenskych $tatov mohli ukdzat ako nedostato¢né. Pravidla SGP
tykajuce sa arovne hrubého dlhu by zaroven mali sluZit na ukotvenie fiskdlnych politik
z dlhodobého hladiska a ako nastroj vyhybania sa vyraznym vykyvom v hospodareni vlad.

Typ pripomienky: zdsadna

Znenie pripomienky: RRZ navrhuje v stanovisku pozadovat presnejsie ur¢enie podmienok pre
princip ,,dodrzuj alebo vysvetluj“ navrhovany v Smernici, ¢lanok 3, odsek 6. Ide najma o pridanie
poziadavky na pevnejsie previazanie verejného oddvodnenia zo strany rozpoctovych organov
o nedodrzani odporucani nezavislych kontrolnych organov sobsahom tychto odporacani
a stanovenie terminu na zverejnenie tohto odévodnenia.

Odovodnenie: Skuasenosti zviacerych c¢lenskych Statov hovoria o ¢asto neefektivnej

komunikacii vramci principu ,dodrzuj alebo vysvetlyj, pricom jednotlivé argumenty
v predmetnych vyjadreniach rozpocétovych organov a nezavislych kontrolnych orgdnov na seba
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nemusia nadvazovat. Pre efektivhu komunikaciu by bolo ziaduce $pecifikovat nejaku formu
previazanosti jednotlivych stanovisk v ramci aplikacie tohto principu.

Typ pripomienky: zdsadna

Znenie pripomienky:

RRZ navrhuje vypustit vetu ,Smernica zaroven nepopisuje jasne, ¢i a akym spdésobom by mala
byt zmenena sti¢asna narodna legislativa, ktorou sa transponovalo pévodné znenie TSCG (Zakon
¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zikonov).“

Odévodnenie:

Nie je obvyklé, aby smernice obsahovali informacie, akym spésobom ma déjst k iprave narodnej
legislativy. Podla bodu 9 stanoviska majui povinnost ¢lenské staty uviest do ucinnosti zdkony,
iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou
najneskor do 30. jana 2019.

Typ pripomienky: obycajna

Znenie pripomienky: RRZ navrhuje v stanovisku poukdzat na potrebu spresnenia podmienok
pre fungovanie nezavislych organov (¢l. 3, ods. 7). Smernica by mala vymedzovat minimalne
poziadavky na naplnenie pojmov ,dostato¢né a stabilné vlastné zdroje“ ako aj ,rozsiahly
avCasny pristup k informdcidm®. Vybrané casti (napriklad pristup k informdcidm) by bolo
potrebné riesit nie len na urovni ¢lenskych Statov, ale aj prostrednictvom europskej legislativy.
RRZ zaroven zastdva ndzor, Zze Smernica by mala uvazovat s konkrétnym a opakujicim sa
monitorovacim procesom na trovni EU, ktory by pravidelne kontroloval ¢i ¢lenské $taty konaju
v zhode s tymito zavazkami.

Odoévodnenie: Smernica posiliiuje postavenie narodnych nezdvislych orgdnov, pricom im
ukladd nové povinnosti stvisiace s monitorovanim hospodarenia verejnych financii. Efektivna
funk¢na autondémia narodnych nezavislych organov (na Slovensku RRZ) vyZaduje primerané
a stabilné finan¢né aludské zdroje na vykonavanie funkcii pldnovanych v EU a narodnej
legislative. Nezdvislé organy by tiez mali mat Gplny, aktudlny a stabilny pristup ku vSetkym
informacidm potrebnym na vykondavanie svojich mandatov, a to bezodplatne a dostupnym
sposobom. RRZ povazuje za vhodné pozadovat, aby nezavislé organy mali totozny pristup
k informaciam v ich oblasti ¢innosti na narodnej trovni ako poslanci parlamentov, pracovnici
narodnych bank ¢i kontrolnych aradov.

Typ pripomienky: obycajna

Znenie pripomienky: RRZ navrhuje v stanovisku pozadovat upresnenie vztahu Smernice
k obsahu, pravidlam a systému kontroly, ktoré v sti¢asnosti existuju na trovni EU na zaklade
SGP. Bolo by vhodné, aby Smernica presnejsie vymedzovala metodické ako aj praktické aspekty
uplatiiovania fiskalnych pravidiel vzhladom na existenciu tychto dvoch ramcov.
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Odovodnenie: Smernica kladie déraz na narodné pravidla monitorovania cez nezavislé organy
(¢1.3, ods. 4), kym SGP definuje procesy na urovni EU. Z toho vyplyva stibeznd existencia dvoch
typov, nie nevyhnutne rovnakych, pravidiel a dvoch kontrolnych systémov (Eurdpska komisia
a narodny nezavisly organ). Presné vymedzenie uloh je nevyhnutné pre efektivne fungovanie
europskeho fiskalneho ramca.

Typ pripomienky: obycajna

Znenie pripomienky: RRZ navrhuje v stanovisku pozadovat podrobnejsie vysvetlenie sposobu
zohladnenia hlavnych strukturdlnych reforiem. Bolo by vhodné, aby tloha, ktort v tomto
procese budu mat nezavislé fiskalne institucie, bola presne vymedzena.

Odovodnenie: Zisadné Strukturdlne reformy vytvaraja pozitivny budtci efekt cez
podporovanie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Z tohto dévodu by realizacia tychto
reforiem mohla odoévodiiovat odchylky od strednodobého ciela, resp. od trajektorie
priblizovania sa k tomuto cielu, za predpokladu, Ze maju overitelny pozitivny vplyv na rozpocet.
Nezavislé organy, vzhladom na svoje urcenie a za predpokladu vybavenia dostato¢nymi zdrojmi
a analytickymi kapacitami, st obzvlast vhodnymi kandiddtmi na poskytnutie nezavislej analyzy
dlhodobej udrzatelnosti ako aj strednodobych makroekonomickych a fiskalnych scenarov.

Typ pripomienky: obycajna

Znenie pripomienky: RRZ navrhuje v stanovisku poukdzat na nepresnosti vyskytujiuce sa
v slovenskom preklade Smernice apozadovat upresnenie vychddzajuc zo slovenskej
terminoldgie zauzivanej oblasti fiskdlnej politiky.

Odoévodnenie: Viaceré casti textu slovenskej verzie Smernice majui vyznam mierne odlisny od
vyjadreni v origindli napisanom v anglickom jazyku. Ide najma o termin ,national ownership®,
ktory sa prekladd ako ,zodpovednost za dodrziavanie na vnutro$tatnej urovni“ resp.
»zodpovednost za uplatiiovanie“. Podla RRZ takyto preklad pontika iba obmedzeny vyznam
pojmu z origindlneho textu, kedZze sa vramci fiskdlnych politik viaze iba na oblast ich
vykondvania a vynechava nemenej délezita fazu ich vytvarania a formovania.

Typ pripomienky: obycajna
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