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Cielom Planu obnovy aodolnosti by podla Eurépskej komisie malo byt zmiernenie
ekonomickych a socidlnych nasledkov pandémie koronavirusu a spravit Eurépu viac
udrzatelnou, odolnejsou a lepsie pripravenou na najblizsie vyzvy spojené so zelenou a digitalnou
transformaciou.

Eurdpska komisia poskytne prostrednictvom Mechanizmu podpory obnovy a odolnosti
(Recovery and Resilience Facility, RRF) ¢lenskym krajindm granty auvery podmienené
reformami a investiciami vo vybranych oblastiach. Cielom je financovat priame, najma
investi¢né naklady suvisiace s implementdciou jednotlivych reforiem. Prijatie legislativy, ktora
nie je spojend s priamymi finan¢nymi ndkladmi na implementdciu, tak nie je z tejto schémy
podporené. Mébze vsak byt sacastou Sirsich podmienok ¢erpania dohodnutych zdrojov. Podla
Planu obnovy Slovenska republika v tejto fize nema zdujem o vyuzitie finan¢ného prispevku vo
forme Gveru, granty sd napldnované na financovanie investicii a reforiem v plnej vyske
(6 155 mil. eur). RRZ tiez chyba zd6vodnenie rozhodnutia vzdat sa moznosti prefinancovat
dodatoc¢né verejné investicie z uverov RRF ako alternativy k narodnému financovaniu.

Vyber prioritnych oblasti na financovanie prostrednictvom Planu obnovy a odolnosti vychadza
z odporacani Europskej komisie. Vzhladom na povahu konkrétnych opatreni a ¢asovy priestor
na obozndmenie sa s materidlom sa rada v stanovisku moze vyjadrit len v kvalitativnej rovine.
S ohladom na mandat rady je taziskom postdenie celkovych vplyvov Planu obnovy a opatreni
na zabezpeclenie zdravych, udrzatelnych a konkurencieschopnych verejnych financii
(komponent 18).

Verejné financie na Slovensku v sti¢asnosti Celia vyzve v strednodobom aj dlhodobom horizonte.
V strednodobom horizonte je vyzvou zniZenie deficitu verejnych financii ovplyvneného
pandémiou pod hranicu 3% HDP s cielom zastavit rast verejného dlhu, ktory by sa bez
dodato¢nych opatreni postupne zvysoval k hranici 70% HDP do roku 2024. Reakciou na
pandémiu boli prijaté opatrenia, ktoré vrokoch 2020 a2021 prispeli k stabilizacii
makroekonomického prostredia, najma k udrzaniu zamestnanosti a prijmov domacnosti. Rada
pozitivne hodnoti prijatie tychto opatreni a s pokrac¢ujucou krizou odporuca pokracovat v nich
v snahe predist prili$ velkej strate potencidlu a znizit socidlne dopady protiepidemiologickych
opatreni.

Prostriedky z planu obnovy poskytnu pocas obdobia postpandemickej konsolidacie okamzity
impulz do slovenskej ekonomiky s priamym vplyvom na zvySenie ekonomického rastu, pricom
najvyznamnejsi prispevok k rastu sa o¢akdva v roku 2022 vo vyske priblizne 1 p. b. HDP. O to
dolezitejSie je vcasné a efektivne vyuzitie tychto prostriedkov. To poméze kompenzovat
kratkodoby nepriaznivy efekt konsolida¢nej stratégie zameranej na zniZzovanie deficitu
nevyhnutnej na stabilizdciu dlhu do roku 2023 a jeho nésledné znizovanie.
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V dlhodobom horizonte ¢elia verejné financie eSte vac¢Sej vyzve — najma starnutiu populdcie
a suvisiacim nakladom. Slovensko na tento vyvoj dnes nie je pripravené, dlhodoba udrzatelnost
sa dnes nachadza v pasme vysokého rizika. Rozpoctova rada povazuje za nevyhnutnu sucast
planu obnovy potrebu ozdravenia verejnych financii, vratane zlepsenia sposobu ich riadenia.
Predlozeny plan v§ak neobsahuje dostato¢ne $pecifikované ciele a sposob ich dosiahnutia. Rada
povazuje za nevyhnutné, aby tdto cast bola dodato¢ne upresnend a zavaznad s povinnostou
odpoctovania.

Reforma verejnych financii a zavedenie vydavkovych stropov st podl'a RRZ nevyhnutnou
sucastou ozdravenia verejnych financii, nakolko sucasny nedostato¢ne zavazny
rozpoctovy ramec nedokazal zabranit zhorseniu $trukturalneho deficitu aj v ¢asoch
vyrazného rastu ekonomiky.

Vydavkové stropy by takisto mali byt ukotvené ustavnym zakonom v duchu pripravovanej
novely (t.j., vratane zapojenia nezavislej fiskdlnej institucie do vyhodnocovania ich plnenia). Ich
naviazanim na zmeny v dlhodobej udrzatelnosti sa zdroven vytvara motivdcia na prijimanie
reforiem zlepsujucich potencidl ekonomiky.

RRZ tiez vnima negativne, Ze v ramci planovanych reforiem absentuju konkrétne detaily
reformy danového systému, ktora by mohla mat dlhodobo pozitivny vplyv na trh prace a
ekonomiku Slovenska. Jasné kontary chybaju aj pri dochodkovej reforme, ktora neobsahuje
konkrétny ciel zlepsenia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Rozsah opatreni je len naznaceny
a neposkytuje uceleny obraz o cielovom stave. Materidl deklaruje potrebu hladania politickej
zhody. Vtomto pripade, aj na zdklade doterajsich skuasenosti s ¢astymi a preukazatelne
Skodlivymi zdsahmi do finan¢nej stability dochodkového systému, Rada povazuje prijatie
ustavného zdkona so zakotvenim odborne a politicky akceptovatelnych principov za
nevyhnutny predpoklad potrebného zlepsenia dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii.

Rada vnima, ze predlozeny plan obnovy obsahuje rozsiahly zoznam strukturdlnych opatreni
(celkovo 18 komponentov, ktoré su dalej ¢lenené do podrobnejsich oblasti a aktivit), ktory
odrdza aj potreby realizdcie reforiem neuskuto¢nenych v minulosti.

Odlisnym pristupom pri tvorbe planu obnovy mohlo byt uz$ie vymedzenie prioritnych
oblasti alebo mensi pocet taziskovych avsak finan¢ne ndkladnejsich projektov, ktoré by
v danej oblasti predstavovali zasadny a skokovity posun vo vyvoji ekonomiky . Rada
povazuje za vhodné zvazit doplnenie niektorych takych projektov, ktoré maju potencial posunut
zdroj rastu nasej ekonomiky od priemyslu k ekonomike zaloZenej na vacsom podiele sluzieb
svysSou pridanou hodnotou stym, Ze realizdcia tejto zmeny nebude zavisla len od
implementa¢nych schopnosti statu, ale prebehne aj prirodzenim pésobenim trhovych
sil.

Zjednodusene a ilustrativne, vytvorit podmienky na Gspesné zopakovanie pribehu vplyvu velkej
automobilky na skokovi modernizaciu strojarenského odvetvia, no tentoraz by malo ist o sektor
sluzieb. Pritiahnutim tejto automobilky ainych velkych zahrani¢nych investicii vznikol
prirodzeny trhovy tlak (tzv. kreativna desStrukcia) na re$trukturalizdciu priemyslu, ktory
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prirodzene vyustil do vytvorenia dspe$ného automobilového klastra. Za predpokladu, ze
Slovensko ma komparativnu vyhodu na trhu prace v oblasti IT a zdravotnictva, podobny pribeh
by mohol vzniknut pritiahnutim pobocky svetového technologického institttu, alebo velkej
svetovej vyskumnej nemocnice. To by potom mohlo prirodzene restrukturalizovat sektor sluzieb
vytvorenim IT klastra okolo instititu a biochemického medicinskeho klastra okolo nemocnice
a zaroven bez potreby dlhoro¢ného tlaku na implementa¢né schopnosti $tatu (¢o zvykne byt
limitujucim faktorom).

Realizdcia s$trukturdlnych reforiem umozni zrychlit ekonomicky rast a zlepsi aj dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii. Vyznamnd c¢ast navrhovanych reforiem a investicii bola
v minulosti suc¢astou narodnych programov reforiem, pricom nedoslo k ich realizacii.

Pri ¢erpani prostriedkov z fondu obnovu bude situdcia odlisna v tom, Ze uskuto¢nenim reforiem
je podmienené aj ich uvolnenie na suvisiace investicie. Realizacia planu obnovy a odolnosti vsak
presiahne (aj pri $tandardnom termine volieb) jedno volebné obdobie, preto na uspesné
zrealizovanie zdmerov je popri externom tlaku dolezité dosiahnut celospolocensku zhodu,
vytvorenie dostato¢nych kapacit na ich implementdciu, jednozna¢né pomenovanie priorit
zodpovednych rezortov a pravidelné monitorovanie pokroku v realizacii navrhovanych opatreni
zo strany vlady.

Na zobrazenie verného stavu verejnych financii (ako je napr. troven S$trukturalnej bilancie)
a zamedzenie ,prejedania“ narodnych verejnych vydavkov posunom od investi¢nych k beznym,
by prostriedky z fondu obnovy mali byt doplnkové k narodnym zdrojom. Vzhladom na ich
docasnost by nemali nahradzat financovanie existujicich investi¢nych potrieb. Prikladom
substitucie narodnych zdrojov eurdpskymi su investicie do nemocnic (vystavba
a rekonstrukcia), ktoré by boli nutné aj bez planu obnovy. Z tohto pohladu plan obnovy
nedostato¢ne preukazuje doplnkovost navrhovanych investicii. Bolo by preto vhodné
$pecifikovat strednodobu fiskalnu stratégiu vlady z pohladu odhadovaného vyvoja narodnych
investicii a jasnejsie popisat spdsob zostavenia zdkladného scendra investicii, prostrednictvom
ktorého sa doplnkovost zdrojov z fondu obnovy preukazuje (najma vo vztahu
k nerovhomernému ¢erpaniu $trukturdlnych a kohéznych fondov EU a zazmluvnenych
mimoriadnych investicii v rezorte obrany).

Rozpoctova rada kladie doéraz na dlhodobé hospodarenie verejnych financii, s ¢im suvisia aj
vplyvy navrhovanych reforiem a investicii na dlhodoby ekonomicky rast. Plan v zneni
predlozenom do medzirezortného pripomienkového konania v ¢asti analyz dopadov neobsahuje
najaktudlnejsie informdcie o alokacii investicii, nezohladnuje makroekonomické vplyvy
vsetkych investicii (napr. v oblasti zelenej ekonomiky), pricom podla ministerstva financii by
tieto informdcie mali byt doplnené po pripomienkovom konani. Zaroven by bolo vhodné
zohladnit pri odhadovanych makroekonomickych vplyvoch Planu obnovy na ekonomiku
Slovenska aj pripadné budtce negativne vplyvy z dévodu potreby splatenia zavazkov rozpoctu
EU v stvislosti s jeho financovanim.

Z toho pohladu nie je mozné posudit celkovy prinos Planu obnovy na dlhodoby potencial
ekonomiky Slovenska. Bolo by vhodné material doplnit o uvedené analyzy. V pripade zdsadnych
zmien v konec¢nej verzii Planu obnovy rada moze svoje stanovisko aktualizovat.



