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Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR predlozilo 13. novembra 2020 do medzirezortného
pripomienkového konania navrh Ustavného zdkona o starobnom déchodkovom systéme. Kancelaria Rady
pre rozpoc¢tovu zodpovednost (KRRZ) v tomto konani uplatnila 69 pripomienok, ¢o je najviac spomedzi
vSetkych pripomienkujtcich subjektov. Stanovisko RRZ sa preto nezaoberd jednotlivymi technickymi
pripomienkami, ale zameriava sa len na tie najpodstatnejsie z pohladu Rady.

Preco je potrebny tustavny zakon o dochodkovom systéme

Néavrh astavného zakona o déchodkovom systéme by mal ukotvit zakladné principy fungovania
ddchodkového systému, reagujlice najma na negativne skusenosti s nesystémovymi zmenami,
ktoré zhorsovali jeho udrzatelnost a tym aj istotu vyplaty buducich déchodkov.

V pripade prvého piliera ide najma o zasahy do doéchodkového veku, valorizacie déchodkov, miery
solidarity/zdsluhovosti a minimalnych déchodkov, pricom ustavny zdkon by mal definovat zdkladné
principy hlavnych parametrov tak, aby sa zvysila stabilita a predvidatelnost pri dlhodobo udrzatelnom
financovani. V pripade druhého piliera ide najma o neustdle zmeny s negativnymi dopadmi na jeho ¢istt
vynosnost v dosledku nevhodnej investi¢nej stratégie sporitelov.

Hodnotenie RRZ

Podla ndzoru RRZ sa predlozeny navrh tstavného zakona vo viacerych ¢astiach nedostatoéne zameriava
na riesenie dlhodobych problémov déchodkového systému.

Ustavny zdkon tieZ zavadza niektoré opatrenia, ktoré neboli odborne zdévodnené, neexistuje zhoda
na potrebe ich prijatia a mézu do buducna vytvarat dodato¢né rizika pre dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii.

Néavrh ustavného zdkona je na viacerych miestach formulovany velmi zloZito a nejednoznacne,
pricom ani osobitna ¢ast dévodovej spravy neposkytuje oporu pre jeho jednoznaény vyklad
resp. pochopenie zameru predkladatela. Zaroven, velka ¢ast ustavného zdkona nie je dévodovou spravou
vbbec vysvetlend. Je pritom kltdcové, aby bol zadmer predkladatela vZdy jednozna¢ny a nedochadzalo
k interpretacnej polemike.

RRZ vita ukotvenie principu dlhodobej udrzatelnosti, ako jedného zo zakladnych principov
organizacie déchodkového systému, ktory je v stilade s Ustavou. Podla RRZ by malo byt ambiciou vlady
vratit dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému priblizne do stavu v akom sa nachadzala v roku
2018.

Podla nazoru RRZ je vysoko pravdepodobné, ze predloZené znenie uistavného zakona by v pripade
jeho prijatia neviedlo ku zlep$eniu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii.

V nadvaznosti na uvedené navrhuje RRZ vyrazne dopracovat dolozku vplyvov zakona na dlhodobu
udrzatelnost vratane distribu¢nych vplyvov navrhovanych opatreni. Aj napriek tomu, Ze tstavny
zakon nestanovuje konkrétne hodnoty viacerych parametrov a ponechéava ich na vykonavaci zakon, je
vzhladom na doélezitost tejto zakonnej upravy dolozka vplyvov pripravend nedostatocne.

Pripomienky RRZ ku vybranym navrhom opatreni

¢ Rada velmi pozitivne hodnoti ukotvenie naviazania déchodkového veku na vyvoj strednej
dizky zivota v istavnom zakone. Toto opatrenie mdze byt najdolezitej$im stabilizujicim prvkom
dochodkového systému. Vzhladom k tomu, Ze zdkon hovori vSeobecne o priamo timernom vztahu
medzi zmenou strednej dizky Zivota a zmenou déchodkového veku (bez toho, aby definoval mieru
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tejto priamej umery), Rada navrhuje ustavny zdkon doplnit o podmienku, aby zmena d6chodkového
veku nemohla byt mensia ako 8o % zmeny strednej dlzky Zivota.

e Zavedenie priplatku ku starobnému dochodku (tzv. rodi¢ovsky pilier) by malo vyznamny negativny
vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (podla predbezného odhadu MF SR najmenej
0,8 % HDP). Rada navy$e upozoriiuje, Ze negativny vplyv sa moZe vyraznejsie prehibit v pripade, ak by
bolo potrebné odstranit diskrimina¢ny vplyv opatrenia vo¢i niektorym rodicom". Rada preto opakuje
odporucanie, Ze tieto zmeny by sa mali vykonat len takym spdsobom, aby nemali dopad na
zhor$enie momentalne zna¢ne finan¢éne destabilizovaného déchodkového systému. Rada tiez
povazuje za dolezité, aby prijimanie nakladnych opatreni, ktorych désledkom bude dopad na
hospodarenie Slovenskej republiky a ktoré by boli financované danami, boli predmetom vcasnej a
odbornej diskusie (vratane posudenia hodnoty za peniaze), a ak je to mozné, aby takéto opatrenia boli
prijimané konsenzom naprie¢ politickym spektrom.

e Uprava sporiacej fazy druhého piliera je nedostato¢nd, velmi vagna a nemusi viest ku ndprave jeho
dlhodobych problémov. V kone¢nom dosledku tak napriek prijatiu ustavného zdkona moéze vyska
buducich déchodkov vyrazne zaostat za ich moznostami, ¢o bude mat negativny vplyv aj na verejné
financie v désledku zvysenej potreby ich sanovania. Medzi cielmi ustavného zikona zaroven
chyba ciel diverzifikacie makroekonomického rizika, ¢o je jeden zo zdkladnych dévodov
existencie a zdsadna vyhoda viacpilierového déchodkového systému. Rada preto navrhuje* vyrazne
prepracovat tieto casti ustavného zdkona a zakotvit konkrétne opatrenia, ktoré by viedli k
zefektivneniu alokacie aktiv sporitelov, vyhodnocovaniu jej vynosnosti a tprave poplatkov v druhom
pilieri. V pripade, ak by boli vy$sie uvedené vyhrady zohladnené, Rada uvita zastabilizovanie velkosti
druhého piliera (minimalna sadzba, povinny vstup).

e Automatickd mimoriadna valorizacia (zvy$ovanie) déchodkov zhorsuje dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii. Podla Rady by mimoriadna valorizdcia nemala byt automaticka.
Zaroven by mala byt umoznenad iba v pripade, ak existuje nizke riziko dlhodobej udrzatelnosti a dana
valorizacia neposunie riziko udrzatelnosti do vyssieho pasma.

e Ustavny zdkon zavadza princip, aby starostlivost o maloleté dieta, pocas ktorej osoba nevykonavala
zarobkovu ¢innost, nemala negativny vplyv na vysku jej déchodku z prvého piliera. Toto opatrenie
bude mat negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost. Rada zdroveinl poukazuje na mozny
nadvazujuci problém vzniku diskriminacie ob¢anov, ktori st sporitel'mi v druhom pilieri. Bude
preto potrebné ndjst taky mechanizmus, aby sporitelom boli v redlnom ¢ase zasielané prispevky na
ucet v DSS, ktoré zodpovedaja alikvotnej casti ziskavanych narokov v prvom pilieri. V stlade
s principom dlhodobej udrzatelnosti by aj toto opatrenie malo byt vyvazené niz§imi narokmi inde.

¢ Rada vel'mi pozitivne hodnoti zamer zaviest automatické korekéné mechanizmy, ktoré maja
v pripade vysokého rizika udrzatelnosti zlepsit dlhodobd udrzatelnost verejnych financii
automatickymi zmenami parametrov d6chodkového systému. Navrhovana dpravu korekénych
mechanizmov v§ak Rada povazuje z viacerych dévodov za problematicku. Korekéné mechanizmy je
potrebné nastavit tak, aby zohl'adiiovali medzigenera¢nu spravodlivost3. Automatické spustenie
mechanizmu Rada navrhuje uplatiiovat iba v pripade, ked ku zhor$eniu rizika udrzatelnosti doslo

Rodicia, ktorych deti neuhradzaji povinné platby do déchodkového systému z dovodu tazkého zdravotného

postihnutia, prace v zahrani¢i alebo umrtia dietata.

2 Napriklad ide o: referen¢éné indexy definované, komunikované a delegované nezavislou institiciou, povinné
bechmarkovanie prislusnych fondov voci tymto referenénym indexom, posilnenie vazby odplaty pre spravcov
vo vazbe na dosahované vynosnosti, §taitom definovana optimalna alokdcia portfolia sporitela zohladiiujica jeho
vek s cielom maximalizovat dlhodoby vynos sporitela zohladiiujic primerané riziko a naklady, naprava sucasnej
alokacie portfélia existujucich sporitelov, a mnoho dalsich.

3 Désledkom navrhovanej upravy by bolo, Ze korekcie dochodkového systému bude zndsat najmd generdcia

pracuyjucich (bud okamZite vo forme vys§$ich odvodov alebo neskor vo forme nizsich dochodkov), pricom benefity

(kvoli ktorym sa korekcia spusti) bude poberat sti¢asna generacia dochodcov.
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v dosledku zmien v déchodkovom systéme. Rovnako délezité z pohladu RRZ je, aby ucdinnost
korekénych opatreni bola okamzita a ich spustenie sa nedalo odlozit do budticnosti*.

e Zdikon zavadza moznost vzniku ndaroku na déchodok po dosiahnuti stanovenej odpracovanej
doby (¢asto komunikovanej ako 40 rokov). Z pohladu Rady je problematické, Ze vznik ndroku
na déchodok po odpracovani ustanovenej doby sa v predloZenom zneni dava na rovnaku tiroveti ako
vznik ndroku na déchodok dovi$enim déchodkového veku. Takéto nastavenie by malo vyrazne
negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Z pohladu Rady je vhodnejsie
takéto opatrenie rieSit v ramci upravy podmienok na predéasny déchodok spoloc¢ne
s ukotvenim povinnosti uplatiiovania aktuarnej neutrality a pristcasnom definovani
podmienky jeho minimalnej vy$ky. To by bolo viac v stilade s neddvno prijatymi zmenami v Gstave.
Rada zdroven vyzyva na odstranenie obmedzeni stibehu poberania dochodku (vratane pred¢asného)
a zarobkovej ¢innosti, kedze $tat by mal aj v dosledku demografického vyvoja podporovat zotrvavanie
zdravej populdcie na trhu prace.

e Postupné otvaranie noznic medzi okamihom vzniku naroku na déchodok dovr$enim d6échodkového
veku a odpracovanej doby bude vyrazne prehlbovat negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii popisany v predoslom odseku. Zatial ¢o déchodkovy vek ma byt na zmenu strednej
dizky Zivota naviazany ,priamo timerne®, vznik naroku na déchodok po dosiahnuti odpracovanej doby
sa ma vyvijat vzdy iba polovi¢nym tempom. To bude v budticnosti viest ku zvaésovaniu rozdielu
medzi zakonnym déchodkovym vekom a efektivnym dochodkovym vekom (priemernym
vekom kedy ludia skuto¢ne odchddzaja do dochodku). Popri negativnom vplyve na dlhodobu
udrzatelnost bude mat toto opatrenie negativny vplyv aj na vy$ku déchodkov. Preto odporticame
na podmienku dizky odpracovanej doby uplatiiovat identicky mechanizmus naviazania na strednt
dizku Zivota aky sa bude uplattiovat na déchodkovy vek.

e Definicia principu aktuarnej neutrality v istavhom zdkone je podla Rady nespravna aje
nevyhnutné ju preformulovat tak, aby bolo jednozna¢né, Ze sa viaze na dovisenie déchodkového
veku. Mala by zabezpecovat rovnaky objem dozivotnych doéchodkovych davok bez ohladu
na rozhodnutie priznania déchodku pred alebo po dovi$eni déchodkového veku. Referen¢nd suma,
voci ktorej sa uplatfiuje princip aktuarnej neutrality, je teda sicasnda hodnota saétu poberanych
dochodkov pocas celého Zivota vypocitana ku ditu dovisenia d6chodkového veku, ktord zohladriuje
ziskané naroky ku diiu odchodu do déchodku. Inymi slovami, nédrast vysky déchodku v pripade
dodatocnej doby Gcasti nie je v rozpore s principom aktuarnej neutrality.

e Rada pozitivhe hodnoti ukotvenie principu univerzality déchodkového systému v tstavnom
zakone. Naopak, ustanovenie moznosti vzniku $pecidlnych rezimov pre rézne skupiny osdb
podla naro¢nosti alebo prospesnosti ¢innosti je v rozpore s tymto principom. Rada preto odporaca
tuto moznost vypustit a zamedzit tomu, aby sa v buducnosti vytvarali nové Specidlne rezimy pre
vybrané skupiny osob.

¢ Rada hodnoti pozitivne zamer ustanovit povinnost vy¢islovania vplyvov navrhov zakonov na
dochodkovy systém. Navrhované opatrenie je vsak absolatne nedostato¢éné, nakolko
nezavazuje k vycisfovaniu vplyvov na dlhodobom horizonte, nezavazuje k vycislovaniu vplyvov na
verejné financie ako celku a nezavdzuje k vycislovaniu vplyvov pozmeriujtcich a doplitujtacich
navrhov. Doteraj$ia prax ukazuje, Ze prave prostrednictvom nich boli v minulosti ¢astokrat prijimané
opatrenia s negativnym vplyvom na dlhodobti udrzatelnost verejnych financii.

e Navrh zdkona umoztiuyje v prechodnych ustanoveniach pozitivnu retroaktivitu, teda uplatiiovanie
novych pravidiel spatne na existujucich déchodcov v pripade, ak to ma na ich déchodok pozitivny
vplyv. Podla Rady by toto opatrenie mohlo mat potencialne vyrazne negativny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii, a preto Ziadame toto opatrenie z uistavného zakona vypustit.

4 Opatrenia, ktoré zvy$uju dochodky a zhor$uju udrzatelnost sa spravidla realizuju okamzite, ale korekéné
opatrenia, ktorymi sa zvySené riziko ma kompenzovat, maju ¢asto u¢innost odloZend o niekolko rokov kvéli
kratkodobému horizontu volebného cyklu.
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