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Stanovisko RRZ k navrhu vydavkovych limitov

Ustavny zakon o rozpo¢tovej zodpovednosti schvaleny v roku 2011 obsahuje povinnost zavedenia
vydavkovych limitov' bez toho, aby $pecifikoval konkrétny termin. Ministerstvo financii SR (MF
SR) v programe stability z aprila 2018 avizovalo zacdiatok prac na testovani vydavkovych limitov,
pricom v roku 2019 malo prebehnut prvé skutocné testovanie. V oktébri 2018 vydal Institat
finan¢nej politiky (IFP) MF SR diskusnu $tudiu* s ndvrhom na implementaciu vydavkovych
limitov, ktora obsahuje popis zakladnych prvkov limitov a ma za ciel otvorit verejna diskusiu k
ich podobe. Testovanie limitov zatial nebolo spustené.

Vzhladom na to, Ze vydavkové limity predstavuju chybajuci operativny ndstroj riadenia
verejnych financii na Slovensku, ktory mal byt stucastou fiskdlneho rdamca spolu so
zavedenim dlhovej brzdy, Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) v minulosti opakovane
poukazovala na potrebu ich prijatia3. Z uvedeného dévodu RRZ povazuje za dodlezité poskytnat
svoj odborny pohlad na jednotlivé ¢asti navrhu.

V slovenskom fiskalnom ramci predstavujt vydavkové limity vyznamny prvok, ktory ma dopltiat
pravidlo tstavného limitu na dlh. RRZ povazuje zdvazné vydavkové limity za najvhodnejsie
operativne fiskalne pravidlo na riadenie rozpoc¢tu smerom k dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii, pricom aj odborna literattira poukazuje na skutoc¢nost, Ze takéto limity byvaju spojené
s lep$imi rozpoctovymi vysledkami®. Naopak, ustavny limit na dlh by mal byt uplattiovany az
v pripade, ak zlyhaju operativne ndstroje na riadenie rozpoctu, ktoré by mali z povahy svojej
konstrukcie predchadzat zvy$eniu dlhu do sankénych pasiem. Chybajiace vydavkové limity tak
zvy$uju pravdepodobnost dosiahnutia a zotrvania dlhu v sankénych pasmach ustavného limitu,
ktory sa bez vydavkovych limitov stdva nevhodnym operativnym pravidlom. RRZ preto
zverejnenie navrhu vydavkovych limitov vnima pozitivne.

Zvolenu formu vystupu nepovazuje RRZ za dostato¢ne zavaznu z hladiska prezentovaného
zameru vlady prijat vydavkové limity. Oficidlny materidl MF SR schvaleny vladou by posilnil
zavaznost celého procesu, kedZe by bolo uz v tejto fize nutné stanovit konkrétne terminy
s povinnostou ich odpoc¢tovania, pricom by do tejto verejnej konzultacie boli prirodzene vyzvané
aj vSetky kapitoly statneho rozpoctu a ostatné subjekty verejnej spravy. Vzhladom na najskorsi
mozny termin zavedenia vydavkovych limitov od roku 2024 (pri zohladneni priestoru na

1 Ide o ¢lanok 7, odsek 3 zdkona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti: ,Postup pri uréeni limitu verejnych
vydavkov ustanovi zakon.*

> Ingtitut finan¢nej politiky: Skrutkovac na hodnotu za peniaze, diskusna $tadia 3, oktober 2018. Popis dokumentu
obsahuje informadciu, 7e ide o navrh Institatu finanénej politiky, ktory nemusi nutne odzrkadlovat oficidlne
stanovisko Ministerstva financif SR.

3 Navrh vypoctu vydavkovych limitov bol pévodne sui¢astou zakona o rozpoctovej zodpovednosti. V priebehu jeho
schvalovania sa vy¢lenil a mal byt sucastou pripravovanej novely zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy v suvislosti s implementdciou Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej tnii v roku
2013. MF SR v8$ak od zavedenia zdvaznych vydavkovych limitov upustilo.

4 Stadia Medzinarodného menového fondu Cordes et al. (2015) ukazala na zaklade tdajov pre vietky krajiny
s fiskdlnymi pravidlami, Ze vydavkové pravidla v porovnani s inymi operativnymi fiskalnymi pravidlami st spojené
s vy$Sou uroviiou primarneho salda ako aj s ¢astej$im vyskytom proticyklickych politik.



https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/diskusne-studie/3-skrutkovac-hodnotu-za-peniaze-oktober-2018.html#collapse-249661548405938677
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/Expenditure-Rules-Effective-Tools-for-Sound-Fiscal-Policy-42706
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odbornd diskusiu, testovanie limitov, terminy konania riadnych parlamentnych volieb a za
predpokladu plnej podpory novych vlad) predstavuje obdobie od zavedenia tustavného limitu na
dlh nevyuzitu prilezitost na posilnenie fiskalneho ramca na Slovensku.

Zakladné prvky navrhu

Névrh sa zameriava na tri zakladné oblasti: 1) formuldciu vydavkovych limitov a ich napojenie
na agregatne fiskdlne ciele, 2) rozsah vydavkovych limitov a ich ¢lenenie a 3) zdvaznost a nastroje
na riadenie neistoty. Podla ndzoru RRZ tieto oblasti, spolu s primeranym rozdelenim
kompetencii medzi jednotlivé institucie, si klucové =z hladiska spravneho nastavenia
vydavkovych limitov. S viacerymi zdkladnymi bodmi sa RRZ stotoziiuje, pricom ide najma o:

1. RRZ vo vSeobecnosti stthlasi s navrhovanym postupom vypoctu vychadzajacim
z bezpecnej irovne dlhu, z ktorej vyplynie strednodoby rozpoc¢tovy ciel a vlada si
stanovi trajektoriu k nemu. Z tohto pohladu je vhodné aj navrhované 4-ro¢né obdobie
zavaznych limitov a ich pevné stanovenie na zaciatku funkéného obdobia vlady, pricom
limity bude schvalovat Narodnd rada SR. RRZ suhlasi aj s nomindlnym vyjadrenim
limitov v eur.

Z hladiska makroekonomickej stability by limity mali umozZiiovat realizaciu
proticyklickej fiskalnej politiky. RRZ preto oceniuje navrh, Ze by mali vychadzat zo
$trukturadlnych danovych a nedanovych prijmov odhadnutych na zaciatku volebného
obdobia. Volnost vlady pri realizovani jednotlivych politik sa zabezpeci
priebeznymi tipravami limitu o vplyvy prijimanych prijmovych opatreni, ako aj opatreni,
ktoré ovplyvnia verejné financie za horizontom funkéného obdobia vlady. Na to, aby
limity nezniZovali motivaciu na prijimanie opatreni na zlepsenie efektivnosti vyberu
dani, je vhodné, po potvrdeni ich vplyvov, do limitov zahrnat aj tieto opatrenia.
Symetricky by sa do limitu malo premietnut aj zniZenie efektivnosti vyberu dani®.
UmozZnenie presunov vydavkov medzi rokmi v urcitej vyske ma opodstatnenie najma pri
kapitalovych vydavkoch, ktoré mézu v jednotlivych rokoch kolisat. VSetky tieto prvky su
sucastou navrhu.

2. RRZ suhlasi aj s navrhovanym rozsahom limitov. Limity sa nebudu vztahovat na
samospravy a iné nezavislé instittcie verejnej spravy a buda z neho vylacené skupiny
vydavkov, ktoré vlada nemd pod priamou kontrolou. Konkrétne ide o tirokové naklady
verejnej spravy, vydavky kryté prijmami z EU rozpo¢tu, spolufinancovanie EU fondov,
odvod do rozpo¢tu EU a cyklicky vplyv vybranych socialnych davok, napriklad vydavkov
na déchodky a davok v nezamestnanosti.

3. Pozitivne je mozné vnimat aj myslienku zavedenia v ¢ase sa zvySujlcej rezervy
vramci vydavkového limitu, ktora by mohla vykryt pripadné mensie vykyvy

5 Zatial vSak chyba dostato¢ne zdokumentovany spdsob vyhodnotenia zmeny efektivnosti vyberu dani. V stiéasnosti
MF SR pouZziva zjednodu$eny postup tykajuici sa zlepSovania vyberu iba jednej dane (DPH).
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v ekonomickom vyvoji oproti o¢akdvaniam. Vyraznejsie vykyvy by mali podla navrhu
pokryvat tinikové klauzuly definované v zmysle zdkona o rozpoctovej zodpovednosti®.
RRZ suhlasi s konstatovanim z navrhu, Ze na poutzitie rezervy (v pripade nenaplnenia
rizik) je potrebné stanovit zakladné pravidla ajej pouzitie by malo podliehat
dohladu nezavislej institucie.

Nevyhnutnou sucastou limitu je aj korekény mechanizmus, ktory by sa podla
navrhu mal uplatnit symetricky prostrednictvom zmien v stanovenych cieloch v pripade
vyraznejsich odchylok vo vyvoji vydavkov spésobenych odlisnym makroekonomickym
a demografickym vyvojom, vyvojom poloziek vylacenych zo stropu a pri uplatneni
prisnejsich sankénych pasiem dlhovej brzdy.

Navrhy RRZ na doplnenie

Z pohladu RRZ navrh ponechava otvorené niektoré dolezité otdzky nastavenia vydavkovych

limitov resp. obsahuje varianty bez jednoznac¢ne urcenej preferencie:

e Nejasne je formulované odporucanie na stanovenie strednodobého
rozpoctového ciela’. RRZ preferuje moznost vychadzat z ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti®, pricom stanovené ciele vliady by mali viest k zlep$ovaniu
dlhodobej udrzatelnosti. Tymto pristupom by sa priamo prepojili vydavkové limity
s dlhodobou udrZatelnostou® tak, ako predpokladd zdmer ustavného zakona
o rozpoctovej zodpovednosti®. Zaroven by sa tym zabezpecila konzistentnost narodného
fiskalneho ramca.
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Ulohu unikovej klauzuly naviazanej na velmi nepriaznivy ekonomicky vyvoj vnima RRZ podobne ako pri dlhovej
brzde, t.j. mala by vytvorit priestor na realizaciu konsolida¢nych opatreni po odzneni nepriaznivého vyvoja.
Nastavenie vydavkovych limitov umozZiiuje realizciu proticyklickej fiskdlnej politiky. Ak sa vydavkové limity
stanovia pred poklesom ekonomickej aktivity, ich dodrZanie v ¢ase nepriaznivého ekonomického vyvoja povedie
k nérastu deficitu (kvéli vypadkom prijmov). Kumulacia deficitov pocas viacerych rokov méze vyrazne zhorsit
dlhodobt udrZatelnost verejnych financii, pricom prave uplatnenie unikovej klauzuly, t.j. zru$enie pévodne
stanovenych limitov, by vytvorilo priestor na spravne nacasovanie prispdsobenia vydavkov niz§ej arovni prijmov
stanovenim novych zavaznych limitov.

Podla navrhu by minimom pre stanovenie strednodobého rozpoc¢tového ciela mali byt pravidla Paktu stability a
rastu a vyhladovo by sa malo vychddzat z ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti je definovany v zakone o rozpo¢tovej zodpovednosti (¢lanok 2, pismeno c),
pricom RRZ v sucasnosti nezahriia do vypocétu ukazovatela napriklad odhadovany vplyv hospodarenia $tatnych
podnikov, Narodnej banky Slovenska a podmienené zavazky. Zamerom RRZ je posudzovat dlhodobu udrzatelnost
a prispevok vlady k nej v sulade s konceptom ¢istého bohatstva. Napriklad zlepovanie salda verejnej spravy
zniZzovanim investicii neprispieva k zlep$ovaniu ¢istého bohatstva, ¢o by sa nemalo prejavit ani v zlepSeni
dlhodobej udrzatelnosti.

Strednodoby rozpoctovy ciel vypocitany podla pravidiel Paktu stability a rastu zachytava tretinu odhadovanych
ndkladov spojenych so starnutim populdcie. Ide o minimdlnu hodnotu ciela, pricom vlady si mézu stanovit
prisnejsi strednodoby ciel. Podla odhadov RRZ splnenie takto stanoveného strednodobého rozpoctového ciela
nezabezpedi dlhodobu udrzatelnost verejnych financii (RRZ, Hodnotenie strednodobych rozpoctovych cielov na
roky 2018 az 2021, jun 2018).

Dévodova sprava k zakonu ¢&. 493/201 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti, Cl. 7: ,Zavedenie vydavkovych limitov je
v slovenskej ekonomike najvhodnej$im fiskdlnym pravidlom pre zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti
hospoddrenia Slovenskej republiky a prijatelnej zadlZenosti.*



https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/379/hodnotenie-strednodobych-rozpoctovych-cielov-na-roky-2018-az-2021
https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/379/hodnotenie-strednodobych-rozpoctovych-cielov-na-roky-2018-az-2021
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e Navrh neuvazuje s pravidlom, ktoré by zabranilo stanoveniu optimistickych
cielov na posledny rok stvorro¢ného obdobia limitov. Minimadlne pravidla zlepsenia
$trukturalneho salda st v navrhu naviazané na Pakt stability a rastu, ktory nerozlisuje
politicky cyklus. Specifikom vydavkovych limitov definovanych na $tvorro¢né funkéné
obdobie vlady je, Ze za realizaciu vydavkov v poslednom roku méze byt do velkej miery
zodpovedna ina vlada".

e Navrh prisudzuje viacero uloh nezavislej autorite bez jednoznac¢nej $pecifikacie
konkrétnej institucie. V pripade, Ze by nové ulohy vyplyvajice zo stanovenia
vydavkovych limitov (napriklad prognéza nedanovych prijmov, urokovych nakladov,
hospodarenia samosprav) boli prisudené existujacim vyborom®, zvysili by sa tym
poziadavky na ich ¢lenov s otaznym vplyvom na kvalitu vystupov. Na zabezpecenie
nezavislosti vstupov do vypoc¢tu vydavkovych limitov by podla ndzoru RRZ bolo
potrebné zmenit aj aktudlne nastavenie pravidiel fungovania vyborov, najma posilnit
zavaznost pouzivania progndz v rozpoctovom procese a vedenie vyborovs.

e Podla navrhovanych tloh™ by hodnotenia RRZ mali mat len odporucaci charakter bez
moznosti ovplyvnenia aktudlneho vypoctu a nastavenia vydavkovych limitov. Takéto
inStituciondlne nastavenie vSak vytvdra riziko neucinnosti vydavkovych limitov®.
Posilnenie ulohy RRZ' najma pri vypocte, aktualizacii a vyhodnoteni limitov by
preto zvysilo kredibilitu tohto nastroja®.

e RRZ povazuje za dolezita sacast pravidla aj spravne nastaveny korekény
mechanizmus. Navrh neuvazuje so Ziadnymi sankciami v pripade prekrocenia limitu
vjednom roku. Disciplinujicim faktorom by mala byt iba poziadavka dodrzania
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Ide najma o situdciu, ked sa parlamentné volby uskutoc¢nia na zadiatku roku.

Ide o Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre datové prognozy.

Podla ¢lanku 8, ods. 1 zakona €. 493/2011 Z. z. 0 rozpoctovej zodpovednosti su vybory poradnymi orgdnmi ministra
financii. Predsedom vyborov je riaditel Institutu finanénej politiky. Vychodiskom ich diskusie je progndza
zostavena Institatom finané¢nej politiky. Takéto nastavenie pri schvalovani vstupov do vypoétu vydavkovych
limitov by mohlo vyvolat otdzky o ich nezavislosti. Povinnost pouzivat nezavisld makroekonomicku prognoézu
v celom rozpoétovom procese vyplyva aj z nariadenia EU ¢. 473/2013 o spoloé¢nych ustanoveniach o monitorovani
a posudzovani navrhov rozpoétovych planov a zabezpefeni ndpravy nadmerného deficitu ¢lenskych $tatov
v eurozone (¢lanok 4, odsek 4).

RRZ st v navrhu pridelené tieto ulohy: odportcany strednodoby rozpoctovy ciel, stanovisko k vypoctu
vydavkovych limitov, vyhodnotenie plnenia limitov za predchddzajtci rok a stanovisko k aktualizacii limitov,
stanovisko RRZ k uplatiiovaniu tnikovych klauzul, odporucanie RRZ pri nesplneni stropu a pri odliSnom vyvoji
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti z dé6vodov mimo kontroly vlady.

Podobny pripad nastava pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpo¢tu, kedy MF SR v prvom kroku zhodnoti jeho
plnenie a RRZ ndsledne reaguje svojim stanoviskom, pri¢om odli§né zédvery RRZ (napriklad potrebu spustenia
korekéného mechanizmu na zéklade vysledkov roku 2015) uz MF SR nezohladriuje.

Vyznamnej$iu tlohu nezavislych institacii pri hodnoteni fiskdlnych pravidiel predpokladd aj pripravované
nariadenie Rady (Proposal for a Council directive laying down provisions for strengthening fiscal responsibility
and the medium-term budgetary orientation in the Member States, 6 December 2017, COM(2017) 824 final).
Dévodova sprava k zakonu ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti, C. 7: ,Vydavkové stropy pontikaj velmi
jasny a transparentny pohlad na dodrziavanie pravidiel a ich vyhodou je, Ze ich vyhodnotenie je mozné relativne
Gcinne zabezpedit radou.”
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povodného limitu stanoveného na nasledujtci rok. Podla ndzoru RRZ by sa vSak
prekrocenie limitu v jednom roku malo premietnut do jeho sprisnenia v dal$ich rokoch,
¢im sa zabezpedi neutralny vplyv na vyvoj dlhu, ktory je kltcovy z hladiska dlhodobej
udrzatelnosti.

e Vnavrhu chyba konkrétny ¢asovy plan implementacie a nejasny je aj termin
zacatia testovania tohto nastroja v rozpo¢tovom procese. Sucastou pripravnych
prac by malo byt testovanie navrhu aj na historickych datach, ¢im by sa mohla skratit
obdobie potrebné na ich implementiciu. Podla nazoru RRZ by na nastavenie
a testovanie limitov v rozpo¢tovom procese mali postacovat dva roky a dalsie dva roky
by mohol trvat proces vyhodnocovania, pripravy a schvalovania legislativy. V pripade, Ze
by sa s testovanim zacalo v roku 2020%, limity by mohli vstapit do platnosti v roku 2024.
VIdda, ktord by vzisla z parlamentnych volieb v roku 2024, by si tak mohla stanovit limity
na roky 2025 az 2028. Pripadné zdrzania v priprave by mohli posuntt implementaciu
limitov o dalsie volebné obdobie.

Technické otazky

Navrh nacrtava aj niektoré otvorené otazky najma technického charakteru, ktoré by podla
ndzoru RRZ mali byt v rdmci procesu testovania limitov vyrieSené. Vypocet vydavkovych limitov
si vyZiada spresnenie odhadu resp. zmenu aktualneho pristupu k odhadu niektorych poloziek:

e Danové prijmy st v sucasnosti posudzované Vyborom pre danové prognozy®, pricom
rizikd rozpoctu sa pravidelne koncentruju v nedanovych prijmoch a tpravach danovych
prijmov nad ramec progndzy. Rozsirenie nezavislého posudenia na vsetky ostatné
prijmy povazZuje RRZ za nevyhnutné*.

e Je potrebné stanovit jednotny pristup k odhadu cyklickej zlozky salda
a identifikacii jednorazovych vplyvov. MF SR v sti¢asnosti pouziva v zavislosti od
charakteru svojich vystupov dva rézne odhady cyklickej zlozky a jednorazovych vplyvov
(vlastny pristup pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom rozpocte* aodhad podla
metodiky Paktu stability a rastu v dokumentoch predkladanych Europskej komisii). RRZ
preferuje svoj pristup k odhadu cyklickej zlozky zahfnajaci odhady viacerych institucii
(vratane MF SR a EK) ardézne metddy odhadu, pricom sa pouZiva aj pri vydcisleni
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Vyhodou je vyssia stabilita ¢asovych radov pri
zachovani ekonomickej interpretovatelnosti vysledkov.
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Ide o hrani¢ny termin, kedZe uz v sti¢asnosti prebieha zacdiato¢na faza pripravy rozpoc¢tu na rok 2020.

RRZ preferuje aktudlne pouzivany pristup k prognoze dani. Nahradenie celého procesu trendovou progndzou dani
(alternativny pristup uvedeny v ndvrhu) nepovazuje za vhodné.

Pravidelne opakujtcimi sa rizikami st nadhodnotené prijmy z dividend, predaja majetku $titu a emisnych
povoleniek. Rozsirenie nezavislého posudenia len na vybrané polozky nedatiovych prijmov by nemuselo byt
dostato¢né, kedZe by to vytvaralo motivacie na nadhodnotenie inych poloziek. Prikladom je aj zahrnutie
ne$pecifikovaného opatrenia medzi iné nedariové prijmy v Rozpocte verejnej spravy na roky 2019 az 2021.
Prognoza produkénej medzery, ktora je zdkladom odhadu cyklickej zlozky, je stastou prognézy Vyboru pre
makroekonomické prognézy.
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o Specificky doraz je potrebné klast na prijaté opatrenia, ktoré ovplyvnia saldo za
horizontom aktualnych vydavkovych limitov. Premietnutie zmien do limitu by malo
byt na posudeni nezavislej autority, pricom pristup by mal byt asymetricky. Opatrenia,
ktoré v dlhodobom horizonte zhor$ujui primérne $trukturdlne saldo, by sa do limitu mali
premietnut v plnej vySke. Na druhej strane pri opatreniach zlepsujucich primarne
$trukturdlne saldo by sa z d6vodu opatrnosti mali do limitu premietnut len tie, u ktorych
nie su zjavné pochybnosti o ich plnej implementacii resp. realistickosti*.

e Zaroven bude potrebné zmenit sucasny zjednoduseny pristup k odhadovanym
vplyvom opatreni na zlepsenie vyberu dani*, kedZe tieto by sa mali podla navrhu
premietnut do zmeny limitu. Sicasny pristup je spojeny s vysokou mierou neistoty,
ked’Ze jednotlivé opatrenia vlady nie je mozné jednoznacne priradit k zmenam v spravani
danovnikov.

e Velkost rezervy na pokrytie mensich vykyvov v ekonomickom vyvoji by mala byt
stanovend na zdklade analyzy zohladnujicej ekonomicky vyvoj na Slovensku a citlivost
verejnych vydavkov na potencialne ekonomické soky.

e Pri uprave limitu vydavkov o vplyvy zmien v sektore verejnej spravy z dévodu
preradenia subjektu je potrebné rozlisSovat dévody preradenia. Napriklad vznik
nového subjektu alebo zanik existujuceho subjektu zaradeného do sektora verejnej
spravy by nemali viest k tprave limitu v pripade, Ze je ddsledkom rozhodnutia vlady.
Uprava limitu méze byt opodstatnena pri rozhodnuti o zaradeni existujucich subjektov
do sektora verejnej spravy, ¢im dochddza k automatickému ndrastu arovne prijmov
a vydavkov. Aj v tomto pripade je vSak potrebné zistovat vplyv realizovanych opatreni
vlady na preradenie.

e Podla ndzoru RRZ je potrebné spresnit aj rozsah limitov, aby nedoslo k
ich obchadzaniu. Mali by sa z nich vylacit tie vydavky pod kontrolou vlady, ktoré
nemaju vplyv na saldo verejnej spravy. Ide napriklad o poistné platené statom za
zakonom definovany okruh os6b, ktoré v rovnakej sume zvySuje prijmy a vydavky
verejnej spravy. Zaroven aj presuny vydavkov medzi rokmi by sa mali symetricky
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Napriklad nie je mozné realisticky uvazovat o zmene, ktorad by od roku 2030 znizila déchodky o 8o %. Opatrnost
v pristupe potvrdzuje aj priklad déchodkovej reformy uskuto¢nenej v roku 2012 (najma naviazanie veku odchodu
do déchodku na o¢akavanu dizku Zivota a postupny prechod na indexaciu déchodkov o infliciu), kedy jej
odhadované dlhodobé vplyvy RRZ v plnej miere premietla do zlep$enia ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.
V prvych rokoch fungovania nového systému v8ak doslo k viacerym zmenam (napriklad zavedenie minimélnej
valorizacie dochodkov), ktoré pozitivne vplyvy na verejné financie znizili.

Odhadované vplyvy opatreni na zlepSenie vyberu dani sa pouZivaju pri hodnoteni pravidla o vyrovhanom
rozpo¢te. MF SR odhaduje vplyv lepsieho vyberu DPH na zdklade miery medziro¢ného nérastu efektivnej dariovej
sadzby ocistenej o iné legislativne opatrenia (pri nezmenenej efektivnej darovej sadzbe by bol vplyv nulovy).
Zmeny v efektivite vyberu dani nie je vidy moZné jednoducho oddelit od cyklického vyvoja ekonomiky. D6vodom
zlepseného alebo zhor$eného vyberu dani méze byt aj pro-cyklickost elasticity datiovych prijmov vodéi rastu
ekonomiky.



RR z ' ’ Stanovisko RRZ k ndvrhu vydavkovych limitov

RADA PRE ROZPOCTOVU 19. februar 2019
ZODPOVEDNOST

zachytit v limitoch. Ak sa presunie realizacia vydavku z jedného roku do dalsieho,
v prvom roku by sa limit mal zniZit (a vo¢i takémuto zniZenému limitu vyhodnocovat
jeho plnenie) a v nasledujucom zvysit o sumu presunutych vydavkov.

e Navrh uvadza viaceré predpoklady potrebné pre implementdciu vydavkovych limitov.
Jednym znich je podla RRZ aj dosiahnutie porovnatelnosti rozpoctovanych
a vykazovanych udajov, ¢o si vyzaduje rozpoctovanie prijmov a vydavkov subjektov
patriacich do sektora verejnej spravy, ktoré sa v sucasnosti nerozpoctuju a zjednotenie
prevodovych mostikov z narodnej klasifikacie do metodiky ESA 2010 pri rozpocte
a vykazovani. Takisto je potrebné zmenit rozpoc¢tovu klasifikaciu tak, aby umoznila
jednoznac¢né identifikovanie transakcii so subjektmi, ktoré su vylucené z limitu a jasne
zadefinovat niektoré polozky vylt¢ené z limitu prostrednictvom existujucich klasifikacii
(EU fondy, vydavky na spolufinancovanie).

e Ilustrativny vypocet limitu uvedeny v diskusnej $tudii (priloha 2) duplicitne
odpocditava vydavky reagujuce nahospodarsky cyklus z celkovych vydavkov
verejnej spravy (v bode 1 a v bode 3b). Zaroven by bolo vhodné $pecifikovat polozky za
subjekty vyluc¢ené z vydavkového stropu (bod 4 obsahuje iba celkovti sumu), ktoré do
vypoctu vchadzaju.



