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Predslov

Rada pre rozpocétovi zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ
monitorovania a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Poskytovat verejnosti
odborné, komplexné a politicky neprifarbené informacie o vyvoji verejnych financii je
dolezitou sucastou nového fiskdlneho ramca tak na narodnej ako aj na europskej arovni.

Zakladné vystupy RRZ su definované v tistavnom zdkone o rozpoctovej zodpovednosti'. Prvym
je sprava o dlhodobej udrzatelnosti, ktorda ma za ciel kvantitativne vyhodnotit prestvanie
finan¢ného bremena na dalsSie generdcie, ako aj posudit rizika, ktoré vyplyvaja z fenoménu
starnutia populdcie vo vyspelych krajindch sveta, Slovensko nevynimajuc. Prva sprava o
dlhodobych vyzvach pre slovenské verejné financie bude prezentovana 17. decembra 2012.

Druhou délezitou stui¢astou mandatu RRZ je vyhodnotenie rozpoctu za predchadzajaci rok.
Sprava, ktora sa predkladd aj na rokovanie narodnej rady, mda posadit, do akej miery sa
podarilo splnit rozpoc¢tové ciele, ¢i boli dodrzané pravidlda rozpoctovej zodpovednosti a
transparentnosti. Prvii hodnotiacu spravu za rok 2012 predlozi RRZ do konca jana 2013.

Tretou kltucovou ulohou rady je vypracovavat a zverejiiovat stanoviska k legislativhym
navrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady najma z hladiska désledkov na rozpocet
verejnej spravy a dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Stanoviska pripravuje RRZ bud
z vlastnej iniciativy alebo z podnetu poslaneckého klubu.

Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na tri zdkladné otazky. Po prvé,
ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené navrhovanou
legislativou avakej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na
prvé dve otazky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové
vplyvy legislativy, ¢o bude vlastne taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinestu z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti.

Hlavnymi ndstrojmi na hodnotenie dopadov na prijmy a vydavky domdacnosti a firiem budu
mikrosimulacné modely prepojené na ro6zne makroekonomické modely. Dlhodoba
udrzatelnost sa bude Standardne skumat prostrednictvom osobitného modelu na penzie
a zdravotnictvo. Vzhladom na to, Ze RRZ este nemda vybudované vsetky potrebné modelové
aparaty a nemd k dispozicii vSetky individudlne data, prvé stanoviskd su viac v kvalitativnej
rovine a niektoré odhady maju len indikativny charakter. Napriek tymto pociatoénym
obmedzeniam verime, Ze stanoviskd RRZ sa postupne stant uZitoénym pomocnikom pri
rozhodovani v narodnej rade.

Rada pre rozpoctova zodpovednost

Ustavny zakon ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.
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o socialnom poisteni

Zhrnutie

Rada pre rozpoctova zodpovednost na zdklade tGstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
vypracovava a zverejiiuje stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie
narodnej rady bud z vlastnej iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. RRZ v auguste
obdrzala list, v ktorom klub SDKU-DS poZiadal o stanovisko k novele zakona ¢&. 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni. Napriek tomu, Ze RRZ vznikla len pred niekolkymi mesiacmi a stdle
prebieha proces tvorby databaz a modelov, rada suhlasila s vypracovanim stanoviska do konca
novembra 2012. Tento materidl hodnoti kone¢né znenie novely, ktoré bolo schvalené
v narodnej rade 10. augusta 2012 a zdroven v zdkladnom texte neberie do tvahy iné zakony,
ktoré boli medzitym schvélené.

Predmetna legislativna tprava vznikla podla predkladatela predovsetkym z troch dévodov. Po
prvé, novela mala za ciel zleps$it dlhodoba udrzatelnost dochodkového systému. Po druhé,
niektoré opatrenia mali prispiet k okamzitej konsolidacii verejnych financii. Po tretie, snahou
bolo aj zrudenie vynimiek a $pecialnych rezimov pri plateni odvodov (ide najma o samostatne
zarobkovo ¢inné osoby (SZCO) a Iudi pracujticich na zdklade dohody o pracovnej ¢innosti).

RRZ hodnotila legislativne zmeny z troch hladisk: vplyvu na domécnosti a podnikatelské
subjekty z kratkodobého hladiska, dosledkov pre makroekonomicky vyvoj z kratko-
a dlhodobého hladiska a z pohladu implikacii pre verejné financie.

Prijaté opatrenia vplyvaju na cisté prijmy poistencov tak v kratkodobom ako aj v dlhodobom
horizonte. Z kratkodobého hladiska maju rozhodujuci vplyv zmeny v odvodovych
povinnostiach. V pripade zamestnancov ma novela negativny vplyv pre tych, ktori maji hrubu
mzdu nad uroviiou 1,5-nasobku priemernej mzdy (12% zamestnancov). ZniZenie ¢istej mzdy je
vyraznej$ie pre mzdy nad 3-ndsobkom (2% zamestnancov) aeSte viac nad 4-ndsobkom
priemernej mzdy (1% zamestnancov). Darlovy klin sa v tychto pasmach zvysi o 2 az 7 p.b., ¢o je
narast zatazenia o 5 az 16%. Z hladiska hrani¢nych danovych sadzieb doslo k vyznamnému
narastu takisto pre tieto skupiny o0so6b ato z19% na priblizne 50%. Podobne silné narasty
margindlnych efektivnych danovych sadzieb je mozné zdokumentovat aj u viacerych skupin
dohodarov a SZCO.

Z dlhodobého hladiska ma novela najvyznamnejsi vplyv na déchodcov. Prvou kluc¢ovou
zmenou je naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota v seniorskom veku.
Zaroven sa meni aj valoriza¢ny mechanizmus vyplacanych déchodkov na ¢isto infla¢ny, pricom
za inflaciu sa bude pre tento ucel povazovat rast cien v domacnostiach déchodcov vykidzanych
Statistickym tradom. Tretou déleZitou zmenou je posilnenie solidarity v déchodkovom
systéme upravou existujucich korekénych koeficientov. Simuldcie RRZ ukazujd, Zze ak bude
stredna dlzka Zivota rast podla o¢akavani Eurostatu, déchodkovy vek by mal postupne narast
na takmer 68 rokov v roku 2060. Zaroven je mozné ocakavat pokles miery nahrady z prvého
piliera predovsetkym pre Iudi s vy$sou mzdou. Cistd miera nahrady pre ludi s prijmom na
urovni minimalnej mzdy vzrastie o 3,3 p.b., naopak pre I'udi s prijmom na hranici 5-nasobku
priemernej mzdy poklesne o0 3,9 p.b. Zmeneny valoriza¢ny mechanizmus ma vsak negativny
vplyv na vSetky penzie s postupnym efektom do 1% az 12%. Efekt novely na celkové dochodky
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prostrednictvom zmien v druhom pilieri je tazké kvantifikovat. Vela zavisi od nastavenia
investicnych politik a poplatkov, rizikovej averzie sporitelov a od vykonnosti globalnych
kapitalovych trhov. Novela sa nepriaznivo dotyka najma sporitelov vindexovych fondoch.
Zaroven je mozné skonstatovat, Ze cez znizenie odvodov do druhého piliera sa obmedzuje
diverzifikdcia zdrojov v starobe.

Zmeny v danovo-odvodovom systéme vplyvaju na ekonomicky rast najma cez motivacie
jednotlivych skupin danovnikov pracovat, sporit alebo investovat. Z kratkodobého pohladu je
mozné ocakavat vplyvy predovsetkym cez zmeny v dopyte, kym v dlhodobom horizonte
prostrednictvom ponuky prace alebo zasoby kapitdlu. Indikativne simuldcie RRZ ukazuju, ze
novela zdkona o socidlnom poisteni znizi hospodarsky rast v kratkodobom horizonte 0 0,1% az
0,2%, kym v dlhodobom horizonte odhadujeme pokles potencidlneho produktu o 0,4% az 1,1%
(cez znizenie poctu odpracovanych hodin, ¢o predstavuje 18 az 47 tisic 0s6b na baze plného
avazku).

V strednodobom horizonte sa odhaduje, Ze samotnad novela zlepsi hospodarenie verejnych
financii o viac ako 1% z HDP. Mnozstvo legislativnych zmien zapracovanych v prognoze bude
mat vplyv na spravanie danovnikov (dynamické efekty), pricom kone¢ny vplyv na danové a
odvodové prijmy je tazké odhadnut a predstavuju riziko kvantifikacie. Druhou neistotou je
predpokladany pocet sporitelov, ktori sa vratia spat do ¢isto priebezného systému.

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii ide o novelu, ktorda zlepsuje poziciu
Slovenska. Samotné zniZenie odvodov do druhého piliera nema pozitivny efekt, av§ak zvySenie
veku odchodu do dochodku, zniZenie priemernych mier nahrad a zmeny vo vymeriavacich
zdkladoch jednoznac¢ne zleps$uju dlhodobu bilanciu verejnych financii. Celkovy vplyv novely na
dlhodobu udrzatelnost bol pocitany pomocou indikdtora dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii S2, ktory definuje Eurdpska komisia. Podla prepoctov RRZ, vysledkom novely by malo
byt zniZenie potreby trvalého zlepsenia salda rozpoctu na to, aby dlh zostal udrzatelny na
nekone¢nom horizonte, z trovne 8,5% HDP na 6,3% HDP.
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Uvod

Podla ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti Rada pre rozpoctovii zodpovednost
(RRZ) méze vypracovavat a zverejiiovat z vlastného podnetu alebo z podnetu poslaneckého
klubu stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady.

Schvéleny zakon ¢. 252/2012 Z.z., ktorym sa meni a dopitia zakon ¢&. 461/2003 Z.z. o socidlnom
poisteni a ktorym sa menia a dopliiaju dalsie zakony obsahuje viacero vyznamnych opatreni,
ktoré maju podstatny vplyv na hospodarenie verejnych financii a ekonomicky rast. RRZ
obdrzala list poslanca Ivana Stefanca zo dfia 10. augusta 2012, ktory v mene poslaneckého klubu
SDKU-DS poziadal o vypracovanie stanoviska k tomuto zdkonu, najmi s ohladom
naposudenie dosledkov prijatého zdkona na rozpocet verejnej spravy a dlhodobt udrzatelnost
verejnych financii. Vzhladom na doélezitost prijatého zdkona z pohladu dlhodobej udrzatelosti
verejnych financii povazovala RRZ za potrebné svoje stanovisko vypracovat. Z objektivnych
dovodov, ktoré suviseli s pripravou plnohodnotného fungovania Kanceldrie Rady pre
rozpoctovu zodpovednost, nebolo mozné pripravit stanovisko v skor§om termine.

Hodnotenie je rozdelené do styroch casti. Prva ¢ast mda za ciel prezentovat zamer
predkladatela pri tvorbe legislativy a poskytnut prehlad o najdoleZitejsich legislativnych
opatreniach, ktoré buda v dalsich castiach dalej analyzované. Druha c¢ast kvantitativne
a kvalitativne popisuje vplyv opatreni na domdcnosti* s dérazom na zmenu a rozloZenie
danovo-odvodového zatazenia a poukazuje na zmenu narokov zo socidlneho systému. Okrem
toho sa vtejto Casti popisuju aj upravy v kapitaliza¢nom pilieri v oblasti poplatkov a typov
fondov, ktoré maju taktiez vplyv na buddcu vysku déchodkov. Tretia ¢ast sa venuje vplyvu
vSetkych opatreni na ekonomicky vyvoj, najmda na trh price asnazi sa ilustrovat
pravdepodobny efekt opatreni na hospodarsky rast v strednodobom a dlhodobom horizonte.
Poslednd $tvrta cast je venovand kvantifikdcii vplyvu prijatych opatreni na verejné financie.
Cielom bolo posudit nielen kratkodobé vplyvy na rozpocet, ale najma dlhodobé efekty
pouzitim $tandardnych indikatorov udrzatelnosti.

Presnej$ie na jednotlivé typy datiovnikov (pre zjednodusenie sa pojem datiovnikov pouziva v celom materidli aj
v tych pripadoch, ked sa text tyka poistencov vzmysle zdkona o socidlnom poisteni). V budtcnosti je vSak
ambiciou RRZ pocditat simuldcie aj na reprezentativnej vzorke domacnosti.
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1. Legislativa

V tejto casti je uvedeny stru¢ny prehlad najdolezitejSich opatreni, ktoré priniesla nova
legislativa. Pre lepsie posudenie opatreni st sumarizované aj zamery a ciele, ktoré
navrhovanymi opatreniami predkladatelia sledovali. Informacie v tejto casti cerpaju
z oficidlnych dokumentov schvéalenych vladou? a narodnou radou®. Zdévodnenia niektorych
opatreni neboli v oficialnych dokumentoch explicitne uvedené, v tych pripadoch sa vychadzalo
zo samotnej rozpravy v parlamente’ alebo medialne komunikovanych vyhlaseni a postojov.

1.1 Ciele opatreni z pohladu predkladatela

Vldda vramci predlozeného zakona explicitne deklaruje svoj hlavny ciel, ktorym je
zabezpecenie dlhodobej finan¢nej udrzatelnosti ddéchodkového systému. Popri
zabezpeceni dlhodobej udrzatelnosti by vSak mali opatrenia prispiet aj k okamzitej
konsolidacii verejnych financii v roku 2012 a v roku 2013.

Cast opatreni, najma v oblasti SZCO a prac na zdklade dohody o pracovnej ¢innosti (dalej len
,dohodu®), je motivovana na jednej strane snahou odstranit $pecialne rezimy a vynimky pri
plateni odvodov a na druhej strane zvySenim urovne déchodkového zabezpecenia tychto
0osOb v buducnosti, ktoré by tak neboli vtakej miere odkdzané na socidlnu pomoc
v déchodkovom veku.

Z pohladu zmien parametrov dochodkového systému bolo zamerom aj posilnit solidaritu
a zmiernit rozdiely medzi vysokymi a nizkymi déchodkami.

V samotnom fungovani kapitaliza¢ného piliera bolo zamerom zredlnit vysku niektorych
odplat a liberalizovat pravne prostredie pre Struktiru déchodkovych fondov pri zachovani
moznosti rozloZenia déchodkovych tspor medzi rozdielne fondy.

1.2 Prehlad opatreni

1.2.1 Zmeny v odvodovom zatazeni

Pri plateni socidlnych azdravotnych odvodov dochiddza ku zvySeniu a zjednoteniu
maximalnych vymeriavacich zdkladov zo sti¢asnej urovne 1,5 / 3 / 4 — ndsobku priemernej
mzdy v zavislosti od typu poistenia na uroven 5-ndsobku priemernej mzdy (viac v prilohe ¢.1).
Zvysenie maximalnych vymeriavacich zdkladov sa nepremietne do zvySenych ndrokov na
davky zo socidlneho poistenia, ktorych maximdlna vyska zostava zachovana s vynimkou
poistenia v nezamestnanosti. V pripade poistenia v nezamestnanosti dochddza naopak ku

Dokumenty schvalené vlddou dna 6.7.2012, 8. bod programu.

6. Schodza, Parlamentnd tlac 141, 6.volebné obdobie.

Textovy prepis rozpravy, 6. volebné obdobie, 6. schddza, osoba Richter, Jan (minister prace socidlnych veci
a rodiny, predkladatel zdkona).
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zniZeniu maximalneho naroku z 3-ndsobku priemernej mzdy na 2-nasobok priemernej mzdy,
¢o zabezpeci, aby nebola vyplacand vyssia davka v nezamestnanosti ako priemerna mesac¢na
mzda (miera ndhrady je vo vySke 50% vymeriavacieho zdkladu).

V pripade SZCO sa okrem zvy$enia maximalnych vymeriavacich zakladov upravuje od 1.7.2013
sposob vypoctu vymeriavacieho zdkladu a zvySuje sa minimalny vymeriavaci zdklad zo
sucasnej urovne 44,2% priemernej mzdy na uroven 50 % priemernej mesa¢nej mzdy (PM).
Nova definicia vymeriavacieho zdkladu neumozuje znizovanie zdkladu o zaplatené socidlne a
zdravotné odvody a zaroven postupne zniZuje sucasny koeficient® 2 pre socidlne poistenie
a 2,14 pre zdravotné poistenie na jednotnua uroven 1,486 od 1.7.2015’.

Prijmy z prace na dohodu budu po novelizdcii zatazené rovnakymi odvodmi ako zamestnanci
v pracovnom pomere (48,6%) — ¢o bude v plnej miere platit v pripade pravidelného prijmu® z
dohéd. V pripade, Ze z doh6d plynie fyzickej osobe nepravidelny prijem ten bude podliehat
rovnako vSetkym odvodom ako v pripade zamestnanca s vynimkou kratkodobych poisteni
(nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti). Ponechavaju sa vynimky pre studentov
a invalidnych dochodov (neplatia zdravotné odvody), starobnych doéchodov a poberatelov
vysluhového dochodku v déchodkovom veku (neplatia invalidné a zdravotné poistenie) a pre
zZiakov strednych $kol s prijmami z dohdd vo vyske najviac 66 eur (podliehat budd rovnakym
odvodom ako v sucasnosti ato garan¢nému a drazovému poisteniu). Podrobnej$i prehlad
sadzieb je v prilohe ¢.1.

1.2.2 Uprava dochodkového veku

Od roku 2017 sa naviaze zmena dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota.
Déchodkovy vek sa bude kazdoro¢ne automaticky menit v zavislosti od zmeny patro¢nych
priemerov strednej dizky Zivota vaktuidlnom déchodkovom veku®. Tymto spésobom sa
dochodkovy vek bude upravovat postupne v zavislosti od demografickych udajov.
Opatrenie sa nedotkne  obcanov, ktorych sa tyka prechodné obdobie zvySovania
déchodkového veku na 62 rokov.

1.2.3 Posilnenie solidarity vdéchodkovom systéme

Zamer dlhodobo posilnit solidaritu vdoéchodkovom systéme je realizovany
prostrednictvom postupnej zmeny koeficientov tdpravy priemerného osobného

Vymeriavacim zakladom SZCO je pomerna ¢ast zékladu dane z prijmov fyzickych osob. V pripade socidlneho
poistenia sa krati vykazany zaklad dane na polovicu (koeficietn 2) a v pripade zdravotného poistenia sa deli
koeficientom 2,14.

Od 1.7.2013 koeficient 1,9 a od 1.7.2014 koeficient 1,6.

Pravidelny prijem je definovany ako pravidelny mesa¢ny prijem, ak prijem nie je vypldcany pravidelne
mesacne, uz ide o nepravidelny prijem.

Referen¢nym vekom bude vzdy aktudlny déchodkovy vek zaokrthleny na celé ¢islo smerom dole.
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mzdového bodu (POMB™) napldnovanej na obdobie rokov 2013 aZ 2018. Koeficient tpravy
POMB pre hodnotu vy$8iu ako 1,25 sa v pravidelnych krokoch (po 4 p.b. ro¢ne) zmeni
z hodnoty 84% pre rok 2012 na 60% pre rok 2018 a nasledujtce roky. Koeficient upravy POMB
pre hodnotu niz8iu ako 1 sa v pravidelnych krokoch (po 1 p.b. ro¢ne) zmeni na koneénu
hodnotu 22% pre rok 2018 a nasledujuce roky.

Zmeny v koeficientoch znamenaju, Ze napriklad ¢loveku, ktorého priemerny vymeriavaci
zdklad pre platenie odvodov dosiahnuty pocas pracovného zivota bude po roku 2018 vyssi ako
1,25-ndsobok priemernej mzdy sa zredukuje narok na déchodok zo sumy zarobenej nad tuto
hranicu o 24 p.b v porovnani s rokom 2012. Narok na déchodok sa sleduje do POMB vo vyske
maximalne 3. Pri zdrobkoch pod troviiou priemernej mzdy sa naopak naroky na déchodkovu

davku zvysia.
1.2.4 Uprava spésobu valorizacie déchodkovych davok

Déchodkové davky sa budu vrokoch 2013 az 2017 zvySovat o pevnu sumu vypocitanu v
zavislosti od medzirocného rastu inflicie a medziro¢ného rastu priemernej mzdy
a priemerného vyplacaného mesa¢ného dochodku. V priebehu rokov 2014-2017 sa postupne
bude zvySovat vidha spotrebitelskej inflacie zo sti¢asnych 50% na 90%. Od roku 2018 sa prejde
opatovne na $tandardny spdsob valorizacie percentom pre vSetkych (pevna suma sa uz nebude
uplatniovat), pricom valorizovat sa bude o rast déchodcovskej inflacie.

TAB 1: Vahy pre stanovenie objemu valorizacie o pevnt sumu (prechodné obdobie)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
rast spotrebitel'skych cien 50% 60% 70% 80% 90% 100%
rast priemernej nomindlnej mesa¢nej mzdy 50% 40% 30% 20% 10% 0%

* Od roku 2018 sa kon¢i prechodné obdobie indexdcie o pevnii sumu a déchodky sa budu valorizovat len déchodcovskou infldciou

Valorizacia pevnou sumou je jednym z deklarovanych nastrojov na odstranenie rozdielov v
existujucich déchodkoch. Jej pouzitie sposobi relativne vyssi narast dochodkov, ktoré su nizsie
ako priemerny déchodok a naopak, nizsi narast vyssich dochodkov. ZvySovanie vahy inflacie
znizZuje celkova uroven valorizacie a predstavuje uspory z pohladu verejnych financii. Zmena
zo spotrebitelskej na ddchodcovsku inflaciu respektuje skutocnost, ze dochodcovia maju
$pecificku spotrebu tovarov a sluzieb, ktoré dlhodobo rastt rychlejsie ako bezna spotrebitel'ska
inflacia”. Prechod na indexdciu len podla inflacie zabezpeci zachovanie redlnej kapnej sily

déchodkovej davky pocas celej dizky jej poberania.

1.2.5 Kapitaliza¢ny pilier - prispevky, vstup, otvorenie

Od septembra 2012 doslo k zniZeniu prispevkov do kapitaliza¢ného piliera z 9% na 4%.
Od roku 2017 sa predpokladd kazdoro¢ny ndrast sadzby do II. piliera o 0,25 p.b. pokial sa

'  POMB je priemerom celoZivotnych vymeriavacich zdkladov z ktorého sa platilo poistné vyjadreny vo vztahu

k priemernej mzde.
Dévodom je vys$$ia vaha potravin a energii.
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nedosiahne sadzba 6% v roku 2024. Naroky na ddéchodky v prvom pilieri boli upravené
alikvotne rovnakym spdsobom akym boli kratené do zniZenia sadzby (tzn. podiel prispevkov
do 2.piliera na celkovej sadzbe 18%) .

TAB 2: Prehlad zmien prispevkovej sadzby do II. piliera a naroky z I. piliera

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
celkova sadzba I.+II.
pilier (%)
sadzba do 1. piliera (%) 9,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,25 4,50 4,75 5,00 5,25 5,50 5,75 6,00

18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00 18,00

kratenie ndroku sporitela

2 1. piliera (%) 50,0 22,2 22,2 22,2 22,2 23,6 25,0 26,4 27,8 20,2 30,6 31,9 33,3

kratenie naroku sporitela

z 1. piliera (zlomok) 1/2 2/9 2/9 2/9 2/9 17/72 1/4 10/72 518 7/24 n/36  23/72 1/3

Zdroj: RRZ

Dal$im opatrenim sa zmenil legislativou preferovany déchodkovy systém pre
novovstupujicich na trh prace. Znamena to, Ze v pripade zadujmu o sporenie v kapitalizacnom
pilieri bude potrebné vyvinit dodato¢nu aktivituV opa¢nom pripade zostdva poistenec
v priebezne financovanom systéme. Moznost rozhodnat sa pre vstup do kapitaliza¢ného
piliera bola ohranic¢end vekom do 35 rokov.

Sacastou opatreni bolo aj otvorenie kapitaliza¢ného piliera od 1.9.2012 do 31.1.2013, ¢o
umoziiuje sporiteflom vystapit z dvojpilierového dochodkového systému azostat len
v priebeznom systéme. Na druhej strane sa umoznuje aj vstup pre tych, ktori tak v minulosti
neuskutoc¢nili a podla sticasnej legislativy by uz tak nemohli urobit.

1.2.6 Kapitaliza¢ny pilier - odplaty, typy fondov, garancie

Zakon definuje povinnost mat minimalne 2 typy fondov, jeden garantovany ajeden
negarantovany. V garantovanom fonde (musi mat slovo ,garantovany“ vo svojom ndzve) ma
povinnost spravcovska spolo¢nost doplnit majetok fondu ak jeho hodnota v sledovanom
obdobi poklesne. Sledované obdobie sa zvysilo z piatich na desat rokov, v pripade dalsich
garantovanych fondov moéze sledované obdobie dosiahnut maximalne 15 rokov.

Vyska odplaty za spravu fondov sa zjednotila na troven 0,3% roc¢ne z priemernej hodnoty
aktiv, ¢o znamena efektivne zvySenie odplaty len pre indexové fondy s povodnou sadzbou
0,2%. Odplata za vedenie osobného dochodkového uétu bola ponechand na urovni
maximalne 1% z pripisanych prispevkov. Motiva¢na odplata za vykonnost fondu sa naopak
zvysila z 5,6% na 10%.

Okrem priamych poplatkov v z.pilieri sa zniZila aj tvorba spravneho fondu (poplatok)
Socidlnej poistovne z postupovanych prispevkov na déchodkové sporenie z 0,5% na 0,25%.
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2. Vplyv na domacnosti a podnikatel'ské subjekty

Hodnoteny zdkon ma zpovahy prijatych opatreni podstatny vplyv na domacnosti aj
podnikatelské subjekty. Cast opatreni sa prejavi okamzite alebo v strednodobom horizonte,
vyznamna Cast, najma v oblasti dé6chodkov, vSak az v horizonte jednej generacie. V tejto Casti
hodnotenia sa sustreduje pozornost na tri oblasti: prvou je zmena danového zataZzenia
s vplyvom na prijmy domdcnosti a naklady prace podnikatelskych subjektov; druhou oblastou
je posudenie vplyvu opatreni na priznané naroky zo socidlneho systému, najma v déchodkoch;
poslednou ¢astou je vplyv uprav vo fungovani 2.piliera z pohladu sporitelov.

Vsetky grafy atexty beri do tvahy len zmeny vyplyvajice z novely zdkona o socidlnom
poisteni as tym suvisiacich zmien vinych zdkonoch. S u¢innostou od 1.1.2013 dochddza
k niektorym zmendm aj v oblasti dani z prijmov, ktoré vSak nie st predmetom hodnotenia.
Celkovy obraz aj po zapracovani vSetkych zmien zdkona o dani z prijmov je mozné vidiet
v prilohe ¢. 2.

2.1 Danovo-odvodové zataZenie a disponibilné prijmy

K standardnym a medzinarodne pouzivanym ukazovatelom pre ilustrovanie vysky daiiového
zatazenia patria indikatory ako dariovy klin a hrani¢nd sadzba dane. Kym dariovy klin meria
percentudlny podiel zaplatenych dani a odvodov z celkovych ndkladov prace, hrani¢na sadzba
dane meria podiel dani a odvodov zaplatenych z dodato¢ne zarobeného eura. Tieto indikatory,
aj ked sa $tandardne pouzivaji len na prijmy zo zdavislej ¢innosti (v nasom pripade
zamestnanci a dohodari), boli upravené a pouZité aj pre prijmy zo samostatne zirobkovej
¢innosti.

BOX 1: Datiovy klin a hrani¢nd sadzba dane®

Danovy klin - vyjadruje percento z celkovych nakladov prace, ktoré pracujuci nedostane vo forme
Gistej mzdy. PouZiva sa na vyjadrenie (absolutnej) miery danovo-odvodového zataZenia. Pri tejto
definicii nezohladniujeme skutoc¢nost, ze prispevky do kapitaliza¢ného piliera nemusia byt povazované
za dan (viac v boxe 2).

Hrani¢nad (margindlna) efektivha miera zdanenia (METR - z angl. marginal effective tax rate) —
urcuje danovo-odvodové zatazenie posledného eura celkovych ndkladov na prdcu. PouZiva sa na
meranie motivacie zvy$ovat si svoj prijem. Cim vy$$i METR tym menej zostane z dodato¢ne zarobeného
eura vo forme ¢istého prijmu.

' Priemernd sadzba dane je dolezitd predovietkym z pohladu mozného prijmového efektu, kym hrani¢na

sadzba dane pre substitu¢ny efekt (viac v kapitole ¢. 3).
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2.1.1 Zamestnanci

Danovo-odvodové zatazenie sa v pripade zamestnancov zvySuje z ddvodu zjednotenia a
zvy$enia maximalnych vymeriavacich zdkladov (MVZ) na hodnotu 5-ndsobku priemernej mzdy
(pre rok 2013 na turovni 3 930 eur). Velkost zvy$enia zavisi od konkrétneho mzdového pasma a
rastie s postupnym prekracovanim pdévodnych hranic maximalnych vymeriavacich zdkladov.
Vys$ie zataZenie tak pocitia zamestnanci s hrubou mzdou nad uroviiou 1,5-nasobku
priemernej mzdy (priblizne 12% zamestnancov) z d6vodu vyssich platieb do fondu
nemocenského a garan¢ného poistenia. Od prijmovej hranice 3-nasobku priemernej mzdy (2%
zamestnancov) sa klin zmeni vyraznejsie z dévodu vyssich platieb na zdravotné poistenie. Este
viac pocitia zmeny zamestnanci, ktorych mzda bude v roku 2013 nad droviiou 4-ndsobku
priemernej mzdy. Ide o hodnotu poévodného MVZ pre vadsinu socidlneho poistenia. Narast
danového zatazenia sa zastavi na urovni 5-nasobku priemernej mzdy (cca 3 930 eur
vroku 2013). Po dosiahnuti tejto hodnoty sa budu dariové kliny mierne priblizovat. Na
zatazenie totiz bude vplyvat uz iba dan z prijmu. Zmena danového klinu dosahuje najviac 7
p.b., ¢o je zmena datiového zatazenia pre dotknuté osoby o priblizne 16%.

Graf'1: Zamestnanci - danovy klin Graf 2: Zamestnanci - zmena danového
klinu (v %)
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Pri pohlade na margindlne efektivne zdanenie je zrejmé, Ze nova legislativa zvysila zdanenie
dodato¢nych prijmov pomerne vyrazne, najma nad 3-nasobkom a 4-ndsobkom primernej
mzdy, kde vzrastlo zdanenie az 2,4-ndsobne.

Kedze vacsiu cast socidlnych azdravotnych odvodov odvddza zamestnavatel, zvySenie
maximalnych vymeriavacich zdkladov sa propor¢ne dotkne aj ndkladov prace u dotknutych
zamestnancov. Graf ¢. 4 ukazuje kratkodoby efekt, v dlhodobom horizonte sa ¢ast nakladov
mozZe cez upravu miezd preniest na zamestnancov. V akej miere sa to udeje zavisi najma od

institucionalneho nastavenia trhu prace (kolektivne vyjednéavanie, $truktira ponuky a dopytu,
atd.).
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Graf 3: Zamestnanci - METR
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Graf 4: Zamestnanci - zmena disp. prijmov
a nakladov prace (v %)
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BOX 2: Alternativny spdsob vycislenia indikatorov danového zatazenia

Standardny koncept merania datiovo-odvodového zataZenia zahita oficidlne dane a odvody
aich vplyv na okamziti zmenu disponibilnych prijmov. Predpokladad sa tak, Ze datovnici
neberd do uvahy, ¢i existuje zdvislost medzi niektorymi platbami a budtcimi benefitmi®.
Niektoré skupiny obyvatelstva vSak nemusia vnimat danovo-odvodové zatazenie iba z pohladu
ich dnesnych disponibilnych prijmov. Pokial existuje umerny vztah medzi zaplatenymi
odvodmi a narokmi zo socidlneho poistenia, ich vhimanie zmien na strane odvodovych
prijmov moézZe byt menej vyznamné v porovnani so stavom, kedy by zo zaplatenych
odvodov neexistovali Ziadne naroky zo socialneho systému.

Pristup k vypoctu upravenych indikatorov spociva v rozdeleni standardne definovaného klinu
na platby, ktoré zakladaju narok na davky a platby, ktoré je mozné povazovat za dan. Pri
interpretacii je potrebné vziat do tivahy aj skuto¢nost, Ze vnimanie soliddrnych platieb mo6ze
byt rozdielne aj pri jednotlivych typoch poistenia v zavislosti od toho, ¢i jednotlivec ocakava
Cerpanie davok.

e Za platby zktorych vyplyvaju naroky je mozné povazovat vsetky platby
v dochodkovom, nemocenskom zabezpeceni a poistenie v nezamestnanosti do hranice
pre vypocet davok (pozri tabulku). V pripade doéchodkového zabezpedenia sa
zohladnuje koeficient iipravy POMB pre vypocet dochodku.

e Za dane sa rezidudlne povaZzuja dane z prijmov (nie je zohladnend moZnost
poukdzat 2% z dane z prijmov na verejnoprospes$ny ucel), urazové, garan¢né poistenie
a zdravotné poistenie v plnom rozsahu a platby odvodov u ostatnych poisteni nad
stropom pre vypocet davok.

B Doterajsia prax na Slovensku naznaduje - vyrazny presun od statusu zamestnanca k inym pravnym formam -

ze ludi viac zaujima ¢istd mzda ako prvky zasluhovosti v odvodovom systéme.
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TAB 3: Vztah vymeriavacich zdkladov a narokov na davky

Definovana Rok 2012 Rok 2013

MVZ Narok Rozdiel MVZ Narok Rozdiel

Déchodkové poistenie* 50%* 4 3 1,0 5 2,0
Rezervny fond solidarity* 50%* 4 3 1,0 5 3 2,0
Nemocenské poistenie 55% 1,5 1,5 0,0 5 1,5 3,5
Poistenie v nezamestnanosti 50% 4 3 1,0 5 2 3,0
*V tychto pripadoch sa do solidarity zahrnul aj odklon od definovanej miery ndhrady z dévodu uprav Zdroj: RRZ

koeficientov POMB

Niz$ie uvedené grafy prezentuju rozdiel medzi $tandardnym klinom a upravenym klinom
podla legislativy 2012 a 2013. Velkost ¢isto solidarnej danovej zlozky klinu medziro¢ne
narastla o 10 p.b najma pre vyssie prijmové skupiny (Standardny klin len 0 6 p.b.) ako
dosledok  zvySenia maximdlnych  vymeriavacich zdkladov a posilnenia  solidarity
v dochodkovom systéme. Zmena je lepsie viditelnad pri pohlade na METR, kedy dodato¢né
zdanenie plynule rastie od 1,5-ndsobku priemernej mzdy az tesne k hranici $tandardného
METR (maly rozdiel vyplyva z existencie 2.piliera).

Graf 5: Zamestnanci v 2. pilieri - daniovy klin Graf 6: Zamestnanci v 2. pilieri - METR
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Priklad zahrnutia solidarity v pripade starobného poistenia:

Odvody na starobné poistenie sa budu v roku 2013 platit az do mzdy na urovni 5-ndsobku priemernej mzdy. Vypocet
déchodku vsak vezme do tvahy len ako keby sa platilo z 3-ndsobku priemernej mzdy. Pre poistenca to znamend, Ze
z prijmu presahujiiceho 3-ndsobok priemernej mzdy (v tomto pripade od 3 do 5-ndsobku) plati zo svojho pohladu
soliddrne (zohladriuje sa POMB max. vo vyske 3). Zdroveri plati, Ze ani z prijmu presahujiceho 1,25-ndsobok
priemernej mzdy sa pre ucely vypoctu déchodku neberie celd suma, ale len 80% (koeficient upravy POMB). Za dari je
teda mozné povazovat 20% z takto zaplatenych odvodov. Naopak v pripade nizkoprijmového poistenca sa pomocou
upravy koeficientov POMB ndrok na déchodok zvysuje nad troveri, ktord by zodpovedala zaplatenym odvodom.

2.1.2 Praca na dohodu

Zmena v dafovo-odvodovom zatazeni dohodarov je zo vSetkych zmien najzdsadnejsia.
Dévodom je rozSirenie doterajSieho povinného poistenia na uroven poistenia
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zamestnancov. Urcité zvyhodnenie ostane len Studentom, starobnym, vysluhovym
ainvalidnym dochodcom. Pévodna legislativa vyrazne zvyhodnovala dohodarov, kedze
celkové ndklady na pracu boli iba 01,05% vysSie oproti hrubej odmene pracovnika, pricom
samotny dohodar pokial nebol samoplatitel zdravotného poistenia neplatil Ziadne odvody™.
Danovy klin a METR st podla novej legislativy takmer totozné so zamestnaneckymi.

Graf 7: Dohody - danovy klin (pravidelny Graf 8: Dohody - zmena danového klinu (v
prijem) %)
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Odstranenie tychto zvyhodneni pre priace na dohody zvysSuje danovo-odvodové
zatazZenie o pribliZne 20 az 28 p.b, ¢o predstavuje narast zatazenia o 125 az 150%. Vyvoj
marginalneho zdanenia kopiruje po celej mzdovej distribtcii zmenu danového klinu, pricom
sa dotkne vadsiny dohodarov (podiel dohdd s odmenou presahujiicou 3 0ooo EUR na vsetkych
dohodach je priblizne 6%)

Podobne ako u zamestnancov aj v tomto pripade budd mat prijaté zmeny vplyv na naklady
prace zamestnavatelov. Efekt je vSak v pripade dohdd ovela vyraznejsi, kedZe narast dosahuje
urovenn az 34%. Zamestnavatelia tak budd mat okamzita motivaciu zniZzovat svoje
naklady, pricom spdsob ako sa tieto naklady rozdelia medzi zamestnavatelov a dohodarov
(pokles ¢istej odmeny, menej dohdd) je v sicasnosti velmi tazké odhadnut.

Graf 9: Dohody - METR (pravidelny prijem) Graf 10: Dohody - zmena disp. prijmov
a nakladov prace (v %)
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Ako samoplatitel mal povinnost platit zdravotné odvody zo zdkonom stanoveného minima, nie z odmeny.
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2.1.3 Samostatne zarobkovo ¢inné osoby

V pripade SZCO nastava viacero zmien v oblasti vymeriavacich zakladov. Prvou je zvysenie
minimélneho VZ, ¢o sa dotkne va¢$iny SZCO (viac ako 86% SZCO plati odvody z minima).
Dal$ou vyznamnou zmenou je tprava koeficientov a celkova zmena vypoétu VZ. Rovnako ako
aj pri ostatnych skupinich ekonomicky aktivheho obyvatelstva sa menia a zjednocuju
maximalne VZ. Celkovy efekt opatreni po ukonceni prechodného obdobia na dosiahnutie
konec¢ného koeficientu pre urcenie VZ zvysSuje danovy klin o priblizne 10 p.b., ¢o je
v zavislosti od pridanej hodnoty® viac o 25 az 30%.

Graf 11: SZCO - danovy klin'® Graf12: SZCO - zmena daniového klinu (v %)
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Pri pohlade na METR je zrejmé, Zze hrani¢né dafové zatazenie sa pri viacerych prijmovych
kategdriach priblizuje k hranici 50%. Celkovy pokles disponibilnych prijmov sa pohybuje do
16%. Pri SZCO svelmi nizkou pridanou hodnotou je vplyv vy$si v ddsledku narastu
minimalnych odvodov. V ich pripade je pokles prijmov az o 60%, pri¢om v tychto pripadoch

SZCO generuje uz stratu a podnikanie nevytvara zisk.

Graf13: SZCO - METR Graf14: SZCO - zmena disp. prijmov (v %)
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' Pridand hodnota predstavuje rozdiel prijmov avydavkov, pritom vydavky neobsahuju zaplatené odvody

a dane.
Vypocet predpoklada stabilnt droven pridanej hodnoty v rokoch T-2 az T, ¢oho vysledkom je rovnaka troven
zaplatenych odvodov, meniacich sa len v zavislosti od minimalnych a maximalnych vymeriavacich zékladov.
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2.2 Vplyv na davky zo socidlneho poistenia

2.2.1 Dlzka poberania déchodku

Naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota postupne a plynule malymi
krokmi upravuje déchodkovy vek. Pri pouziti aktuadlnych demografickych predpokladov
Eurostatu dochadza k zvySovaniu déchodkového veku tempom priblizne 40 aZz 50 dni rocne.
Ku koncu projektovaného obdobia vroku 2060 by déchodkovy vek mal dosiahnut
pribliZne 68 rokov pre muzov aj Zeny.

Takto nastaveny mechanizmus by mal fixovat priemerny pocet rokov stravenych v déchodku
na priblizne 19 aZ 20 rokov"”. Implicitne tak podiel rokov stravenych v déchodku vo¢i pracovnej
kariére mierne klesa.

Graf15: Déchodkovy vek Graf'16: Obdobie v dochodku
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2.2.2 Vyska dochodkov

Jednym z cielov opatreni bolo podla predkladatela posilnenie solidarity v déchodkovom
systéme. Nizsie uvedeny graf 17 ukazuje vztah vymeriavacieho zdkladu z ktorého sa platia
odvody voc¢i narokom zo socidlneho zabezpecenia. Pri prijmoch medzi 1az 1,25-ndsobkom
priemernej mzdy existuje priama imera medzi vymeriavacim zakladom a vySkou dochodku.
To znamenad, Ze priemerny osobny mzdovy bod (POMB) sa pre vypocet déchodku berie v plnej
vyske. Pri prijmoch pod hodnotou 1 sa vyska POMB zvySuje o korekény koeficient. Napriklad
pri vymeriavacom zaklade vo vyS$ke 25% priemernej mzdy (0,3 na osi x) sa pre vypocet
dochodku zvy$uje POMB vdaka korekcidm na stcasnych 0,37. Posilnenie solidarity v novele
zakona zvyS$uje troveri POMB este viac, na droven o,42. Dochodca takto ziskava déchodok ako
keby zardbal 42% priemernej mzdy. Naopak, v pripade vysokych prijmov sa na vymeriavaci

7 Do roku 2060 sa zvysi obdobie o priblizne 1 rok z19 na 20 rokov len ztoho dévodu Zze pri zvySovani

dochodkového veku sa po prekroceni celého roka postiva aj prepocet z demografickych tabuliek na novy
doéchodkovy vek.
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zaklad presahujuci 3-nasobok priemernej mzdy neprihliada, ¢o v kombindcii s korek¢nymi
koeficientami znizuje maximalny strop pre vypocet dochodku zo stiasnej trovne 2,7-ndsobku
na 2,3-nasobok priemernej mzdy.

Graf 17: Koeficienty korekcie POMB (solidarita) Graf 18: Hruba miera nahrady
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Hrubd miera ndhrady vyjadruje podiel dochodku voci vyske prijmov. V pripade ak ddéchodok
porovndvame voc¢i hrubej priemernej mzde vekonomike (graf 18), ziskame prehlad
o rozdieloch v absolutnej vyske dochodkov v zavislosti od vysky hrubych prijmov jednotlivcov.
Najvyssie prijmové skupiny (s vymeriavacim zdkladom 3 aviac ndsobok priemernej mzdy)
ziskajui narok na déchodok vo vyske do 110% priemernej mzdy, jednotlivci s prijmom na Grovni
priblizne minimalnej mzdy pribliZne 30% priemernej mzdy.

Ak v$ak porovname vysku déchodkov vodi ich vlastnym pracovnym prijmov (graf 19), relativne
najnizsi déchodok vo vyske 20% ziskaja najvyssie prijmové skupiny. Naopak pri prijmoch na
urovni minimdlnej mzdy dosiahne déchodok turoveri 56% ich predoslych hrubych prijmov.

N . . , Graf 20: Cista miera nahrady
Graf 19: Hruba miera nahrady novopriznanych . , . )
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Najvhodnejsim ukazovatelom na ilustraciu toho ako déchodok dokaze nahradit cisty prijem
z pracovnej ¢innosti je ¢istd miera ndhrady (graf 20, tabulka 4). Definovana je ako podiel
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dochodku na ¢istom prijme. Vdaka koeficientom solidarity dochadza k zvySovaniu Ccistej
miery nahrady pri prijme na trovni minimalnej mzdy na Grovni 3,3 p.b. (ndrast o 5,2%).
Naopak pre vyssie prijmové skupiny ¢ista miera nahrady klesa do 9 p.b. (pokles
v priemere o010%). Relativne mensi pokles c¢istej miery ndhrady pre najvysSie prijmové
skupiny napriek poklesu absolutnej vysky dochodku je z dovodu vacsieho poklesu cistych
prijmov vdaka prijatym legislativhym opatreniam.

TAB 4: Cista miera nahrady (v % individualnej ¢istej mzdy)

Nomindlna mzda ako 2012 201 20 201 2016 201 2018 AT
% z priemernej mzdy 3 4 5 “ 2018 - 2012 (p.b)

0,25 77,0 78,6 80,2 81,7 83,3 84,8 86,4 94
0,50 62,9 63,4 64,0 64,5 65,1 65,6 66,1 3,3
1,00 594 594 594 594 594 594 59,4 0,0
1,50 59,6 59,2 58,8 58,4 58,0 57,6 57,2 2,4
2,00 58,3 57,6 56,7 55,8 54,8 53,9 53,0 54
3,00 57,7 56,7 55,2 53,7 52,2 50,7 49,2 -85
5,00 34,0 34,6 33,7 32,8 31,9 31,0 30,1 -3,9
Zdroj: RRZ

Okrem vysky prvého déchodku mad na vysku déchodkov vplyv aj sposob ich indexdcie.
Postupny prechod na déchodcovska inflaciu spdsobi relativny pokles dochodkov voci Zivotnej
urovni ostatnych pracujucich. Miera vakej sa to udeje zavisi od redlneho rastu miezd
v ekonomike. Cim rychlejsi bude redlny rast v ekonomike tym relativne niz$ie budt vnimané
dochodky. Oproti pévodnému systému valorizacie podla polovice rastu nominalnych
miezd apolovice rastu spotrebitelskej inflacie je moiné ocakavat redukciu vysky
dochodku v poslednom roku poberania vo vyske 11 az 12% (tab 5).

Graf 21: Hruba miera nahrady pocas poberania TAB 5: Rozdiel vo vyske posledného

déchodku (v % aktudlnej priemernej mzdy) dochodku (v % oproti déchodku podla
povodnej legislativy)
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2.2.3 Davky v nezamestnanosti a davky z nemocenského poistenia

Déavky v nezamestnanosti a davky z nemocenského poistenia legislativa definuje ako percento
z vymeriavacieho zdkladu. Existuje tam teda priama vdzba medzi tym, z akého prijmu bolo
platené poistné a vyskou davky.

||‘I 1 LI www.rozpoctovarada.sk 20



RADA PRE ROZPOCTOVU o socialnom poisteni

FODPOVEDNOST

RR Z / Stanovisko k novele zadkona

V pripade nemocenského poistenia sa v roku 2012 davky poskytovali najviac z 1,5-nasobku
priemernej mzdy, ¢o bol aj maximalny vymeriavaci zdklad pre platenie poistného. Od roku
2013 sa maximalny vymeriavaci zdklad zvySuje na 5-ndsobok priemernej mzdy, pricom
maximalna davka bude aj nadalej vypocitavand z povodnej drovne 1,5-ndsobok priemernej
mzdy (Graf 22). P6vodnd miera ndhrady z vymeriavacieho zdkladu vo vyske 55% sa tak pre
najvyssie prijmové skupiny znizi na 17%.

Pri poisteni v nezamestnanosti sa vroku 2012 platili odvody maximalne zo 4-nasobku
priemernej mzdy, pricom ndroky uz boli stropované na urovni 3-ndsobku priemernej mzdy.
V roku 2013 dojde k zvySeniu maximalneho vymeriavacieho zdkladu na 5-nasobok a zaroven
k zniZeniu stropu pre ndrok na davky na 2-nasobok priemernej mzdy. P6vodnd miera ndhrady
z vymeriavacieho zdkladu pre najvyssie prijmové skupiny vo vyske 38% sa tak znizi na 20%.

Graf 22: Nemocenské poistenie - vztah Graf 23: Poistenie v nezamestnanosti - vztah
vymeriavacieho zakladu a stropu pre vypocet vymeriavacieho zakladu astropu pre
davok vypocet davok
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2.3 Zmeny v 2.pilieri

2.3.1 Vstup do 2.piliera

Pred zmenou legislativy bol novy ucastnik na trhu prdce automaticky zapojeny do
dvojpilierového dbéchodkového systému s moznostou vyviazat sa v stanovenej lehote, po
zmene legislativy to bude naopak. Z pohladu obcana zostdva tcast v druhom piliera stale
dobrovolnd a ma tak moznost ovplyvnit druh svojho déchodkového zabezpecenia.

Na zdklade historickej sktisenosti je mozné konstatovat, ze vac¢$ina novovstupujucich na trh

prace aktivne nerie$i svoje dochodkové zabezpecenie a zostava v systéme, ktory bol
legislativou nastaveny ako vychodzi. Dosledkom tohto nastavenia je mozny pokles poctu
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novych sporitelov pod 20% zo v3etkych, ktori maji moznost sa rozhodnuat”®. Na druhej
strane, stanovenie hranice pre vstup do druhého piliera vekom 35 rokom vytvara dostato¢ny
priestor na to, aby si obcania aj v neskorSom veku zvazili svoj spdsob zabezpecenia. Zaroveri je
mozné ocakavat aktivnejsiu kamparni zo strany DSS s dodato¢nymi nakladmi pre cely systém.

Jednym z cielov zavedenia kapitalizacného piliera bolo povodne aj zvysenie priemernych
dochodkov. To plati v sicasnosti najma pre vyssie prijmové skupiny, ktoré v druhom pilieri nie
su limitované obmedzeniami na strane davok stropom vo vyske 3-nasobku priemernej mzdy
a posilnenim solidarity v celom priebeznom systéme. Pre tato skupinu moézZe znamenat
neskorsie zapojenie sa do dvojpilierového systému zniZenie ich priemerného déchodku.

2.3.2 Sprava fondov

V oblasti spravy fondov doslo k zmene definovania minimalnych poziadaviek. Zdkon definuje,
Zze spravcovska spolo¢nost musi mat minimdlne jeden garantovany ajeden
negarantovany fond. Zakon teda umoziuje spravcovskym spolo¢nostiam mat aj dalsie fondy
(aj garantované), ¢im moéZu vytvorit dostato¢ne velky vyber pre sporitelov z pohladu miery
rizika a potencialneho vynosu.

Dochadza aj k predizeniu sledovaného obdobia pre garantované fondy z 5 na 10 rokov
(max. 15 rokov pre dal$ie garantované fondy), ktoré tak umozni spravcovskym spolo¢nostiam
zvolit z ich pohladu lepsiu optimalizaciu stratégie pre dosahovanie vyssich vynosov.

Na druhej strane zdkon nestanovuje povinnost mat indexovy fond, ktory by bol
z pohladu sporitela zvyhodneny oproti ostatnym napr. v oblasti poplatkov (kedze ide
opasivhu formu manazmentu portfolia). Vzhladom na charakter indexového fondu
s minimalnymi poziadavkami na spravu fondu a historicky porovnatelnymi vynosmi ako
aktivne riadené fondy je to mozné povazovat za opatrenie, ktoré relativne znizuje déchodok
tym, ktori si vyberu tento typ fondu.

2.3.3 Uprava odplat - poplatkov

V oblasti poplatkov doslo k dvom zmendm. Zjednotenie odplat za spravu vo vyske 0,3% sa
negativne dotklo len indexovych fondov, ktoré nova legislativa uz s$pecidlne nedefinuje.
ZvySenie odplaty za dosiahnutt vykonnost sleduje zvySenie motivacie spravcovskych
spoloc¢nosti k dosahovaniu vyssich vynosov.

Nizsie uvedena tabulka ukazuje zmenu vo vyske naakumulovanych aktiv u sporitela, ktory je
v systéme 40 rokov v porovnani s fondom nezatazenym poplatkami. Z vypoctov vyplyva, Ze pri
rovnakych predpokladoch o vyvoji miezd a zhodnoteni fondov je najlacnej$im indexovy fond.
Nizsie poplatky za spravu fondu a nulové za vykonnost znizia hodnotu aktiv o polovicu menej

®  Podla analyzy Institatu finan¢nej politiky (Analyza dlhodobej udrzatelnosti a névrhy na zmenu

dochodkového systému SR, 2012), sa podiel sporitelov na celkovom po¢te novovstupujicich na trh prace
pohyboval v rokoch 2008-2010 (obdobie, kedy bolo prvotné nastavenie do priebezného piliera) na drovni
priblizne 13%.
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ako $tandardny fond podla pravidel v roku 2012. Uprava poplatkov v roku 2013 na prvy pohlad
indikuje narast, ¢o savisi najma so zvySenim odplaty za vykonnost. Pokles odplaty Socidlnej
poistovne tento narast nekompenzuje. Na druhej strane, pokial by sa zvySenie odplaty za
vykonnost pretavilo aj do vyssich vynosov, vplyv na aktiva moze byt aj pozitivny.

Z pohladu sporitela teda nedoslo v celkovej vyske odplaty k zdsadnej$im zmendm. Jedina

zmena sa teda dotkne sporitelov, ktori preferuja indexové fondy, kde dochadza
k zvy$eniu poplatkov s negativnym vplyvom na vytvorené aktiva.

TAB 6: Vplyv poplatkov na aktiva sporitela

2012 2012 2013
Neindexovy fond Indexovy fond Vsetky fond

Odplata SP 0,50% 0,50% 0,25%
Odplata za spravu 0,30% 0,20% 0,30%
Odplata za vedenie uctu 1% 1% 1%
Odplata z vynosu 5,60% 0,00% 10,0%
Aktiva (5/5)* -11,6 -5,3 -14,3
Aktiva (3/7)* -16,2 -6,3 -21,0
Aktiva (7/3)* 7,7 4,4 -8,8
Cisla v zdtvorke predstavuje predpoklad rastu miezd a predpoklad zhodnotenia fondu v % Zdroj: RRZ

2.3.4 ZnizZenie prispevkov

Z pohladu konecnej vysky penzii je otdzka, aké zhodnotenie dokaZe generovat druhy pilier
v dlhodobom horizonte a za cenu akého rizika. Doterajsie historické vynosy boli na svetovych
akciovych trhoch vyznamné na horizonte desatroci, avSak pri kratSej dobe investovania je
mozné vidiet vyznamnu volatilitu. Zaroven su ¢isté vynosy velmi citlivé na investi¢né stratégie
(vratane preferencii sporitelov), $truktiru poplatkov alebo na zdkonny ramec (napriklad
garancie). ZniZenie prispevkov do druhého piliera prave preto nie je mozné
jednoznac¢ne vyhodnotit ako negativum pre dochodky vsetkych sporitelov. Na druhej
strane, posilnenie solidarity v prvom pilieri spolu s nizsimi odvodmi do druhého piliera su
negativne pre vysSie prijmové skupiny sdlh$im investicnym horizontom
a agresivnejsou investi¢nou stratégiou.
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3. Vplyv na makroekonomicky vyvoj

Zmeny vo fiskalnej politike, ¢i uz formou danovej legislativy alebo vydavkovych politik, m6zu
mat tak kratkodobé ako aj dlhodobé efekty na ekonomicky vyvoj krajiny. Z kratkodobého
hladiska sa moze ekonomickd vykonnost krajiny vyrazne odlisovat od svojho dlhodobého
potencialu. Legislativne zmeny potom pdsobia predovsetkym cez dopytové kandly, t.j. ako sa
meni dopyt domadcnosti, firiem, vlady a zahrani¢ia po tovarov a sluzbach. V dlhodobom
horizonte sa zvycajne predpokladd, Ze ekonomika sa vrati na svoj potencial, ktory vyjadruje
také vyuZitie prace a kapitdlu, ktoré nespdsobuje nerovnovahy®. Uroven potencidlu zavisi od
velkosti a kvality pracovnej sily, zasoby produktivneho kapitalu a od efektivnosti vyuzitia
tychto vstupov. Zmeny v daniach alebo na vydavkovej strane maji potom vplyv na dlhodoby
rast krajiny najma cez verejné investicie a motivacie pracovat, sporit a investovat.

RRZ este nema vybudovany modelovy aparat, cez ktory by prepdjal mikrosimula¢né modely
sroznymi makroekonomickymi modelmi a nemd ani odhadnuté klticové parametre na
slovenskych datach. Preto st kvantifikicie vplyvov legislativnej zmeny pocitané na zdklade
jednoduchych prepoctov s pouzitim odhadov z inych zdrojov (multiplikdtory alebo elasticity

z inych $tudii). Z tohto dévodu je potrebné povazovat kalkulacie za indikativne.

3.1 Kratkodobé vplyvy

Z kratkodobého hladiska st v novele zdkona o socidlnom poisteni najvyznamnejsie opatrenia
v daniovo-odvodom systéme. Zmeny v kapitaliza¢nom pilieri su sice vyznamnejsie z pohladu
rozpoctovych dosledkov, avSak vzhladom na malé zmeny v okamzitom cistom prijme, nie je
mozné ocakdvat vyrazné zmeny v motivacidch danovnikov. Na druhej strane, upravy
v priebeznom systéme déchodkového zabezpecenia sa prejavia v plnej miere az v dlhodobom
horizonte.

Na hruby domaci produkt (HDP) Slovenska budu v najblizsich rokoch vplyvat predovsetkym
vyssie odvodové povinnosti dohodarov, SZCO a zamestnancov s prijmom nad troviiou 1,5-
nasobku priemernej mzdy. Ako uvadza tabulka 8 v asti 4.1. tieto opatrenia by mali podla
MF SR mat findlny rozpoctovy vplyv na trovni 0,41 az 0,46% z HDP (t,j. uZ po zohladneni
negativnych efektov na makroekonomicky vyvoj).

V akademickej literatire existuje pomerne rozsiahla literatira ohladom fiskalnych
multiplikatorov*®. Ich vyska vo velkej miere zavisi napriklad od konkrétnej struktury
konsolida¢nych opatreni, aktudlnej produkénej medzery, reakcie menovej politiky, volby
kurzového rezimu alebo od otvorenosti ekonomik. Napriklad Congressional Budget Office
v USA pocita s dopytovymi* multiplikdtormi medzi 0,4 az 1,9, ak menova politika nie je
obmedzovana nulovou dolnou hranicou a s intervalom o,5 az 2,5 ak také obmedzenie existuje.
MMF (2012a) m4d kvalitativne podobné zavery.

19

20

Infla¢né tlaky alebo vysoky deficit na beznom téte platobnej bilancie.
Vid. napriklad sumar od Ramey (20m1) alebo Ilzetzki a spol. (2010)
CBO rozliuje okamzité multiplikator (impact multipliers) a dopytové multiplikatory.
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Na Slovensku existuje pomerne malo odhadov na vysku multiplikatorov. Z literatury vyplyva,
Ze mald aotvorena ekonomika by mala mat multiplikdtory skoér pod jednotkou, blizsie
k hranici o,5. Ministerstvo financii vo svojich odhadoch na rok 2013 po¢ita s hodnotou 0,32 (len
opatrenia s priamym vplyvom na HDP). Studia Ben¢ika z roku 2009> odhaduje pociatoény
multiplikdtor na trovni 0,4 s rychlym poklesom na nulu. Tabulka ¢. 7 ukazuje multiplikatory,
ktoré vo svojom referen¢nom scendri pouzila OECD pre Slovensko v roku 2009 (dolna hranica
v tabulke vyjadruje zniZenie multiplikdtorov kvoli moznému zvy$eniu miery dspor).

Tab. 7: Multiplikatory pre Slovensko z ekonomického vyhladu OECD (2009)

Spotreba vlady Vladne Transfery Darn z prijmov Nepriame
investicie FO dane
1. 1ok 0,3 0,7 0,2 0,1/0,2 0,1
2. r1ok 0,4/0,7 0,9/1,1 0,4/0,6 0,2/0,6 0,1/0,3

Zdroj: OECD, Economic Outlook (2009)

Rada pre rozpoctovu zodpovednost bude v pociatocnej fize pocitat s multiplikitorom
v daniovo-odvodovej oblasti na urovni 0,3 az 0,5 v prvom roku as podobnymi hodnotami
v druhom. Ak tieto hodnoty aplikujeme na zmeny v odvodovych povinnostiach, dostaneme
negativny vplyv novely zdkona na rast HDP vroku 2013 na trovni o,1 aZ o,2
percentualneho bodu.

3.2 Dlhodobé vplyvy

Pri volbe ¢i pracovat aako intenzivne ludia reaguju na motivacie, ktoré su scasti dané
danovymi zakonmi, ktorymi st ich pracovné prijmy ovplyvnené a prispevkami a davkami, na
ktoré ma narok. Reakcie ob¢anov na zmeny v daniach a davkach st zdkladnym kameniom pri
vyhodnoteni legislativnych zmien v dlhodobom horizonte. Druhym klti¢ovym determinantom
su motivacie, ktoré ovplyviiuju vysku investicii a nasledne zasobu kapitalu. Ak pozname tieto
parametre, je mozné nasledne cez odhad produkcnej funkcie pocitat vplyvy na rastovy
potencial krajiny.

Novela zdkona o socidlnom poisteni meni predovsetkym motivacie ohladom ponuky prace®.
Preto je potrebné pozriet sa v prvom kroku na zmeny v hrani¢nych a priemernych sadzbach
dane pre jednotlivé skupiny danovnikov a v druhom kroku odhadnut elasticitu ponuky prace
na zmeny v prijmoch po zdaneni. RRZ planuje v budtcnosti tieto prepocty uskutoctiovat na
baze prepojenia mikrosimula¢nych a makroekonomickych modelov a elasticity odhadnut na
slovenskych datach. Vtejto faze su vsSak kdispozicii iba elasticity, ktoré st pouzivané
v akademickej literatare a v medzinarodnych instittciach.

V dosledku zmeny datiovo-odvodového zatazenia mozno ocakavat prisposobenie sa aktérov
trhu prace novym podmienkam. Na rozhodovanie jednotlivcov ohlfadom ponuky prace sa
mozZeme pozerat cez rézne optiky. Najstandardnej$im pristupom je pohlad na konkrétny bod

** Ben¢ik: WP 2/2009: Analyza vplyvu figkdlnej politiky na hospoddrsky cyklus - aplikdcia $truktiurneho VAR

modelu; NBS, Odbor vyskumu, 2009
ZvySovanie dochodkového veku tiez moze mat efekty na vysku participdcie, tie st vSak predmetom kapitoly 4.
Takisto sa nepocita s efektom z mozného zniZenia rizikovych prirazok.
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v Case, kedy sa zvycajne rozliSuje medzi substitu¢nym a prijmovym efektom. Substitu¢ny efekt
hovori o tom, Ze ak sa niekomu znizi napriklad hrani¢na sadzba dane, praca sa stava pre neho
viac hodnotnou oproti inym formam vyuzitia ¢asu a ¢lovek by mal zvysit pocet odpracovanych
hodin. Na druhej strane, prijmovy efekt hovori, ze ak niekomu klesne priemerné datovo-
odvodové zatazenie, sta¢i odpracovat menej hodin na to, aby si doty¢ny zachoval svoj Zivotny
standard. Substitu¢ny a prijmovy efekt zvycajne pdsobia opacne a preto z teoretického
hladiska nie je mozné predpovedat, ktory vplyv je silnejsi. Ak opustime konkrétny bod v case,
mozZeme sa pytat aj na to, do akej miery su ludia ochotni menit pracu a spotrebu v jednom
roku za pracu a spotrebu vinom roku. Potom sa mozeme dostat k otaizkam ohladom zmien
v spravani po docasnych opatreniach.

V tejto sprave je doraz kladeny predovsetkym na vyslednu elasticitu vyplyvajiacu z pésobenia
substitu¢ného a prijmového efektu bez kvantifikacie vplyvov na distribtciu prijmov. Efekty sa
okrem toho rozlisuju medzi rozhodnutim pracovat (tzv. extensive margin) a zmenou poctu
odpracovanych hodin (tzv. intensive margin). Elasticita ponuky prace vyjadruje o kolko percent
sa zmeni pocet odpracovanych hodin pri jednopercentnej zmene ¢istého prijmu. V pripade, ze
ma elasticita vysokit hodnotu, mozno predpokladat, Ze reakcia I'udi na zniZenie mzdy bude
relativne velkd, inymi slovami, prejavi sa vyraznejsie na ich ochote pracovat alebo na pocte
odpracovanych hodin. Vo vSeobecnosti sa da povedat, Ze ¢im vys$ia je moznost substituovat
pracovny prijem za ind ¢innost (napr. zostat v domdcnosti, odist do pred¢asného dochodku),
tym vyssiu elasticitu moéZeme ocakavat.

V analyze vplyvu novely na zamestnancov sa vychddzalo z viacerych zdrojov. Po analyze
literatury CBO aktualizoval svoje elasticity ponuky prace®. Pri tvorbe tohto dokumentu sa
brali do uvahy aj vysledky diskusnej $tudie vypracovanou Institutom pre vyskum prace (IZA),
ktora uvadza detailny prehlad elasticit zamestnancov pre 17 krajin Eurdpskej tnie a USA ako aj
niektoré studie z Madarska.

Literatra zvy¢ajne neudava osobitné hodnoty elasticity pre SZCO a tato skupina byva ¢asto
vyluovand zo skimanej vzorky®. Dostupné odhady elasticity pre SZCO vsak byvaju
konzistentne vy$$ie ako uzamestnancov®®. V hodnote elasticity sa moZe odrazat vyssia
nezavislost pri manazovani prace, pripadne vacsia moznost darovej a odvodovej optimalizacie.

Novela zakona o socidlnom poisteni bude mat vyrazny vplyv aj na skupinu ludi pracujacich
na zaklade dohody.””. Nebezpecenstvo niz$ej participicie sa moze prejavit najma u Studentov
a dochodcov, teda skupin, ktoré mézu mat moznost ¢erpania iného ako pracovného prijmu.

Na zdklade literatury bude RRZ pocitat v prvych analyzach vplyvu legislativnych opatreni
s celkovou elasticitou ponuky priace zamestnancov na celej vzorke na drovni o,1 az o,3.
U dohodarov a SZCO s vy$s$imi hodnotami na trovni o,4 az 1,0.

24
25

Review of Recent Research on Labor Supply Elasticities, CBO, 2012.

Dévodom je, Ze kvoli odlisnému charakteru prace s vysokou samostatnostou nezaznamenadva elasticita ponuky
prace zmenu usilia a rovnako tak je obtiazne ur¢it skuto¢né mnozstvo odpracovanych hodin.

Clanok H. Klevena aE.Schultza (20m) napriklad udava elasticitu nahlaseného zdanitelného prijmu
zamestnancov na arovni 0,04 aZ 0,06 a elasticitu SZCO na urovni 0,08 a% 0,1, ¢o je dvakrat viac.

KedZe je vSak institut price na dohodu pre Slovensko $pecificky, elasticity ponuky prace tejto skupiny sa
v porovnatelnych krajinach neodhaduju.
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Nedavne $tadie naznacujq, Ze elasticity ponuky prace maju pomerne nizke hodnoty (MMF,
2012b a Saez akol. 2012) av$ak s vyraznymi rozdielmi medzi jednotlivymi sledovanymi
skupinami.

Diskusna $tudia vypracovana Instititom pre vyskum prace (IZA), ktora uvadza detailny
prehlad elasticit pre 17 krajin Eurdpskej unie a USA, nachddza elasticity v uzkom rozmedzi
0,05 az 0,15 pre zenatych muzov a v rozmedzi 0,2 azZ 0,6 pre vydaté Zeny. V kategorii Zenatych
muzov je zaznamenand mald variabilita. Spésobuje to najma skuto¢nost, zZe muzi su Casto
povazovani za primdrnych Zivitelov a teda zvysenie alebo zniZenie ich mzdy nema tak velky
dopad na zmenu ich spravania. Vyraznejsi odklon od priemernych hodnét elasticit stadia
zaznamenala v pripade krajin s nizkou participaciou zien a mladych slobodnych 'udi na trhu
prace, pricom obidva faktory zvySuju elasticitu.

Hodnota elasticit sa meni aj v zavislosti na prijme, pricom pre slobodnych muzov a Zeny
mierne klesd s rastom prijmu a pre vydaté Zeny mierne rastie. Tento poznatok je v sulade s
interpretaciou, podla ktorej Zeny v nizkoprijmovych domadcnostiach sa musia castejsie
podielat na rodinnom rozpocte, kym vyssie prijmové skupiny Zien viac reaguji na zmenu v
mzde (Blundell akol.,, 2012). Vo vSeobecnosti sa da povedat, Ze ¢im vy$Sia je moznost
substituovat pracovny prijem za inu ¢innost (napr. zostat v domacnosti, odist do pred¢asného
dochodku), tym vys$iu elasticitu mdZzeme oc¢akavat.

Doélezitym poznatkom je, Ze, v stlade s obvyklym zistenim v literature, elasticita na tzv.
extensive margin je vyssSia ako elasticita na intensive margin. Tento vztah plati s malymi
rozdielmi pre vSetky skupiny a krajiny, ale so stipajicim prijmom ma tendenciu elasticita na
extensive margin klesat.

Vo svojich analyzach CBO predpokladd prijmovt elasticitu na drovni -o,1 az o,0, kym
substitu¢nu elasticitu medzi o,1 azZ 0,3 s mierne vy$Sou hodnotou pre vydaté zZeny. Elasticitu
participacie CBO pouziva medzi o az 0,2 a rovnaky interval sa aplikuje aj na elasticitu poctu
odpracovanych hodin.

V regidone V4 st detailné odhady elasticit predovsetkym v pripade Madarska. Bakos a kol.
(2008) aKiss aMosberger (20m) identifikovali vys$iu elasticitu odpracovanych hodin
predovietkym pre vysSie prijmové skupiny na trovni 0,2 az 0,3. Benczur akol. (20m)
odhadovali elasticitu pracovat pre rozne kategdrie obyvatelov medzi 0,1 az o,4.

Novela zakona o socidlnom poisteni meni prijem po zdaneni predovsetkym pre dohodarov,
SZCO a zamestnancov s vymeriavacim zdkladom vy$$im ako 1,5 nasobok priemernej mzdy.
V pripade zamestnancov sa vdZzena ¢istd hrani¢nd mzda zniZi v priemere 0 0,5% (tyka sa to
najma vy$sich prijmovych skupin, ale vich pripade ide o vyrazny pokles). U dohodarov sa
tento ukazovatel zniZi o priblizne 30%, kym u SZCO o 5%. Ak aplikujeme elasticity a vahy
jednotlivych skupin datiovnikov, dostaneme, Ze v dlhodobom horizonte by malo ist k poklesu
ponuky prace 00,8% az 2,0% (od 18 do 47 tisic os6b na bdze plného uvazku). Ak to
prenasobime podielom prijmov zprice na celkovom produkte®® dostaneme vysledny
negativny vplyv na potencialny produkt vo vyske 0,4% az 1,1%.

*®  Pri predpoklade jednoduchej Cobb-Douglasovej produkénej funkcie.
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4. Vplyv na verejné financie

Klicovym cielom opatreni zahrnutych vnovele zdkona o socidlnom poisteni bolo
zabezpecenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii. Okrem toho sa sledovali aj
kratkodobé ciele z dévodu potreby znizenia deficitu verejnych financii do roku 2013 pod 3%
HDP. Vtejto casti materidlu su prezentované okrem kratkodobych vplyvov zahrnutych
v rozpoCte verejnej spravy na roky 2013-2015 aj vplyvy jednotlivych opatreni na prijmy
a vydavky déchodkového systému, pricom celkovy vplyv na dlhodobu udrzatelnost vratane
ostatnych opatreni je ilustrovany pomocou indikatorov udrzatelnosti S1 a S2, ktoré vo svojich
analyzach pouziva Europska komisia.

41 Kratkodobé rozpoctové vplyvy

Novela zdkona a stuvisiace zmeny boli prijaté ako sucast konsolida¢nych opatreni pre znizZenie
deficitu verejnych financii v horizonte rokov 2013 az 2015. U¢innost Casti opatreni sa posunula
uZ na rok 2012 z dévodu ziskania prijmov pre aktudlny rozpoctovy rok.

Celkovy pozitivny vplyv na rozpocet sa ocakava v roku 2012 na urovni 0,3% HDP, pricom
najvacsi vplyv sa predpoklada v roku 2013 vo vyske 1,4% HDP a priblizne 1,1% az 1,2% HDP
v rokoch 2014 a 2015. V roku 2012 a 2013 je vynos ovplyvneny jednorazovym presunom aktiv
z 2.piliera (0,1% HDP v roku 2012 a 0,3% HDP v roku 2013).

Z hladiska $truktury opatreni maji najvacsi vplyv opatrenia v kapitaliza¢nom pilieri, najma
znizenie prispevkovej sadzby z 9% na 4% (0,7% HDP) a otvorenie piliera sjednorazovymi
prijmami v rokoch 2012 a 2013. Priblizne rovnaky efekt vo vyske 0,2% HDP ma zjednotenie
a zvySenie maximdlnych vymeriavacich zdkladov a opatrenia tykajace sa prac na dohody.
Poslednym vyznamnej$im opatrenim z kratkodobého hladiska st opatrenia tykajtice sa SZCO
vo vySke 0,1% HDP. Ostatné opatrenia na strane vydavkov maji zanedbatelny vplyv so
spolo¢nym vplyvom mensim ako 0,1% HDP.

Pri absencii vlastnych kratkodobych modelov RRZ a vzhladom na diskusiu vplyvu opatreni aj
vo Vybore pre daiiové prognozy, vtejto fize neprezentujeme vlastné Cdcisla, ale len
upozoriiujeme na niektoré rizikd suvisiace s odhadmi uvedenymi v tabulke ¢. 8. Mnozstvo
legislativnych zmien zapracovanych v prognéze bude mat vplyv na sprdvanie datovnikov
(dynamické efekty), pricom konec¢ny vplyv na datové a odvodové prijmy je tazké odhadnut
a predstavuju riziko kvantifikdcie. Odhady danovo-odvodovych prijmov vSak boli pripravené
opatrne, pocitajuc aj s vplyvom z titulu moznych zmien v spravani sa subjektov. Z pohladu na
narast v dannovo-odvodovom zatazeni je potrebné pocitat s vyznamnymi dynamickymi
efektmi predovsetkym u samostatne zarobkovo ¢innych osobach a dohodarov s cielom
minimalizovat tento narast.
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Druhym rizikom kvantifikacie je predpoklad vplyvu otvorenia kapitaliza¢ného
piliera®. Pocas ¢asovo vymedzeného tiseku mozu sporitelia z 2.piliera vystapit a naopak novi
sa mozu do sporenia zapojit. Vzhladom na neistotu ohladne poctu sporitelov, ktori vystipia
z 2.piliera dolozka vplyvov uvadza viacero moznych scenarov. V kone¢nom stcte predpoklada,
ze efektivne z 2.piliera vystapi 50 ooo [udi*’.

Tab. 8: Kratkodoby vplyv opatreni novely zakona o socialnom poisteni a dalsich zakonov

ESA o5, tis. eur P/V 2012 2013 2014 2015
1. Zmeny v II. pilieri 223 683 737 021 541 901 573 295
v % HDP 0,3 1,0 0,7 0,7
- zniZenie prispevkovej sadzby do II. piliera P 143 364 467 117 481108 500 493
- zavedenie dobrovolného vstupu P 0 5855 15 580 25 855
- otvorenie II. piliera p 71 638 229 202 17 644 18 562
z toho: jednorazovy efekt P 68 309 212244 o o
z toho: trvaly efekt p 3329 16 958 17 644 18 562
- dariové zvyhodnenie dobrovolnych prispevkov (2%) do II. piliera P o -810 -8 950 -9 360
- zniZenie prispevkovej sadzby do II. piliera (Stdtom platené poistné) P 8680 35658 36 520 37745
2. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z doh6d P/V o 132 045 138 710 147 025
v % HDP 0,0 0,2 0,2 0,2
- zavedenie odvodovej povinnosti na prijem z dohéd P 0 141322 148 338 157 290
- vznik ndroku na ddvky z plateného poistného \%4 o -1877 -1957 -2249
- samoplatitelia ZP P 0 -5 615 -5795 -6 027
- vynimka pre $tudentov s prijmom do 66 eur P 0 -1785 -1876 -1989
3. ZvySenie a zosuladenie MVZ na aurovni 5-nasobku PM P o 129 977 138 985 150 040
v % HDP 0,0 0,2 0,2 0,2
4. Zvy$enie v odvodovej povinnosti SZCO a iné vyvolané zmeny P/V o 46 434 64 901 82787
v % HDP 0,0 0,1 0,1 0,1
- zvy.sfenie min. VZ, zmena konstdnt, neodpocitatelnost odvodov pre p o 49235 7225 91702
urcovania VZ
- zvySenie min. VZ - vznik ndroku na ddvky z plateného poistného \%4 o -136 -4249 -5 649
- iné (zvys$enie pravdepodobného VZ, dobrovolne poistené osoby) P 0 2282 2366 2 468
- iné - vznik ndroku na ddvky \%4 o -4 948 -5 467 -5 733
a.éink;e)ny vo valorizdcii davok (déchodky, urazové a nesystémové v o s 8540 -
v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
3.6 Zcr:;lz 1:,) davkach (davka v nezamestnanosti a pred¢asny starobny v 3 4491 6188 6258
v % HDP 0,0 0,0 0,0 0,0
- zniZenie stropu na vypocet ddvky v nezamestnanosti |4 o 4427 6 047 6103
- sprisnenie PSD pre sporitelov |4 3 65 142 155
Celkovy vplyv opatreni 223685 1049742 899225 984946
Celkovy vplyv opatreni v % HDP 0,3 1,4 1,1 1,2
P - prijmy, V- vydavky; (+) a (-) predsavuju vplyv opatreni na saldo rozpoctu Zdroj: MF SR

* Rozpocet VS na roky 2013 aZ 2015 ma vo¢&i prijmom z otvorenia 2.piliera vytvorent rezervu. Celkovy vplyv na

saldo rozpo¢tu je preto nulovy (neprispieva ku konsolidacii).
Dolozka vplyvov predpokalda vstup 10 ooo novych sporitelov a vystup 60 ooo sporitelov.
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4.2 Dlhodobé rozpoctové vplyvy

Dlhodobé vplyvy sa simulovali na horizonte do roku 2060 na zdkladnych demografickych
projekcii Eurostatu a ekonomickych prognoéz Europskej komisie. Tie vSak neberd do avahy
dlhodoby mozny pozitivny vplyv z vyssej miery participacie pri posuvani déchodkového veku,
ale na druhej strane ani negativne vplyvy na rast z prijatia zmien v danovo-odvodovom
systéme prezentované v tretej Casti tohto materidlu. Scendre nepocitaju ani so spatnou vazbou
fiskdlneho vyvoja na makroekonomické ukazovatele.

Bilancia priebezného dochodkového systému sa prijatim opatreni v dlhodobom
horizonte do roku 2060 zlepsila 02,6% HDP. Najviac kzlepSeniu prispela zmena
valorizacie déchodkov podla dochodcovskej inflacie (1,6% HDP) a naviazanie dochodkového
veku na strednt dizku Zivota (0,9% HDP)?. Pozitivny vplyv na bilanciu v tomto horizonte mala
aj zmena prvotného nastavenia ddéchodkového systému pre novovstupujucich na trh prace
(0,4% HDP). Zanedbatelny pozitivny vplyv ma posilnenie solidarity, ¢o len potvrdzuje, Ze toto
opatrenie nema konsolida¢ny charakter, ale len meni prerozdelenie dochodkov medzi
jednotlivymi skupinami jednotlivcov. Trvale pozitivhy vplyv mala dprava vymeriavacich
zakladov, najma zvySenie maximdlnych vymeriavacich zdkladov, ktoré malo vplyv len na
prijmovu stranku bilancie.

Graf 24: Bilancia priebeiného systému (v % Graf 25: Prispevky k zmene bilancie
HDP) priebeZného systému (v % HDP)
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Kratkodobo pozitivny a v dlhodobom horizonte negativny prispevok na bilanciu ma znizenie
prispevkov do kapitaliza¢ného piliera. Vyssie prijmy Socidlnej poistovne z dévodu zniZenia
prispevkov budu znamenat v buducnosti narast vydavkov na déchodky zo Socidlnej poistovne.

3 Vyska prispevkov jednotlivych oaptreni zivisi od poradia vakom sa prezentuji. Z uvedeného dévodu su

v grafoch uvedené ich poradové ¢isla.
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Graf 26: Prijmy priebezného systému (v % HDP) Graf 27: Prispevky kzmene vydavkov
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Pri interpretacii pozitivheho vplyvu zniZenia prispevkov do z.piliera a zmeny prvotného
nastavenia pre novovstupujucich na bilanciu doéchodkového systému za celé sledované
obdobie (kumulativny vplyv za roky 2012-2060) je potrebné si uvedomit tieto skuto¢nosti:

Samotny 2.pilier ma zo svojej podstaty neutralny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii, kedZe naroky na dochodky st vypldcané len
z naakumulovanych aktiv (aktudrne férovo) a nezatazuju sa tym verejné financie.
Nepriamy negativny efekt na verejné financie méze vzniknat, ak déchodky z druhého
piliera v dosledku velmi nizkeho zhodnocovania nedosiahnu ani alikvétnu cast
Zivotného minima. Prave preto je klucové pri kapitaliza¢nych schémach zabezpecit aj
adekvatnu dlhodobu investiént stratégiu. TakZze samotné zniZzenie prispevkov
nezlepsuje ani nezhorsuje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Na druhej strane,
znizenie prispevkov do druhého piliera sa nedeje tak, Ze obcan dostava vyssi Cisty
prijem, ale zvySuje sa odvod do prvého piliera azaroven aj penzijné naroky
v budtcnosti. Atu sa dostavame k dal$im otdzkam: prvotného nastavenia prvého
piliera, demografickych zmien a ¢asového horizontu.

Prvotné nastavenie prvého piliera hovori o tom, ¢i z aktuarneho hladiska dostava ob¢an
v déchodku rovnaka hodnotu prostriedkov, ako suma odvodov, ktoré ako ekonomicky
aktivny odvadzal. Analyza IFP ukazuje®, Ze pri su¢asnych demografickych parametroch
plati obcan o nie¢o viac, nez dostava z prvého piliera. To znamenda, Ze zvySenie
odvodov a prisluchajacich narokov by mali zlepsovat dlhodobt udrzatelnost pri
predpoklade nezmenenej demografie.

Na prvy pilier vSak bude samozrejme vplyvat aj demograficka zmena - bude sa
predlZovat obdobie v dé6chodku - ¢o zhorsuje ukazovatel aktuarnej férovosti.

Na prepocty dlhodobej udrzatelnosti vplyva aj horizont vypoctov. Keby sme napriklad
dnes zaviedli aktuarne férovy prvy pilier pre dvadsatro¢nych, ten by bol v najblizsich
Styridsiatich rokoch jednozna¢ne prebytkovy (40 rokov zachytidva len fazu platenia
odvodov anie dostdvania déchodkov). Prepocéty sudasnych zmien (zvySenie
odvodov) do roku 2060 preto skresluju skuto¢né nastavenie prvého piliera pre
rozpocet pozitivnym smerom.

32

Ingtitat financnej politiky (Ministerstvo financii SR): Analyza dlhodobej udrzatelnosti a ndvrhy na zmenu
déchodkového systému SR (april 2012), Ekonomicka analyza 26, strana 23.
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Ako uvadza box ¢. 4, hlavnou vyhodou viacpilierovych systémov je diverzifikacia rizika medzi
domacu a zahrani¢nd ekonomiku a rozloZenie fiskdlneho bremena zo starnutia populacie
medzi viaceré generdcie. Na druhej strane, kapitalizacné schémy su citlivé na finan¢né krizy
alebo na zmeny v pravidlach investovania.

4.3 Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii

Pre posudenie, ¢i prijaté opatrenia mali pozitivny vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych
financii sa pouzivaju indikdtory dlhodobej udrzatelnosti. RRZ ma vlastni metodiku vypoctu
indikatora udrzatelnosti verejnych financii. Tento indikdtor bude prvykrat zverejneny v Sprave
o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii 17. decembra 2012. Pri hodnoteni novely zdkona
o socidlnom poisteni sme vychadzali z metodiky Eurépskej komisie (EK). Z uvedeného dévodu
su pre hodnotenie pouzité indikdtory S1 a Sz tak ako ich definovala EK.

Indikator S1 vyjadruje potrebu permanentného zlepSenia primdrneho Strukturalneho salda,
aby hruby dlh dosiahol k predmetnému datumu (napriklad 2060) nejakd cielovi hodnotu
(napriklad 60% z HDP). Indikator S2 vyjadruje potrebu permanentnej konsolid4cie na to, aby
dlh neexplodoval na nekone¢nom horizonte. Vysku indikdtora Sz ovplyviiuje predovsetkym
aktudlna rozpoctova situdcia (dlh a $trukturdlne saldo) a o¢akdvané zvySenie ndkladov zo
starnutia na dlhodobom horizonte (prijmy sa vo vac¢sine pripadov modeluji ako kon$tantny
podiel na HDP, pokial tam nie je legislativna zmena).

Vychodiskovym rokom pre vypocet indikatorov je rok 2011 ako posledny znamy tdaj za vysku
dlhu (43,3% HDP) a primarneho $trukturdlneho salda (-2,8% HDP). Nésledne bol vypracovany
scendr bez prijatych opatreni (zakladny scendr) a scenar s prijatymi opatreniami. Opatrenia
zahffiaju vSetky zmeny v oblasti socialnych a zdravotnych odvodov a opatrenia na strane
dochodkovych davok s vynimkou otvorenia druhého piliera.

Indikator S2 dosiahol v zakladnom scenari hodnotu 8,5% HDP. Prijatim novely zakona
o socialnom poisteni a dalsich zmien sa zlep$il indikator udrzatelnosti o 2,2% HDP na
turoven 6,3% HDP.

Z hladiska prispevkov je mozné konsStatovat, Ze vSetky prijaté opatrenia mali na indikator
pozitivny vplyv, ztoho najvac¢si vplyv mala zmena valorizdcie a ndsledne rovnaky vplyv
naviazanie dochodkového veku na strednt dizku Zivota a celkova uprava vymeriavacich
zakladov.

Pri vypocte indikatora Sz sa abstrahovalo od vplyvu zmien v 2.pilieri (zmena vstupu, zniZenie
prispevkov). Doévodom je metodologické obmedzenie pri samotnom vypocte indikatora®,
ktoré neumoziuje spolahlivo vyhodnotit vplyv tychto zmien.

3 S2 indikator je po¢itany na nekon¢enom horizonte. Vzhladom na dostupnost demografickych projekcii len do

roku 2060, bilancia déchodkového systému sa pre tcely vypo¢tu nekonec¢na fixuje na hodnotach roku 2060.
Z uvedeného vyplyva aj vysoka citlivost indikdtora na aktudlnu bilanciu déchodkového systému v roku 2060.
V pripade Slovenska a dal$ich krajin, ktoré zaviedli kapitaliza¢né piliere je charakteristické, Ze v roku 2060 sa
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Tab.9: Indikatory udrzatelnosti S1a Sz bez 2.piliera

Scenar 201 bez opatreni 6,4 8,5
Scendr 2011 s opatreniami 4,7 6,3
Zmena -1,7 -2,2
- zmeny vo vymer. zdkladoch -0,5 -0,5
- valorizacia -0,8 -1,1
- vek -0,3 -0,5
- solidarita -0,1 0,0
Zdroj: RRZ

BOX 4: Vyhody a nevyhody priebezného a kapitaliza¢ného piliera

Priebezny d6chodkovy pilier je naviazany na domdcu ekonomiku a jeho ,vynosovost® sa odvija od poétu
zamestnanych aredlnej mzdy. Kapitaliza¢ny pilier v pripade malej a otvorenej ekonomiky je
predovsetkym o moznosti generovat dlhodobé uspory na svetovych kapitalovych trhoch. Dvojpilierové
systémy preto rozkladaju riziko medzi domdcu a zahrani¢nu ekonomiku.

Sucasné nastavenie priebezného piliera na Slovensku poskytuje nizsie déchodky aké mali byt pri
sti¢asnej urovni poistnych sadzieb®*. Mohlo by sa teda javit, Ze priebezny pilier nema zdsadnejsi
problém s udrzatelnostou. Priebezny pilier je vsak silno previazany na vyvoj demografie, ¢o znamena,
7e ak dochddza k vyraznejsim vykyvom v demografii, priebezny pilier sa dostdva do nerovnovahy. Za
predpokladu, Ze by iSlo o izolovany a uzavrety systém, v ¢asoch priaznivej demografie by systém
generoval prebytky (uspory), ktoré by sa mohli pouzit na financovanie nakladov v ¢asoch nepriaznivej
demografie. Priaznivé demografické pomery v minulosti sa v8ak na Slovensku a aj vo vacsine krajin
vyspelej Eurépy nevyuZili na tvorbu Gspor aboli pouzité na bezné vydavky, vratane S$tedrejsSieho
socidlneho systému (napr. aj formou skorého veku odchodu do déchodku).

Historickd skuasenost so zlyhanim tvorit dspory v dobrych c¢asoch je argumentom v prospech
kapitaliza¢ného piliera. Jeho zavedenie totiz nuti k rozpoctovej discipline uZz v stcasnosti, ¢im sa
naklady spojené sbuducimi vydavkami rozkladaji rovnomerne v c¢ase. Alternativou vodci
kapitalizaénému pilieru je dlhodobd a konzistentna zodpovedna rozpoctova politika, ktora berie do
uvahy aj budtce ndklady formou zniZenia dlhu. Pri zniZeni prispevkov do druhého piliera je preto
klicovy predpoklad, ako sa pouZziji dodato¢ne ziskané prostriedky na celom horizonte. Zanedbanie
rizik vyplyvajtucich z demografického vyvoja by pravdepodobne viedlo k prudkému zvySeniu dani
a odvodov a/alebo k zniZeniu déchodkov. NavySe menit parametre priebezného systému v ¢asoch
vysokého podielu ob¢anov (a teda voli¢ov) v poproduktivhom veku je politicky ndro¢né.

Rozdielny pohlad na jednotlivé piliere méZu mat aj samotni ob¢ania. Vich pripade je rozhodujacim
faktorom vyska doéchodku. Napriek tomu, Ze v priebeznom pilieri existuje legislativa s pomerne jasnymi

eSte v plnej miere neprejavili benefity zavedenia kapitaliza¢ného piliera, ¢oho désledkom je podhodnocovanie
pozitivneho vplyvu kapitaliza¢ného piliera na dlhodobu udrzatelnost.

Ingtitat pre finan¢nu politiku (Ministerstvo financii SR): Analyza dlhodobej udrzatelnosti a ndvrhy na zmenu
déchodkového systému SR (april 2012), Ekonomicka analyza 26, strana 23.
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pravidlami, velmi lahko je ju mozné vbuducnosti zmenit. Iny spdsob generovania déchodku
v porovnani s kapitalizaénym pilierom dokaze zabezpedit ochranu narokov pred inflaciou, avSak pri
niz$ej vykonnosti ekonomiky v porovnani so zahrani¢im to nemusi garantovat vy$sie dochodky ako
v kapitalizacnom pilieri, ktoré zavisia nie len od vloZenych uspor, ale aj od ich zhodnotenia na
medzindrodnych finan¢nych trhoch aod nastavenia investi¢nych pravidiel. Ocakdvania o vyske
dochodku su tak zdvislé od stability legislativy a dovery v politické smerovanie v krajine. Navyse,
rozdielne vnimanie vyhod a nevyhod oboch pilierov méZzu mat rézne skupiny. Kapitaliza¢ny pilier
vyrazne znizuje skrytd redistribuciu medzi muzmi a Zenami aj bohatymi a chudobnymi. Posilnenie
solidarity v priebezne financovanom pilieri zvyhodriuje nizkoprijmovych jednotlivcov, kym naopak,
vy$$im prijmovym skupinam sa umoznuje sporit v kapitalizacnom pilieri aZ z 5-ndsobku priemernej
mzdy (v priebeznom pilieri sa naroky po¢itaja len z 3-ndsobku priemernej mzdy).

Nastavenie parametrov multipillierového systému je preto aj politickd otazka. Z pohladu udrzatelnosti
je vsak kltcové, aby systém bol predikovatelny a stabilny a aby existoval $irsi politicky konsenzus aspon
o zakladnych principoch celkového d6chodkového zabezpecenia.
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Priloha ¢. 1 - Dopliujace informacie klegislativhym
Zzmenam

1. ZvySenie a zjednotenie maximalneho vymeriavacieho zakladu (,,MVZ*) na Grovni
5-n&sobku PM

Zjednotenie a zvySenie MVZ pre platenie poistného na socialne (s vynimkou trazového
poistenia, ktoré nemd strop) a zdravotné poistenie vo vy$ke 5-nasobku priemernej
mzdy s ucinnostou od 1.1.2013.

Tab. 10: Porovnanie vy$ky maximalnych VZ (nasobok priemernej mzdy)

Sucasnost’ Od 1.1.2013

Nemocenské poistenie 15 5
Garanc¢né poistenie 1,5 5
Starobné poistenie 4 5
Invalidné poistenie 4 5
Rezervny fond solidarity 4 5
Poistenie v nezamestnanosti 4 5
Zdravotné poistenie 3 5

Urazové poistenie - -

2. Zavedenie odvodovej povinnosti na prijmy z dohéd

Tab. 11: Sadzby poistného pre dohody o pracach vykonavanych mimo prac. pomeru s u¢innost'ou od
roku 2013

Starobny Student (do

. . Pra\'/.idelfy Nepr{:}vidflny Student Irlvalidny (vysluhovy) | 18 rokov a 66
Druh poistenia prijem prijem dochodca déchodea
zc | z1| zc | =z
- zdravotné 4,00 |10,00| 4,00 10,00 - - - - - - - -
- starobné 4,00 | 14,00 4,00 14,00 | 4,00 | 14,00 | 4,00 | 14.00 | 4,00 | 14,00 - -
- invalidné 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 3,00 | 3.00 - - - -
- nemocenské 1,40 1,40 - - - - - - - - - -

- poistenie v nezam. 1,00 1,00 - - - - - - - - - -

-RFS - 4,75 - 4,75 - 4,75 - 4,75 - 4,75 - -

- garan¢né - 0,25 - 0,25 - 0,25 - 0,25 - 0,25 - 0,25
- Grazové - 0,80 - 0,80 - 0,80 - 0,80 - 0,80 - 0,80
SPOLU 13,40 |35,20| 11,00 | 32,80 | 7,00 | 22,80 | 7,00 | 22,80 | 4,00 | 19,80 0,00 1,05
SPOLU (Zc + ZI) 48,60 43,80 29,80 29,80 23,80 1,05

* V pripade predc¢asného starobného déchodcu, pri pozastaveni vyplacania pred¢asného starobného déchodku z dévodu zamestnania sa na
dohodu, bude odvadzat aj zamestnavatel aj zamestnanec rovnaké poistné ako v pripade beZného zamestnanca, s vynimkou invalidného
poistenia, ktoré sa v tomto pripade neplati.

Poznamka: Zc - zamestnanec, ZI - zamestnéavatel
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Priloha ¢. 2 - Danovo-odvodové zatazenie po zmenach v
dani z prijmov

Nizsie uvadzane grafy danovych klinov a METR zohladniuju aj zmeny vyplyvajuce z novely
zakona o dani z prijmov.

e V pripade zamestnancov a dohodarov ide o zavedenie dalSej sadzby dane z prijmov vo
vyske 25% od hrubého prijmu priblizne 3300 EUR (zdkon definuje hranicu ako zdklad
dane vo vyske 176,8-ndsobok Ziv. minima).

e USZCO okrem druhej sadzby dane je podstatny vplyv obmedzenia uplatfiovania si
pausalnych vydakov na 40% pre vietkych SZCO uplatiujtcich si pausalne vydavky,
najviac véak v sume 5 040 EUR roc¢ne.

. M , . . ’ .
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Graf 32: SZCO - datiovy klin
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Graf 34: SZCO pausalista - daiovy klin
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