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Napriek tomu, Ze starnutie obyvatelstva sa vsuvislosti so Slovenskom zvycajne
spomina skor v budiicom ¢ase, jeho désledky mozno pozorovat uz v sucasnosti. V roku
2012 sa zacal dlhodoby pokles po¢tu obyvatelov v produktivnom veku, tento vplyv sa
v8ak zatial podarilo kompenzovat predlZovanim veku odchodu do déchodku
a klesajiicou mierou nezamestnanosti. Vdlhodobom horizonte vsak prevazi vplyv
demografie, ¢o bude viest kstagnujicemu poc¢tu zamestnanych. Na rozdiel od
predchadzajucich rokov sa tak slovenska ekonomika uz nebude méct viac spoliehat na
pozitivhy prispevok zamestnanosti, naopak pre zachovanie relativhe rychleho
ekonomického rastu bude nutné prijat nové opatrenia v oblasti trhu prace (zapojit do
prace c¢oraz tazsie zamestnatelnych nezamestnanych a neaktivnych), zvys$it dista
migrdciu (zniZenim poc¢tu vystahovanych alebo zvy$enim poétu pristahovanych
obyvatelov), zvys$it prilev kapitdlu alebo zlepsit celkovi produktivitu (najma cez
inovacie a vzdelanie).

Aj napriek negativnemu dopadu hospodarskej krizy a pomalSiemu oZiveniu v Eurdpe, sa
slovensk4 ekonomika v poslednych 15 rokoch redlne zvacsila o priblizne 75%. Kym silny rast
HDP na zamestnanca vytvara priestor na zvySovanie jeho Zivotnej arovne, z pohladu verejnych
financii je dolezity aj rast celej ekonomiky. Z tohto dévodu je ekonomicky rast casto
oznacovany za jeden zo zdrojov konsolidacie rozpoc¢tu a zniZzovania dlhu krajiny. To plati aj
v kontexte o¢akdvanych rasttcich vydavkov v penziach a zdravotnictve. Cim vy$§i ekonomicky
rast budeme mat, tym lahsie by Slovensko malo zvladnut negativne désledky demografickych
zmien v nadchadzajucich desatrociach.

Ako vznika ekonomicky rast ?

Pokial abstrahujeme od cyklickych vykyvov, ktoré ovplyviiuyja HDP v kratkom a strednom
obdobi, vykonnost ekonomiky zavisi od toho, ako sa bude menit pocet pracujacich
(zamestnanost, vyrobny faktor praca), aky bude ndrast investicii (vyrobny faktor kapitdl) a ako
efektivne sa tieto dve zlozky budu vyuZivat na vyrobu tovarov a poskytovanie sluZieb (tzv.
total factor productivity alebo TFP). Kym pri pouZiti $tandardnych predpokladov' je mozné
ocakavat, Ze vyrobny faktor kapitalu ako aj TFP budu slovenskému rastu pomadhat, vysledny
prispevok vyrobného faktoru prace bude zavisiet najmd od vyvoja zamestnanosti*>. Tento
komentdr sa zameriava prave na poslednu uvedenu Cast.

' Podla projekcii AWG (Ageing Working Group) bude do roku 2030 priemerny prispevok k rastu HDP
v pripade TFP 2,3% a v pripade kapitalu o,7%.

> Vplyv zmeny priemerného poc¢tu odpracovanych hodin by podla predpokladov AWG mal byt
margindlny.
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I. Co vplyva na zamestnanost ?

Zamestnanost je vysledkom kombinacie troch faktorov. V prvom rade je nutné poznat pocet
I'udi v produktivhom veku (demografia), kolko z nich bude aktivnych na trhu prace
(participacia) a ako sa dalej bude vyvijat nezamestnanost. Kym s progndzami participacie
a nezamestnanosti sa spdja vac¢sia miera neistoty, pocet 'udi v produktivhom veku je mozné na
zaklade demografickych prognoz predpovedat relativne dobre.

A. Demografia B. Participacia C. Nezamestnanost

Vyvoj bude zdvisiet od tspesnosti
Z pohladu zamestanosti je klti¢ovy yvojbude zavisier o¢ Hspesnostt

L ldci dukti Bude ovplyviiovand predovsetkym zapdjania dlhodobo
vYve) popu acre,\(/pro ukttvnom posunom déchodkového veku. nezamestnanych do pracovného
ver: procesu.

Zamestnanost

Rast zamestnanosti bude mat vplyv
na budici ekonomicky rast.

A. Demografia

Z pohladu tvorby HDP sa rozhodujuce tie vekové skupiny, ktoré moézu byt ekonomicky
aktivne, tzv. populdcia v produktivhom veku (working-age population). Podla Eurostatu
mozno tak oznacit I'udi, ktori dovisili aspori 15 rokov a zaroven nemaju viac ako 64 rokov. Rast
takto definovanej populdcie3 sa v roku 2ou zastavil* (Graf 1) a od roku 2012 mozno hovorit o
poklese slovenskej populacie v produktivnom veku.

Podla demografickych prognéz je nepriaznivy vyvoj poslednych $tyroch rokov zaciatkom
dlhého obdobia, pocas ktorého bude populacia prechadzajuca do poproduktivneho veku
systematicky pocetnejsia ako mladsie vekové skupiny, ktoré by ju mali nahradzovat. Vysledny
pokles populdcie v produktivnom veku bude zdroven sprevadzany aj narastom poc¢tu ludi
starich ako 65 rokov. Kym na Slovensku v roku 2014 pripadalo na jedného seniora 5 I'udi
v produktivnom veku, v roku 2030 sa ocakava, Ze to budu uz len traja. V Eur6pskom kontexte
ide pritom o jednu z najrychlejsie prebiehajucich demografickych zmien. Pre porovnanie,
vrovnakom obdobi sa vcelej Eurdpskej tunii znizi pocet ludi v produktivhom veku
pripadajucich na jedného seniora len priblizne ojedného c¢loveka, teda poloviénym
tempom v porovnani so Slovenskom

3V tomto komentari pracujeme s tidajmi o populacii k 1. januaru daného roku.

4 Statisticky pokles populécie v produktivnom veku v roku 2012 ovplyvnilo s¢itanie obyvatelstva v roku
2011. Pocet obyvatelstva v obdobi medzi s¢itaniami je vypoc¢itany na zaklade ddajov o medziro¢nych
zmendach poctu obyvatelov a méze tak, pri zisteni skuto¢nosti v roku séitania, dojst k vyraznejsiemu
medziroénému poklesu. Tato uprava mala jednorazovy charakter, v pripade poklesu populdcie
v produktivnom veku v$ak ide o dlhodoby trend.
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Graf1: Populacia v produktivhom veku Graf 2: Podiel I'udi v produktivhom veku
(15 aZ 64 rokov) (15 aZ 64 rokov) na populdcii vo veku 65+
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Demografické projekcie st zaloZené na predpokladoch o budiicej plodnosti, dlzke Zivota
a distej migrdcies. V porovnani s inymi typmi prognéz patria demografické projekcie medzi tie
najpresnejsie, nakolko stic¢asnd struktira populdcie vo velkej miere uréuje struktiru populdcie
aj o 30 rokov. Viac narodenych deti a niZsia iumrtnost mézu sice poméct’ zmiernit ocakdvany
pokles populdcie v produktivnom veku, avsak podla simuldcii sa ani pri pouZiti scendrov
s optimistickymi predpokladmi® tento pokles uz nepodari zvrdtit. Najviac neistoty do projekcie
vndsa vplyv migrdcie.

B. Participacia

Klesajuci pocet ludi v produktivhom veku je mozné Cciastoéne kompenzovat zapajanim
vacsieho percenta populdcie do pracovného trhu a to aj pri predpoklade, Ze celkova miera
nezamestnanosti zostane nezmenend. Inymi slovami, ak si bude viac ludi aktivne hladat
pracu, viac ludi sa zamestna, aj v pripade ak sa uspesnost najdenia prace nezmeni. Pre vadsinu
vekovych skupin vSak plati, Ze po roku 2000 bola ich miera participacie pomerne stabilna,
vyrazne sa menila len v mladom veku a ku koncu kariéry. V prvom pripade suvisi pokles
participacie mladych ludi s predlZzovanim obdobia s$kolskej dochadzky? a neskors$ieho
zakladania rodiny, pricom je mozné predpokladat, Ze tieto efekty maja svoje limity
a v buddcnosti uz participaciu ovplyviiovat vyraznejsie nebudu.

Narast participdcie vstarSom veku od roku 2000 bol sposobeny najma legislativhym
predlZzovanim veku odchodu do déchodku. U Zien bude do roku 2024 pokrac¢ovat intenzivnejsi
narast participacie v désledku prechodného obdobia, pocas ktorého bude ich déchodkovy vek

5 Prehladné zhrnutie prognéz plodnosti, dizky Zivota a ¢istej migracie je mozné najst v Demografickych
infografikach RRZ.

6 Pouzili sme tri scendre senzitivity: rychlej$i rast uhrnnej plodnosti ku 2,1 v roku 2060, rychlejsie
zvy$ovanie strednej dizky Zivota s narastom o dva roky nad ramec zakladného scendra v roku 2060
a zvySenie Cistej migracie o 10% v kazdej vekovej kohorte.

7 Ide predovSetkym o $tudentov vysokych $kél, kde pocet $tudujucich medzi rokmi 2000 a 2014 sttpol
0 30%.
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postupne dobiehat do6chodkovy vek muzov. Po skonceni prechodného obdobia sa bude
spolo¢ny dbéchodkovy vek zvySovat v zavislosti od vyvoja priemernej dizky dozitia, ¢o pri
dnegnych predpokladoch® znamend tempo priblizne 40-50 dni za rok. Na rozdiel od poklesu
participicie mlad$ich ro¢nikov je tak mozné ocdakavat trvaly efekt zvySovania
ddéchodkového veku?d, ktory bude mat pozitivny vplyv na pocet ekonomicky aktivnych Tudi.

Graf 3: Zmena v participacii od roku 2000 Graf 4: Zmeny v déch. veku od roku 2000
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C. Nezamestnanost

Vyrazne dokazu celkovy  podet  Graf 5: Miera nezamestnanosti

zamestnanych ovplyvnit zmeny v miere ..,
nezamestnanosti. Prave buduci vyvoj
nezamestnanosti je v§ak spojeny s velkou
mierou neistoty. Kym na jednej strane je
v strednodobom horizonte citlivy na
priebeh hospodarskeho cyklu, zniZzovanie
dlhodobej miery nezamestnanosti bude
zavisiet od spravneho nastavenia a

prognéza

Prognézovany pokles
miery nezamestnanosti

do roku 2018

e
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(VPMP) a Za t}']mto horizontom sme Zdl‘()j,' SU SR, AWG, MF SR, vypocty autora

pouzili predpoklad Ageing Working Group, ktory hovori o linedrnom poklese miery
nezamestnanosti na uroven 7,3% v roku 2040'".

8 Demografické projekcie zalozené na predpokladoch Infostat-VDC a Eurépskej komisie (EuroPOP2013).

9 V projekciach predpokladame, Ze pravdepodobnosti odchodu z pracovného trhu sa postuvaju plne
v sulade s posunom déchodkového veku.

10 Alternativny scendr vychadzajuci z predpokladov Ageing Working Group, v ktorom nezamestnanost po
roku 2018 postupne konverguje najprv k vysgej trovni NAIRU okolo 1% s naslednym poklesom k
urovni 7,3% do roku 2040, vyrazne vyvoj zamestnanosti na dlhom horizonte nemeni.
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II. Vyhlad zamestnanosti do roku 2030

Na ¢asovom intervale ohrani¢enom rokmi 2000 a 2030 je pri pohlade na jednotlivé prispevky
k zamestnanosti mozné identifikovat 3 obdobia. Od roku 2000 do roku 2011 zaznamenala
zamestnanost prudky rast, pricom pozitivne k nemu prispeli vSetky zlozky. Vyrazny kladny
prispevok z poklesu nezamestnanosti do roku 2008 bol sice zvelkej c¢asti vymazany
hospodarskou krizou, v porovnani s rokom 2000 vsak celkovy vplyv nezamestnanosti zostal
nadalej kladny. Participacia v tomto obdobi rastla len mierne, kedZe vplyv predlZovania
dochodkového veku ¢iastoéne kompenzoval pokles participacie mladsich vekovych kohort.
Od roku 2012 mozno hovorit o zaciatku druhého obdobia, ktoré je charakterizované
poklesom populdcie v produktivhom veku. Zamestnanost vSak z poslednych dostupnych
udajov nadalej rastie v désledku priaznivého vyvoja participacie a poklesu nezamestnanosti po
hospodarskej krize. Podla makroekonomickych prognéz bude pokles nezamestnanosti
na strednom horizonte pokracovat, je tak mozné ocakavat aj pokracovanie rastu
zamestnanosti. V tretom obdobi sa v$ak rast zamestnanosti zastavi.

V blizkej budtcnosti tak nastane pre slovensku ekonomiku nova situdcia, ked limitujticim
faktorom vys$sieho ekonomického rastu za¢ne byt ponukova strana trhu prace. Vyznamnou
vyzvou bude ndjdenie sposobu ako zvys$it pocet pracovnych sil, ¢i uZ prostrednictvom
zapojenia vac§ieho poctu dlhodobo nezamestnanych, neaktivnych (nad rdmec progndz) alebo
zvy$enia Cistej migracie, alebo zvy$it celkovu produktivitu v hospodarstve.

Graf 6: Kumulativne prispevky" k zamestnanosti od roku 2000
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1.) 2000 - 2o11: V tomto obdobi rdstol poéet 2.) 2012-2018: Od roku 2012 3.) z019-2030: Ajv dlhom horizonte bude pokra-
zamestnancov predovsetkym v désledku ras- zacala populdcia v produk- Covat pozitivny prispevok participdcie v désledku
tiiceho poctu ludi v produktivnom veku a tivnom veku klesat. Vdaka predlzovania dochodkového veku. Pozvolny ndvrat
znizovania nezamestnanosti. Priaznivy vplyv pozitivhemu vplyvu zvysuji- nezamestnanosti k svojej rovnovdznej hladine a kie-
zvy$ovania déchodkového veku bol zmierneny cej sa participdcie a poklesu sajiica populdcia v produktivnom veku viak budi
| nezamestnanosti po krize i znamenat,Ze v dlhom obdobi bude pocet zamest-
(ktory md podla prognéz po- nanych na Slovensku uz len stagnovat.

kracovat’ do roku 2018), je
v tomto obdobi mozné oca-

kdvat rast zamestnanosti.

Zdroj: SU SR, AWG, MF SR, vypocty autora

" Prispevok zndzornuje kumulativhu zmenu v zamestnanosti vo¢i scendru, kde vekovo $pecifické miery
nezamestnanosti, participacie a demografické zloZenie su fixované na urovni roku 2000.
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