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Nova studia ,,Labour Force Participation Elasticities: the Case of Slovakia” analyzuje vplyvy
zmien v daniach a odvodoch v roku 2013 z dvoch pohladov. Posudzuje okamzité ,dei po“
zmeny v individualnom danovom zataZeni a tieZ v disponibilnom prijme domacnosti za
predpokladu, Ze I'udia nemenia svoje spravanie. Nasledne je analyzovany vplyv tychto
zmien na zmenu ich spravania (behavioralny efekt), konkrétne ochotu pracovat pri novej
urovni danovo-odvodového zatazenia. Hlavnym zaverom je, Ze vplyvom opatreni sa miera
participacie v porovnani so situaciou bez zmien znizila o 0,1 percentualneho bodu, pricom
najvyraznejsi pokles az o 0,3 p.b., nastal u 0s6b s niz$im vzdelanim.

Videdlnom svete by mali byt ndvrhy zmien legislativy zaloZené na konkrétnych a analyzami
podporenych poznatkoch. Rozhodovanie zaloZzené na empirickych analyzach a kvantifikdcii
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych dopadov navrhovanych reforiem, sa oznacuje
terminom ,evidence based policy making“. V roku 2001 sa Europska Komisia zaviazala vyuzivat
tento pristup ako $tandardny nastroj verejnej politiky v krajindch Europskej unie, avSak na
Slovensku sa pri tvorbe legislativnych navrhov v dostato¢nej miere neuplatriuje.

V KRRZ boli vytvorené nastroje vhodné na vyhodnocovanie dopadov legislativnych zmien v oblasti
dane z prijmu fyzickych os6b, odvodov a socidlnych transferov. Na analyzu okamzitych zmien je
k dispozicii mikrosimula¢ny model SIMTASK?, potenciadlna reakcia ponuky prace je vyhodnocovana
pravdepodobnostnym modelom. Tieto dva modely vstupuja ako stavebné bloky do mikro-makro
modelu vSeobecnej ekonomickej rovnovahy, pomocou ktorého je mozné vyhodnocovat dlhodoby
ekonomicky efekt zmien.?

Na priklade roku 2013 bol prostrednictvom tychto ndstrojov vyhodnoteny vplyv darovo-
odvodovych zmien. Rozsah legislativnych tprav v slovenskom datiovom a odvodovom systéme,
ktoré vstapili do platnosti v roku 2013, bol najvacsi od zavedenia rovnej dane v roku 2004.

Okamzity dopad analyzovaného scendra na individudlne danové zatazenie je zobrazeny v grafe 1.
Po zmenach celia osoby s najvys$$imi prijmami vy$$iemu datiovému zatazeniu v désledku zvySenia
hranic maximdlnych vymeriavacich zakladov pre socidlne a zdravotné poistenie a zavedenia druhej
sadzby dane z prijmu fyzickych oséb. Pre va¢sinu pracujicich s niz$im prijmom zostalo dariové
zatazenie nezmenené, vzrastlo vSak pre osoby s prijmom z dohdd o vykonani prace. Kym pred
reformou platil poistné na socidlne poistenie iba zamestnavatel (vo vy$ke 1,05 % z prijmov)
a dohodar platil iba dan z prijmu vo vySke 19%, od janudra 2013 su pravidelné prijmy z dohdd
zatazené odvodmi rovnako ako pracovné prijmy zo zamestnania (ndrast zataZenia pre dohodara
013,4 p.b. v grafe 1). Pre dohody s nepravidelnym prijmom, déchodcov a $tudentov platia urcité
vynimky a v grafe 1 im zodpovedaju viditelne niZ§ie drovne rastu zataZenia (pre dohody
s nepravidelnym prijmom nérast o 11 p.b. a déchodcov o 4 p.b.). Navys$e, niektorym jednotlivcom
vzrastlo danové zataZzenie v désledku zavedenia prisnejsich podmienok pri uplatiiovani
nezdanitelnej ¢asti zdkladu dane (NCZD) na manzela/manzelku.

! Model je popisany v diskusnej $tadii RRZ 3/2015 ,SIMTASK: A Microsimulation model of the Slovak Tax-

Benefit System®.
2 Mikro-makro model je predstaveny v §tudii RRZ 4/2015 ,, The End of the Flat Tax Experiment in Slovakia®.
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Graf 1: Simulovand zmena v priemernej Graf 2: Simulovana zmena v
efektivnej daiovej sadzbe jednotlivcov, disponibilnom prijme domacnosti (v %)
bez ndkladov zamestnavatela (v p.b. )
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Pozndmka: Ako “dohodari’sti vyznaceni ti, ktori maju pracovny prijem iba z dohdd o vykonani prace.

Zdroj: vypocty autorov

Pokles v dafiovom zataZeni je identifikovany pre nasledujuce tri skupiny 0séb: 1) SZCO, ktoré v roku
2013 neplatia odvody v désledku zvy$enia minimalneho vymeriavacieho zakladu, 2) osoby, ktoré
ziskali narok na NCZD na manzela/manzelku z dévodu niZ$ieho disponibilného prijmu partnera
a 3) poistenci $tatu, ktori v roku 2012 platili zdravotné odvody a v roku 2013 neplatia ak ich prijem
nepresiahne uréent hranicu.

Okamzity dopad zmien na ¢isté prijmy domdcnosti, vratane transferov, je zobrazeny v grafe 2.
Disponibilny prijem domdcnosti ovplyviiuje okrem zmien v daniach a odvodoch jednotlivych
¢lenov domdcnosti aj mozna zmena v narokoch na socidlne davky. Ak ¢lenovi domacnosti stipne
danové zatazenie, znizi sa vyska spolo¢ne posudzovaného ¢istého prijmu. To médze viest k zvySeniu
naroku na davku v hmotnej nidzi a naslednému narastu disponibilného prijmu domacnosti.

Individudlne reakcie na simulovand zmenu, inymi slovami behavioralny efekt, st merané ako
zmeny v pravdepodobnostiach participacie na trhu prace. Z grafu 3a vyplyva, Ze u vadsiny
jednotlivcov prislo k poklesu tohto ukazovatela. Zvyrazneny je vplyv zmien na skupinu os6b
pracujucich na dohodu o vykonani prace, ktorych pravdepodobnost participacie vo vicsine
pripadov poklesla. Najvyraznejsie zmeny st pozorovatelné u jednotlivcov s niz$imi prijmami, ¢o je
v stlade so zistenymi elasticitami a taktieZ s vysledkami inych $tudii. Naopak, jednotlivci s vy$§im
pracovnym prijmom takmer nereagovali na simulované zmeny v daniach a odvodoch, ato aj
napriek faktu, Ze ich efektivne danové zatazenie vzrastlo. Tieto osoby podla odbornej literatury
mozu reagovat skor prispésobenim poc¢tu odpracovanych hodin, v tomto komentari sa vSak tymto
javom nezaoberame.

Celkovy vplyv simulovanej legislativnej zmeny v porovnani s rokom 2012 je uvedeny v grafe 3b.
Priemerna miera participdcie slovenskej populdcie vo veku 15-64 rokov v reakcii na simulované
zmeny klesla o 0,05 percentudlneho bodu. Podla oc¢akavania, osoby s prijmom iba z dohéd
o vykonani prdce zaznamenali nadpriemerny pokles pravdepodobnosti participacie (-0,13 p.b.)
v porovnani s celkovou populaciou.
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Graf 3: Simulované zmeny v pravdepodobnosti participacie po reforme a pred reformou

a/ Individualne zmeny (v p.b.)

b/ Priemerné zmeny v skupinach (v p.b.)
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Pozndmka: Ako “dohoddri’st vyznaceni ti, ktori maju pracovny prijem iba z dohdd o vykonani préce.

Zdroj: vypocty autorov

Pravdepodobnost participacie najvyraznejsie klesla u Iudi so zdkladnym vzdelanim (-0,3 p.b.),
ktori boli aj v $tudii identifikovani ako jedna zo skupin s vysokou elasticitou participa¢ného
rozhodovania. Vyrazny pokles v tejto skupine vyplyva ztoho, Ze ¢asto ide o jednotlivcov
s nizkymi prijmami, ktori pracovali formou dohody o vykonani prace (kde nastal ndrast
odvodového zataZenia), pripadne nemali pracovné prijmy. U tych, ktori nemali vlastné pracovné
prijmy a zarovenl vplyvom zmien pri$lo k poklesu disponibilnych prijmov ich partnera, ako
rodina sa mohli stat prijemcom davky v hmotnej nudzi, pripadne sa im tato davka zvysila.
V behaviordlnom modeli sa pokles disponibilnych prijmov a zadroven narast socialnych
transferov prejavil ako celkovy pokles pravdepodobnosti participacie v tejto skupine.
Nizka miera reakcie na zmeny v skupine jednotlivcov so stredoskolskym vzdelanim sa da
vysvetlit tym, Ze vo velkej miere ide o zamestnancov s podpriemernymi prijmami, ktorych sa

simulované zmeny dotkli relativne malo.

Naopak, vyssi pokles pravdepodobnosti participacie v skupine vysokoskolsky vzdelanych je
spOsobeny tym, Ze ¢asto su to jednotlivci s prijmami, ktorych sa dotklo zjednotenie sadzieb
maximalnych vymeriavacich zdkladov pre zdravotné a socidlne poistenie zamestnancov,

pripadne vys$ia sadzba dane z prijmu.

Kladna reakcia na legislativhe zmeny bola identifikovanad v dvoch skupindch oséb - u mladych
ludi vo veku 15-24 rokov a u Zien s dietatom do 3 rokov. Obe skupiny su $pecifické tym, Ze su v
nich ¢asto pritomni jednotlivci, ktori nemaju vlastné pracovné prijmy (Studenti a matky na
rodi¢ovskej dovolenke) a vplyvom legislativnych zmien nepri§lo k vyraznym zmendm v ich
disponibilnych prijmoch. AvSak utych jednotlivcov, ktori mali pracujacich rodinnych
prislusnikov a u ktorych vplyvom simulovanych zmien prislo k poklesu disponibilnych prijmov,
v behaviordlnom modeli sa tento prejavil v celkovom ndraste pravdepodobnosti participacie

v danej skupine.
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BOX : , Labour Force Participation Elasticities: the Case of Slovakia”

V novej studii je mozné najst detaily pouzitej metodoldgie a ukdzku praktického vyuzitia
mikrosimula¢ného pristupu. Hlavnou pridanou hodnotou tohto postupu je mozZnost
kvantitativne vyhodnotit rovnako ex-ante ako aj ex-post dopad legislativnych zmien na
Statistickej vzorke reprezentujucej celkovu slovenska populdciu. Tym je mozné ziskat podrobny
obraz o dopadoch zmien na jednotlivcov ale aj na celé domacnosti, ¢o umoziiuje detailnejsiu
analyzu v porovnani so $tandardnym postupom hodnotiacim vplyv na vybrané typy domdcnosti.
Navyse, pomocou behavioralneho modelu je mozné simulovat zmeny v motivacii jednotlivcov
participovat na trhu prdce v zavislosti od legislativnych tprav v dariovom a socidlnom systéme.

Okamzity vplyv, nazyvany tiez ,den po“ efekt, popisuje priame dopady legislativy na
jednotlivcov za predpokladu, Ze sa ludia tejto novej legislative eSte neprisposobili. Samotny
vypocet porovnava disponibilné prijmy, darové zataZzenie, pripadne iné ukazovatele vypocitané
pre zakladny scenar a scendr reformy. Zakladny scenar simuluje dariovo-odvodovy systém platny
v roku 2012, zatial ¢o scenar reformnej zmeny simuluje novy dafiovo-odvodovy systém ti¢inny od
roku 2013. Pri vypoctoch je pouzity model SIMTASK a vstupna databdza individudlnych adajov
SK-SILC.

Reakcia Iudi na reformné zmeny, inymi slovami behaviordlny efekt, je merand porovnanim
individudlnych pravdepodobnosti participacie na trhu prace pred a po reforme. Na odhad
pravdepodobnosti participacie je pouzity pravdepodobnostny model ponuky prace. V tomto
modeli sa predpokladd, Ze pravdepodobnost participacie jednotlivca je zavisla od vysky jeho
vlastnych prijmov, prijmov ostatnych ¢lenov domdcnosti, vratane socialnych transferov a tiez
od demografickych charakteristik. Narast disponibilnych prijmov pésobi na zvySenie
pravdepodobnosti  participacie, kym ndarast transferov poOsobi opa¢nym smerom
a pravdepodobnost participacie znizuje. Odhadnuté elasticity su v stlade s vysledkami $tadii pre
iné krajiny, priom na Slovensku najcitlivejSie na zmeny v prijmoch reaguji Zeny a osoby
s najniz$im vzdelanim.

Simulované legislativne upravy
V porovnani s rokom 2012 sa v simuldcii uvazujui nasledujtice legislativne tpravy dane z prijmu
fyzickych os6b a odvodov na zdravotné a socialne poistenie:

e Zavedenie dvoch pasiem dane z prijmu fyzickych os6b. Mesa¢ny zaklad dane do vysky
2866,61 eur podlieha 19 % sadzbe dane. PrevySujuca cast zdkladu dane je zdanovana 25
% sadzbou dane.

e Rozsirenie povinnosti platenia odvodov na socidlne a zdravotné poistenie pre osoby
pracujice na zaklade dohéd o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru.

e Zjednotenie maximalnych vymeriavacich zdkladov pre zdravotné a socidlne poistenie
zamestnancov na 5-ndsobok priemernej mzdy v hospodarstve. Pred rokom 2013 sa strop
pohyboval v rozpati 1,5 az 4-nasobku podla typu poistného vztahu.

e Sprisnenie podmienok uplatnenia nezdanitelnej ¢asti zakladu dane na manzela/ku.

e Zmeny vo vypocte zdravotnych a socidlnych odvodov pre Zivnostnikov. Urcenie
minimdlneho vymeriavacieho zdkladu ako 50% priemernej mzdy v hospodarstve spred
dvoch rokov.

e Zmeny v platbach zdravotného poistenia poistencov Statu, pri prijme z dividend a pri
subehu pracovnych ¢innosti.

Simuldcia abstrahuje od zmien v systéme socialnych davok. Taktiez neberie do uvahy zmeny
v dani z prijmu pravnickych os6b.
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