Pripomienky RRZ v ramci MPK k poslaneckému
RR Z navrhu na zmenu ustavy, ktorym sa stanovuje
RADA PRE ROZPOCTOVU najvyssia hranica déchodkového veku 64 rokov.

ZODPOVEDNOST

Navrh skupiny poslancov Narodnej rady Slovenskej republiky na vydanie
Gstavného zakona, ktorym sa meni a dopliia Ustava Slovenskej republiky ¢&.

460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (tla¢ 1015)
(verzia predloZzena do medzirezortného pripomienkového konania)

1. Informacia o materiali predlozenom do MPK

Driom 01.10.2018 zacalo skratené medzirezortné pripomienkové konanie k materidlu ,,Ndvrh
skupiny poslancov Ndrodnej rady Slovenskej republiky na vydanie ustavného zdkona, ktorym
sa meni a doplria Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov
(tla& 1015)".

Predmetny navrh Ustavného zdkona okrem iného stanovuje hornu hranicu déchodkového
veku vo vyske 64 rokov (tzv. strop dochodkového veku). Zaroven avizuje zamer prijat znizeny
strop déchodkového veku v pripade os6b, ktoré vychovali dieta/deti. Tento by mal byt
navrhnuty neskor v samotnom zakone o socidlnom poisteni.

2. Stanovisko RRZ

RRZ dna 18.09.2018 zverejnila dva materialy detailne sa venujuce navrhu zavedenia stropu
doéchodkového veku na drovni 64 rokov.

Oba materialy su zverejnené na webovej stranke RRZ:
http://www.rozpoctovarada.sk/svk/fiskalne-pravidla/costing/1144/kvantifikacia-vplyvu-
opatreni-zavedenie-hornej-hranice-dochodkoveho-veku

3. Pripomienky RRZ do MPK

RRZ si v ramci medzirezortného pripomienkového konania uplatnila nasledujice
pripomienky:

Pripomienka k: Dolozka vplyvov
Typ pripomienky: zasadna
Znenie pripomienky:

Ziadame doplnit kvantifikaciu vplyvov na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii, resp.
hospodarenie Socialnej poistovne v dlhodobom horizonte z dévodu stanovenia najvyssej
hranice déchodkového veku (tzv. stropu dochodkového veku). Napriek tomu, Ze uvedené
opatrenie v strednodobom horizonte nema vplyv na rozpocet verejnej spravy, v dlhodobom
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Pripomienky RRZ v ramci MPK k poslaneckému
RR 2 navrhu na zmenu uUstavy, ktorym sa stanovuje
RADA PRE ROZPOCTOVU naijgéia hranica dochodkového veku 64 rokov.

ZODPOVEDNOST

horizonte vyznamne negativnhym spdsobom ovplyvni hospodarenie s verejnymi financiami.
KedZe ide o ustavny zakon, povazujeme z pohladu rozhodovania sa parlamentu za velmi
dolezité transparentne uviest vSetky podstatné vplyvy.

Uvedené opatrenie pri zachovani ostatnych parametrov déchodkového systému bez zmien
povedie automaticky k nizsim novopriznanym déchodkom (nizsi pocet odpracovanych rokov)
a zaroven vyssim financnym nakladom (viac déchodcov), ktoré nevyhnutne budd musiet byt
nejakym spdsobom financované. V dolozke vplyvov chyba vycislenie tychto ndkladov a tiez
navrhy na ich kompenzaciu tak, aby sa nezhorsila dlhodoba udrZatelnost verejnych financii v
porovnani so su¢asnym stavom.

Podla odhadu RRZ vychadzajuceho zo zdkladného scenara by sa dlhodoba udrzatelnost
zhorsila 0 1 % HDP (indikator dlhodobej udrzatelnosti by vzrastol z 1,1 % HDP na 2,1 % HDP).
Indikdtor udrzatelnosti S2, ktorym je dlhodobé hospodarenie Slovenska hodnotené zo strany
eurdpskych institucii, by sa vplyvom opatrenia zhorsil z aktudinej urovne 2,4 % HDP na 4 %
HDP, ¢o je zhordenie o 1,6 % HDP. Je to predovietkym v ddsledku postupného prehibenia
deficitu Socialnej poistovne o dodatocnych 1,6 % HDP v roku 2067. Hruby dlh verejnej spravy
by sa v rovnakom obdobi zvysil o 80,2 % HDP, ¢o znamena jeho zvySenie o 138 mld. eur v
cenach roka 2017. Vykonnost ekonomiky by bola v roku 2067 nizsia 0 9 %, ¢o by negativne
pocitila celd populdcia vratane déchodcov. Zastropovanie dochodkového veku by o 50 rokov
zaroven znizilo novopriznané déchodky o 10 % oproti sucasnej legislative cez nizsi pocet
odpracovanych rokov.

Na vykrytie dodatoénych vydavkov v dochodkovom systéme by bolo potrebné napriklad v
obdobi rokov 2024 az 2080 postupne zvysit sadzbu odvodov az o 8 p.b. (t.j. o Stvrtinu, z
dnesnych 34,6 % na 42,6 % hrubej mzdy). Pre okamzitu neutralizaciu negativneho vplyvu
navrhovanej zmeny v dochodkovom systéme na jeho dlhodobu udrzatelnost by bolo
potrebné sadzbu odvodov v roku 2019 okamizite zvysit o 3 p.b. Alternativne, v Statnom
rozpocte by to znamenalo napriklad potrebu zvySenia vynosu korporatnej dane o polovicu
alebo znizit Statne socidlne davky a podporu na nulu. Pokial by sa neprijali Ziadne
kompenzacné opatrenia, dochodky by sa museli zniZit eSte vyraznejsie.

Posudenie vplyvov na dlhodobu udriatelnost by bolo vhodné v pripade podobnych
vyznamnych legislativnych zmien, uvadzat tieZ v budlcnosti aj napriek tomu, Ze priamo
neovplyviuju aktualny strednodoby rozpoctu verejnej spravy.

Rovnako, Ziadame doplnit vplyv zavedenia stropu déchodkového veku na medzigeneracnu
spravodlivost, najma poukazanim na zmeny v Cistych prijmoch réznych socidlnych skupin
vratane dochodcov pre horizont najblizsich 50 rokov.
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Pripomienky RRZ v ramci MPK k poslaneckému
RR 2 navrhu na zmenu uUstavy, ktorym sa stanovuje
RADA PRE ROZPOCTOVU naijgéia hranica dochodkového veku 64 rokov.

ZODPOVEDNOST

Pripomienka k: €l. 39, novy odsek 3, prva veta
Typ pripomienky: zdsadna
Znenie pripomienky:

Ustava je zakladny zakon $tatu, ktory definuje principy fungovania $tatu, zkladné prava
obfanov a iné skutocnosti, ktoré su z dlhodobého hladiska povaZované za sprdvne a
nemenné. Stanovenie hranice déchodkového veku na urovni 64 rokov, ako hranice staroby,
po dosiahnuti ktorej Stat garantuje hmotné zabezpecenie na primeranej Urovni, je zvolené
arbitrarne, bez predloZenia relevantnych podkladov a analyz dopadov a vychadza z
predpokladu, Ze sa v buduicnosti nebudu zlepsovat Zivotné pomery ob¢anov Slovenska.

Na zaklade dostupnych historickych Udajov za Slovensko je moZné preukazat, Zze od roku
1950 do roku 2016 sa zvysila stredna dizka Zivota Zien vo veku 60 rokov o 5 rokov a v pripade
muzov vo veku 60 rokov o 2 roky. Tento narast sa z vacsej Casti premietol aj do narastu poctu
rokov stravenych v zdravi. Do roku 2080 sa o¢akava postupny nérast strednej dizky Zivota vo
veku 60 rokov o dodatocnych 9 rokov v pripade muZov a 7 rokov v pripade Zien. Stanovenie
pevnej hranice staroby na urovni 64 rokov (alebo na akejkolvek inej Urovni) nebude odrazat
meniacu sa spolocensku situdciu v dlhodobom horizonte, a preto nie je jej zavedenie z
pohladu cielov Ustavy Slovenskej republiky vhodné. Zmenou Ustavy Slovenskej republiky sa
stazuje buducim vladam reagovat na spolocenskd situaciu a finanéné moznosti Slovenska,
kedy by bolo potrebné a vhodné upravit tento vek. Mé6ze to viest k tomu, Ze navrhované
opatrenie, ktoré ma podla predkladatelov ochranit fudi, bude mat naopak negativny vplyv
na zivotnu uroven obcanov.

Nad ramec priameho vplyvu navrhovaného opatrenia na zniZzenie déchodkov (cez nizsi pocet
odpracovanych rokov) a nizsi ekonomicky rast by sa Zivotna uroven obcanov znizZila aj z
doévodu potreby prijatia kompenzacnych opatreni na eliminovanie negativheho vplyvu
navrhovanej novely Ustavy na hospodarenie Slovenskej republiky (napr. dodatocnym
znizenim doéchodkov, zvySenim darnovo-odvodového zatazenia, obmedzenim inych
socialnych transferov).

Pripomienka k: €l. 39, novy odsek 3, druha veta
Typ pripomienky: obycajna
Znenie pripomienky:

RRZ upozoriiuje na aplikaéné problémy v déchodkovom systéme ako celku v suvislosti so

zamerom zavedenia znizeného stropu déchodkového veku v zavislosti od poctu vychovanych
deti.
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