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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovl zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly orgdn monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej uUlohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informacie o wvyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovidva a zverejriuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviskd k legislativnym ndvrhom by mali hladat odpovede na
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoétové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metdd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie
moze material poukdazat na relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej
diskusie, a tym poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoétovu zodpovednost, 2019

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviska Rady pre rozpoctovu zodpovednost v sulade s jej mandatom stanovenym
v zdkone €. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti.
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Skupina poslancov NR SR dorucila dfia 6.3.2019 do parlamentu navrh novely zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov v zneni neskorsSich predpisov. PredloZeny navrh zakona neobsahuje informaciu o finanénych
dosledkoch na rozpocet verejnej spravy tak, ako to vyZaduje zakon o rozpoétovych pravidlach ¢. 523/2004
Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

RRZ vnima takyto postup negativne, najma vzhladom na vyznamne negativny vplyv navrhovaného opatrenia
na rozpocet verejnej spravy a dlhodobul udrzatelnost verejnych financii. S ciefom zvysit transparentnost a
prispiet do diskusie pripravila RRZ kvantifikaciu v sulade s ¢l.4 ods.1 pism. c) Ustavného zdkona ¢. 493/2011
Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Poslaneckym navrhom sa navrhuje znizenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b zo stcasnej trovne
21 % na 15 %. Autori ndvrhu v texte dovodovej spravy argumentuju, Ze ,znizenie sadzby dane umozni nielen
stimulovanie prilevu novych investicii ¢asto podporené aj dodatocnymi stimulmi a dafiovymi ulavami, ale
predovsetkym generovanie domaceho investiéného potencidlu.” Novela navrhuje prvykrat uplatnit sadzbu
15 % za zdanovacie obdobie zacinajuce od 1. januara 2020. Ak je zdarfiovacim obdobim hospodarsky rok,
navrhuje sa prvykrat uplatnit znizen( sadzbu za zdariovacie obdobie zadinajlce v priebehu kalendarneho roka
2020.

Za predpokladu, Ze vsetky zlozky mimo sadzby dane zostanu nezmenené, by zavedenie navrhovaného
opatrenia podla kvantifikdcie RRZ malo negativny vplyv na primarne saldo verejnej spravy vo vyske 0,8 %
HDP, ¢o znamena 807 mil. eur vroku 2020, 854 mil. v roku 2021 a 876 mil. vroku 2022. Kvantifikacia
opatrenia pozostdva z vycislenia statickych vplyvov na horizonte rokov 2020 az 2030. Pod pojmom staticky
vplyv sa rozumie vplyv opatrenia, pri ktorom sa neuvaZuje zmena sprdavania firiem, domdcnosti ani vlady?!
v reakcii na zmenu systému. S poklesom prijmov verejnej spravy je spojeny aj vyssi deficit a dlh a v pripade,
ak by sme zohladnili aj vplyv Urokovych nakladov z dodatocného dlhu, by negativny vplyv opatrenia na saldo
verejnych financii vzrastol na 1,1 % do roku 2030.

Po zohladneni zmeny spravania ekonomickych aktérov v reakcii na zmenené motivacie sa zniZi negativny
vplyv opatrenia na primarne saldo verejnych financii z 0,8 % HDP na 0,5 % HDP na horizonte 10 rokov. Po
zapocitani vplyvu trokovych nakladov z dovodu vyssieho dlhu, by celkovy negativny vplyv zniZenia sadzby
stupol na 0,7 % do roku 2030. Pri kvantifikacii dynamickych vplyvov bola zohladnend reakcia vydavkovej
strany rozpoctu verejnej spravy, kedZe viaceré jej zlozky su bud priamo naviazané na makroekonomické
veli¢iny alebo sa im prisposobuju vplyvom diskreciondrnych opatreni vlady. Uvedeny scendr predpoklada, Ze
vy$Si rast HDP sa ciastoCne premietne aj do vysSich vydavkov verejnej spravy, na zaklade elasticit
odhadnutych na historickych datach.

V pripade, ak by sa dodatocny rast HDP z pozitivneho fiskalneho stimulu zo zniZenej sadzby neprejavil
v dodato¢nom raste vydavkov, negativny vplyv na saldo verejnych financii by sa postupne znizil na 0,4% HDP
do roku 2030, resp. 0,6 % HDP so zohl'adnenim urokovych nakladov.

KedZe velkost dynamickych efektov zavisi od viacerych tazko meratelnych faktorov, je ich odhad spojeny
s velkou mierou neistoty. Velkost dynamickych efektov bude zavisiet od toho, ¢i zniZenie sadzby bude
vnimané ako déveryhodné a dlhodobé opatrenie, ako aj od jeho nacasovania v ramci hospodarskeho cyklu
(v obdobi ekonomického prehrievania je mozné oc¢akavat nizSie dynamické efekty).

1 Potencialna reakcia vlady cez kompenzaciu na vydavkovej strane rozpoctu s ciefom naplnit schvalené rozpodtové ciele.
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Distribu¢né vplyvy opatrenia budd velmi nerovhomerné, kedze velkud ¢ast celkového vynosu dane z prijmov
pravnickych oséb plati pomerne maly pocet firiem. Pre ilustraciu, len jedno percento najvacsich platitelov
zaplati kazdoroéne priblizne 75 % vynosu. D4 sa preto ocakavat, Ze najviac zo znizenia sadzby dane budu
benefitovat najma velké firmy, ktoré su jej najvacsimi platitelmi. Naopak, vacsina firiem plati nulovi alebo
velmi nizku dan, opatrenie sa ich preto v momente zavedenia nedotkne alebo dotkne len v obmedzenej
miere.

Kvantifikdcia predpokladd, Ze ostatné parametre darfiovo-odvodového systému st nezmenené (ceteris
paribus). Navrhované znizenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b je vSak sucastou bali¢ka viacerych
ndvrhov zmien?, ktorych dopady by sa navzdjom ovplyviiovali. Jednotlivé kvantifikacie tychto opatreni je
preto potrebné vnimat indikativne a vypocitané dopady nie je mozné jednoducho mechanicky spocitavat.

Vzhladom na to, Ze parlament bude rozhodovat o viacerych navrhoch sibezne, je podla RRZ déleZité ich
posudzovat komplexne ako celok. Vysledny vplyv bude zavisiet od toho, ktoré navrhované opatrenia
parlament nakoniec schvali. Z pohladu kvantifikdcie bude délezité posudit, ¢i a akymi opatreniami bude
celkovy vypadok dariovych prijmov v rozpoéte kompenzovany, aby mohli byt splnené schvalené rozpoétové
ciele. Stucastou diskusie by mala byt aj téma ako sa zmeni celkova Struktura dafiovo-odvodového zatazenia
pri prijati danej kombinacie zmien, najma vo vazbe na dlhodoby ekonomicky rast, a teda Zivotnu Uroven
populacie.

2 Napriklad navrhované znizenie sadzby DPH na potraviny, zvysenie nezdanitelnej ¢asti zakladu dane fyzickych os6b alebo zmena
sadzieb poistného na socidlne poistenie.
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Zadavatel

1.1 Skupina poslancov NR SR dorucila diia 6.3.2019 do parlamentu navrh novely zakona ¢. 595/2003 Z.z. o

dani z prijmov pravnickych oséb v zneni neskorsich predpisov. Navrh méa oznacenie ,Parlamentnd tlac¢
1346"“. PredloZeny navrh zakona neobsahuje informaciu o finanénych dosledkoch na rozpocet verejne;j
spravy tak, ako to vyZaduje zdkon o rozpoétovych pravidlach®.

1.2 S ciefom zvysit transparentnost a prispiet do diskusie (¢i uz v NR SR alebo medzi verejnostou) pripravila
RRZ kvantifikaciu vplyvov v stlade s ¢l.4 ods.1 pism. c) Ustavného zakona ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctove;j
zodpovednosti. Tato je zverejnenad aj na internetovej stranke RRZ.

Popis opatrenia

2.1 Predmetom ndavrhu zakona je zniZenie sadzby dane z prijmov pravnickych os6b z dnesnej trovne 21 %
na 15 %.

2.2 Ustanovenie sa prvykrat uplatni za zdaniovacie obdobie zacinajuce od 1. januara 2020. Ak je zdariovacim
obdobim hospodarsky rok, uplatni sa prvykrat za zdanovacie obdobie zacinajuce v priebehu
kalenddrneho roka 2020.

2.3 Cielom predkladanej novely zakona o dani z prijmov, ako je popisany v dovodovej sprave, je zavedenie
zniZenia sadzby dane z prijmov pravnickych oséb, ktoré je v sulade s Programovym vyhldsenim vlady
Slovenskej republiky. Dévodova sprava dalej uvadza, Ze zniZenie sadzby dane umoZni stimulovanie
prilevu novych investicii ¢asto podporené aj dodatocnymi stimulmi a dafiovymi ulavami. Rovnako sa
ocakava aj generovanie domaceho inovacného potencialu, ktory predstavuje zdkladny stavebny pilier
pre rozvoj ekonomiky Statu v odvetviach hospodarstva s vysokou pridanou hodnotou a ktory priamo
suvisi s nastupom technologickych zmien a ich buducich strukturalnych dopadov. Sprava dalej uvadza,
Ze Slovensko sa tymto opatrenim zaradi medzi krajiny s najatraktivnejSou sadzbou dane z pohladu
investorov spomedzi clenskych Statov Eurdpskej unie a vytvori priaznivé podmienky pre domace
pravnické osoby v ¢ase vysokej investi¢nej potreby.

Kvantifikacia vplyvu opatrenia
3.1 Kvantifikacia je zostavena za predpokladu prijatia navrhovaného opatrenia, bez vplyvu inych ndvrhov,

ktoré budu predkladané zaroven s touto legislativnou Upravou.

3.2 Celkovy vplyv znizenia sadzby je mozné rozdelit na dve éasti: staticky vplyv, teda pokles vynosu za
predpokladu, Ze ostatné zlozky zostavaju nemenné a dynamicky vplyv oznacujuci tu ¢ast zmeny vynosu
dane, ktoru je mozné pripisat prisp6sobenému spravaniu darovych subjektov.

3.3 Pri statickom vypocte vplyvu opatrenia boli pouZité oficidlne Udaje Vyboru pre danové progndzy (VpDP
februar 2019)%, ktoré obsahuju progndzu vyberu dani a odvodov na horizonte rokov 2019 a7 2022.

3 8§33 ods.1 zakona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach.

4 52. zasadnutie Vyboru pre darové progndzy, februar 2019


https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7174
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=7174
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3.4 Pre dynamicky vypocet vplyvu opatrenia bol vyuzity makroekonometricky model, ktory je suéastou
skupiny medzinarodne akceptovanych typov modelov a sliZi najma na progndzu makroekonomickych
premennych a odhad vplyvu fiskdlnej politiky na makroekonomického prostredie. Model je zaloZeny na
behavioralnych rovniciach zachytdvajucich zmenu spravania ekonomickych subjektov a dlhodobej
produkénej funkcii odrazajucej dlhodoby potencial ekonomiky?®. Pri kvantifikacii vplyvov predpokladame
znizenie efektivnej danovej sadzby od roku 2020 Umerné statickému vplyvu zniZenia sadzby DPPO.
V dalsich rokoch sa premietne Sok do ekonomiky na zdklade ekonomickych vztahov odhadnutych na
Stvrtroénych datach SR od roku 2000 do roku 2018. V hlavhom texte uvadzame vplyv opatrenia na
hlavné ekonomické agregaty, podrobnejsie vysledky su suéastou Prilohy 1.

4. Vplyv navrhovaného opatrenia

Staticky vplyv

4.1 KedZe staticky vplyv predpokladd nemennost vSetkych premennych s vynimkou sadzby, jeho
kvantifikacia predpokladd zniZenie vynosu, ktoré je proporéné k znizeniu sadzby. V pripade, Ze sa
nezmenia Ziadne iné polozky okrem sadzby, predpokladany vynos DPPO v roku 2020 poklesne o 28,6 %
(1 —15/21) resp., poutzijuc oficidlne progndzy Vyboru pre dariové progndzy (VpDP z februara 2019), o
845 mil. eur (0,8% HDP). Popri priamom vplyve na vynos dane, je mozné ocakavat, Ze opatrenie ovplyvni
aj dalSie polozky verejnych financii. Po prvé, v pripade, ak podniky s majetkovou ucastou Stétu
premietnu celd Usporu z nizSieho danového zatazenia do vyssich dividend, ktoré si nedariovym prijmom
verejnych financii, negativny vplyv opatrenia na saldo verejnych financii sa znizi o038 mil. eur
(0,04 % HDP). Na druhej strane, vyssi deficit verejnych financii bude spojeny s dodato¢nymi trokovymi
nakladmi, po zohladneni ktorych sa negativny vplyv opatrenia na saldo verejnych financii prehibi na
1,1 % HDP do roku 2030.

Tab. 1: Staticky vplyv zniZenia sadzby DPPO na 15%, v % HDP

Vplyv na vynos DPPO -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
(+) Dividendy 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
(-) Urokové naklady 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,3
Vplyv na saldo -0,8 -0,8 -0,8 -0,9 -1,1

Zdroj: KRRZ, VpDP feb. 2019
Dynamicky vplyv

Predpoklady dynamickych vplyvov zniZenia sadzby
4.2 Prizmene sadzby DPPO mdZu nastat dva typy dynamickych vplyvov.

4.3 Prvym typom dynamickych efektov je vplyv na ekonomicky rast cez zvySenie volnych zdrojov firiem, ¢o
by sa malo z ¢asti prejavit vo zvy$enej investi¢nej aktivite. Tieto efekty je uz mozné odhadovat na zaklade
historickych udajov alebo skusenosti inych krajin. Intenzita, s ktorou sa tieto efekty prejavia vsak bude
do velkej miery zavisiet od niekolkych dalsich faktorov:

e Velkost efektu je vo velkej miere ovplyviiovana dbveryhodnostou navrhovanych opatreni. Je
dolezité, aby hospodarenie verejnych financii splfialo stanovené pravidld a dafiovy systém

5 Metodika je zverejnena na webovej stranke RRZ.
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vykazoval istd mieru stability. Ak by napr. navrhované opatrenie vyrazne zhorsilo hospodarenie
verejnych financii, podnikatelia budi oéakavat nevyhnutna korekciu zo strany vlady v dalsich
rokoch. V takych pripadoch nie je moZné o¢akavat z dynamickych efektov velké vplyvy.

e Intenzita dynamického vplyvu zavisi aj od toho, v ktorej faze hospodarskeho cyklu pride k jeho
zavedeniu. V ¢ase ekonomického prehrievania, ked' rozsirovanie vyroby a dalSich aktivit naraza
na obmedzenia, napriklad na nedostatok pracovne;j sily a vytazené kapacity subdodavatelov,
byvaju dynamické efekty nizSie. Naopak, v ¢ase spomalenia sa daju ocakavat vyraznejsie
dynamické vplyvy.

e Neistotu do odhadov vnasa aj skutoc€nost, Ze nie je zrejmé, akym dodleZitym faktorom je vyska
sadzby pri rozhodovani investorov. Je pravdepodobné, Ze podnikatelia beru do uvahy celkové
podmienky podnikania, ktoré su ovplyviiované legislativnou stabilitou, regula¢nym nastavenim,
pravnou vymoZitelnostou ¢ dostupnostou kvalifikovanej pracovne;j sily®. Zarovef nie je moiné
darové zataZenie zuZovat len na vy$ku sadzby. Dariové zatazenie je do velkej miery ovplyvnené
aj pravidlami pre vypocet dafového zakladu, nastavenim podmienok pre umorovanie straty i
danovymi ulavami (vid ).

4.4 Druhy typ je spojeny s ,uctovnou” zmenou spravania firiem, pri ktorej sa zniZzenie sadzby prejavi
v ochote priznat vyssiu dan, nakolko jej zaplatenim sa odstrania isté naklady spojené s doterajsou
optimalizaciou darniového zdkladu. Okrem efektu u domaécich podnikatelov sa mbéze prejavit aj vplyv
presunu ziskov z inych krajin. Tieto efekty sa m6zu prejavit relativne rychlo, uz v priebehu prvych dvoch
rokov. Do tohto typu vplyvov mdzeme zahrnut aj pripadny presun zisku z roku 2019 do roku 2020 za
ucelom benefitovat z nizSej sadzby dane ako aj vplyv na vynos inych dani (napr. DPFO z podnikania).
Tuto ¢ast dynamickych efektov je velmi tazké odhadnut, preto nie je sucastou kvantifikacie.

4.5 Vzhladom na vysSie uvedené faktory je dynamicky odhad zavedenia 15 % sadzby DPPO spojeny
s vysokou mierou neistoty. Dodato¢nu neistotu do odhadov okamzitého efektu opatrenia vnasa aj
skuto¢nost, Ze nie je v sucasnosti zndme, kedy pride k schvaleniu legislativneho navrhu a teda ani
obdobie, ktoré budi mat podnikatelské subjekty k dispozicii na prispdsobenie svojich podnikatelskych
aktivit”. Zaroveni, ¢asovy rdmec pripravy investi¢nych projektov sa méZe u jednotlivych subjektov |isit
a kratkodoby efekt zvy$enych investicii tak mdZe byt rozdeleny do viacerych rokov®. Model predpokladd
najvacsi makroekonomicky vplyv opatrenia v prvom roku, ale vzhladom na uvedend neistotu je potrebné
vhimat danu projekciu na viacroénom horizonte a nie ako progndzu vplyvu po jednotlivych rokoch.

6 Napriklad v sa zvySovanie dafiového zataZenia radi k najvyraznejSie vnimanym
hrozbam v podnikani, avsak v ramci tejto kategdrie je vyrazne vyssia vaha priradena zlozZitosti danovej legislativy ako vyske sadzby.

7 Zvycajne dochadza k schvalovaniu navrhov s u¢innostou od nasledujlceho roku na jesen, respektive v zimnych mesiacoch, ¢o by
znamenalo, Ze obdobie od schvalenia po zaciatok Ucinnosti opatrenia bude trvat 3 mesiace alebo mene;j.

8V automobilovom sektore sa odvija vyroba od viacro¢nych planov a alokacie vyroby jednotlivych modelov v ramci skupiny, je
mozné preto oCakavat, Ze tento sektor sa prispdsobi opatreniu s oneskorenim. Naopak, v pripade finan¢ného sektoru sa znizenie
sadzby pravdepodobne neprejavi vo zvysenej ekonomickej aktivite.


https://www.pwc.com/sk/sk/assets/PDFs/CEO%20prieskum%202019%20SK%20small%20size%20file.pdf#page=25
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4.6 Projekcia makroekonomického modelu odhadnutého na historickych datach predpoklada, Ze v roku
2020 a 2021 sa vplyv pozitivneho fiskalneho impulzu zo zniZzenej sadzby DPPO prejavi v zrychleni rastu
HDP o priblizne 0,3 % (kratkodoby fiskalny multiplikator 0,4). V strednodobom horizonte sa z dévodu
narastu volnych zdrojov firiem zvysi investi¢na aktivita, ktora sa nasledne premietne v zrychleni rastu
potencidlneho produktu 0 0,2 % (Graf 1). Pri priemernom ro¢nom vypadku danovych prijmov na drovni
0,8 % HDP to znamena, Ze model implicitne pracuje so strednodobym fiskdlnym multiplikdtorom vo
vyske 0,3°. V dlhodobom horizonte konverguje slovensky potencidlny produkt na novy, vy$siu
rovnovaznu Uroven s vy$sou Uroviiou kapitalu a po jej dosiahnuti bude v dalsom obdobi rast rovnakym
tempom ako v scendri bez zniZenia sadzby DPPO. Vplyv opatrenia na makroekonomicky rast zavisi
zaroven i od reakcie vladnych vydavkov (podrobnejsie v scenaroch vydavkov v casti 4.9).

4.7 Zvysenie ekonomického rastu je vysledkom pozitivneho stimulu do investi¢nej aktivity firiem z dovodu
nizsieho danového zataZenia. Narast redlneho HDP v prvych dvoch rokoch po zavedeni je primarne
vysledkom vyssich investicii, timeny je najma vysokou dovoznou narocnostou s negativnym prispevkom
k rastu HDP na drovni 0,2 resp. 0,3 p.b. (Graf 6, Priloha 1). Vedlajsim efektom nizSieho darového
zatazenia je narast nomindlnych miezd 00,2 p.b., ktory sa premietne do narastu redlnej spotreby
domacnosti 0 0,2 p. b. v porovnani so scenarom bez zmeny sadzby (Tab. 3, Priloha 1). V dlhom obdobi
dojde k zvyseniu potencidlneho produktu slovenskej ekonomiky, ktory sa postupne zacne prejavovat
v pomalSom raste cien iv naraste realnych miezd a spotreby domacnosti 0 0,1 p.b. voéi scenaru bez
znizenia DPPO. Dodatocnym pozitivnym efektom investic¢nej aktivity a zvySenia potencidlu slovenskej
ekonomiky je narast exportnej aktivity v priemere 0 0,1 p.b. voci scenaru bez zniZenia dane.

4.8 V dlhom obdobi sa z dévodu nérastu deficitu a verejného dlhu moZe opatrenie prostrednictvom vyssich
dlhodobych drokovych mier negativne prejavit na raste slovenskej ekonomiky. V ekonometrickom
modeli nie je zohladneny negativny vplyv vyssej rizikovej prémie na ekonomicky rast, pri vypocte
urokovych ndakladov predpokladame len navrat nominalnych udrokovych sadzieb na droven 5%
v priebehu rokov 2023 az 2027 podla predpokladov konvergencie v dlhodobych projekciach podla
Eurépskej Komisie,

Graf 1: Vpl iZenia sadzb k icky rast . . .
@ PlyV znizeénia sadzby na e conomicky ras Graf 2: Vplyv zniZenia sadzby na vyvoj verejnych

(v% HDP) - scenar s cCiastocnou reakciou . . ... . . .
i financii— scenar s ciasto¢nou reakciou vydavkov
vydavkov
05 _ & § & & &4 8 &4 &4 83 a8 3
zmena rastu redlneho HDP = - B S~ S~ RS~ S R~
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Zdroj: KRRZ Zdroj: KRRZ

9 Odhady prijmovych fiskalnych multiplikdtorov v slovenskej ekonomike v ekonometrickych modeloch sa pohybuju v intervale -0,2
az 0,8 (blizsie v analytickych komentaroch NBS Varko, Nevicky, 2017 a Zeman, 2017). Aktualna pozicia slovenskej ekonomiky
v hospodarskom cykle nad potencialom naznacuje velkost multiplikdtora v dolnom intervale odhadov.

10 The 2018 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies.



https://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/AnalytickeKomentare/2017/AK42_Fiskalne_multiplikatory.pdf
https://www.nbs.sk/_img/Documents/_komentare/AnalytickeKomentare/2017/AK50_fiskalne_multiplikatory_v_slovenskej_ekonomike.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/economy-finance/2018-ageing-report-underlying-assumptions-and-projection-methodologies_en
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4.9 Pozitivne dynamické efekty zo zniZenej sadzby na rast makroekonomickych zdkladni sa prejavia

postupnym znizenim vypadku prijmov verejnej spravy v z -0,8 % HDP na -0,3 % HDP (Graf 2). Celkovy
vplyv opatrenia na saldo vsak bude zavisiet od reakcie vydavkovej strany rozpoc¢tu na dodatocny rast
HDP.

4.10V pripade, ak podiel vydavkov na HDP zostane konstantny, inymi slovami, dodato¢ny rast HDP sa

proporcne prejavi v naraste vydavkov, odhaduje makroekonomicky model negativny vplyv opatrenia na
primarny deficit verejnych financii na trovni 0,7 % HDP na horizonte 10 rokov. S vys$sim deficitom budu
spojené aj dodatoc¢né urokové naklady vo vyske 0,3 % HDP, ¢o znamen3, Ze celkovy negativny vplyv
opatrenia na saldo verejnych financii je odhadovany na trovni priblizne 1,0 % HDP (Tab. 2). V scenari,
kde predpokladdme, Ze dodatoény rast HDP sa len &iasto¢ne prejavi v ndraste vydavkov!! sa odhadovany
vplyv opatrenia na primarne saldo zniZi na -0,5% HDP , resp.-0,7 % so zohladnenim urokovych
nakladov. V scenari, pri ktorom sme predpokladali vyvoj vietkych vydavkov verejnej spravy na povodnej
urovni by negativny vplyv opatrenia na primarne saldo dosiahol -0,4% HDP v horizonte 10 rokov a-0,6 %
HDP po zohladneni urokovych nakladov (podrobnejsie porovnanie scenarov v Prilohe 1).

Tab. 2: Statické a dynamické vplyvy zniZenia sadzby DPPO na 15 %

Primarne saldo verejnych financii (bez urokov)

Staticky vplyv -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Dynamicky vplyv - scendr 1 -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7
Dynamicky vplyv - scenar 2 -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5
Dynamicky vplyv - scenar 3 -0,8 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4

Saldo verejnych financii (s irokmi)

Staticky vplyv -0,8 -0,8 -0,8 -0,9 -1,1
Dynamicky vplyv - scendr 1 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -1,0
Dynamicky vplyv - scenar 2 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,7
Dynamicky vplyv - scendr 3 -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6

Urover nominalneho HDP

Staticky vplyv

Dynamicky vplyv - scenar 1 0,3 0,7 0,9 1,3 1,2

Dynamicky vplyv - scenar 2 0,3 0,6 0,8 1,1 1,0

Dynamicky vplyv - scendr 3 0,2 0,6 0,7 1,0 0,9
Zdroj: KRRZ

*Scendr 1 - konstantné vydavky VS na HDP
Scendr 2 - Ciastocnd reakcia vydavkov

Scendr 3 - bez dodatocného rastu vydavkov verejnej spravy

11

Odhadované velkosti automatickej zmeny primarnych vydavkov pri 1 % zmene nominalneho HDP: kompenzacie zamestnancov
0.6%, naturdlne socidlne transfery 1%, medzispotreba 0,2%, investicie 0,7%, ostatné vydavky 0,1 %. BlizSie k indexacii pri

projekcidch vydavkov verejnej spravy v diskusnej studii KRRZ.

10


https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/277/zostavenie-zakladneho-scenara-vyvoja-verejnych-financii
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Distribucné vplyvy opatrenia

4.11 KedZe je distriblcia zaplatenej dane z primov pravnickych os6b vyrazne vychylend smerom k najvacsim
subjektom, je mozné ocakavat, Ze aj vplyv znizenia sadzby bude rozdeleny nerovhomerne. Velku ¢ast
vynosu DPPO totiz plati pomerne maly pocet velkych firiem, napriklad prvé percento najvacsich
platitefov (2400 firiem v roku 2017) kaZzdorocne zaplati priblizne 75 % dane (Graf 4) a prvych 50
najvacsich platitelov je zodpovednych za priblizne polovicu vynosu.

4.12 Nadruhej strane distribucie je velké mnoZstvo malych firiem, ktoré platia vemi nizku alebo nulovu dan.
Pred zavedenim danovej licencie viac ako 60% firiem neplatilo Ziadnu dan z prijmov prdvnickych oséb
(Graf 3) a po jej zruseni v roku 2018 je mozné ocakavat, Ze sa tento pomer postupne vrati na pévodnu
uroven. Znamenalo by to, Ze za rok 2018 poda darnové priznanie s nulovou darnou priblizne 140 000
z celkového poétu priblizne 240 000 firiem*2

4.13 KedZe velka ¢ast firiem uz dnes plati nulovi alebo velmi malu daii, zniZenie sadzby sa ich v momente
zavedenia nedotkne alebo dotkne len v obmedzenej miere. Naopak, benefitovat pravdepodobne budu
najmi velké spoloénosti s vysokou dafiovou povinnostou.

Graf 3: Podiel firiem s nulovou alebo nizkou danou Graf 4: Podiel dane, ktoru zaplatilo prvé percento
(menej ako 3000 eur®3) najviésich platitelov DPPO
M firmy s nulovou dariou B firmy s dariou nizSou ako 3000 eur 84% datiovd licencia
100% daiiovd licenci
anova licencia 20%
80%
60% T6%
40%
2%
20%
L
0% e I ] o 4 el ] D N b o T el ‘o A
v & & &P P FF S S S
O Q O '\r ’\r ’\/ ’\ '\- ’» ’& ™ . i3 . 1 o
’\9 @ Q '19 "Lr ,LQ /-\9 '\’g ’]9 ’LQ /-‘9 ’\9 "Lr v iy v 3 v ' i " e v v

Zdroj: Individudlne udaje z DP DPPO, FS SR Zdroj: Individudlne udaje z DP DPPO, FS SR

12 Celkovy pocet odovzdanych dariovych priznani za rok 2017 bol priblizne 240 000. Priblizne 20 000 tvoria darnovnici, ktori nie su

zaloZeni alebo zriadeni na podnikanie a ktorych predmetom dane su len prijmy z ¢innosti, ktorymi dosahuju zisk.
13 Suma 3000 eur bola zvolena tak, aby podiel nebol ovplyvneny dariovou licenciou, ktorej najvyssia hranica bola stanovena na 2880
eur.
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Scenar s ¢iasto¢nou reakciou vydavkov VS - makroekonomické premenné

(rozdiel v rastoch v p.b.), fiskdlne premenné (rozdiel v % HDP)

premenné

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Realne HDP 0,3 0,3 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Nominalne HDP 0,3 0,4 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1
Spotrebitelskd inflacia 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Zamestnanost 0,1 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nomindlna mzda -0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Redlna spotreba domacnosti 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Fixné investicie 1,7 2,0 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Dovoz 0,2 0,3 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vyvoz 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Potencidlne HDP 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Deficit verejnej spravy (% HDP) | -0,8 -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
Primdrny deficit VS (% HDP) -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -06 -06 -05 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Urokové naklady VS (% HDP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Celkové prijmy VS (% HDP) 07 -07 -06 -05 -05 -04 -04 -04 -03 -03 -03
Celkové vydavky VS (% HDP) 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4

Zdroj: KRRZ

Graf 6: Vplyv niisej DPPO
s nezmenenou sadzbou) -
reakciou vydavkov (scenar 2)

(zmena voc€i scenaru

Graf 5: Porovnanie zmeny rastu redlneho HDP , .. .
scendar s Ciastocnou

v scenaroch so zniZzenou sadzbou DPPO (% HDP)
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Tab. 4 Statické a dynamické vplyvy zniZenia sadzby DPPO na 15 %

Nazov scenara

Staticky vplyv

Rozdiel voci scenaru bez znizenia dane (% HDP)
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Scenar 1 - konstantné
vydavky VS na HDP

Scenar 2 - s ¢iastocnou
reakciou vydavkov VS

Scenar 3 - bez
dodatocného rastu
vydavkov VS

saldo verejnych financii -1,1
primdrne saldo -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
prijmy verejnej spravy na HDP -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
vydavky verejnej spravy na HDP - - - - -

nomindlne HDP - - - - -

saldo verejnych financii -0,8 -0,8 -0,8 -0,8 -1,0
primdarne saldo -0,8 -0,8 -0,7 -0,7 -0,7
prijmy verejnej spravy na HDP -0,7 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3
vydavky verejnej spravy na HDP 0,1 0,3 0,3 0,5 0,4
nominalne HDP 0,3 0,7 0,9 1,3 1,2
saldo verejnych financii -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,7
primarne saldo -0,8 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5
prijmy verejnej spravy na HDP -0,7 -0,7 -0,6 -0,4 -0,3
vydavky verejnej spravy na HDP 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2
nominalne HDP 0,3 0,6 0,8 1,1 1,0
saldo verejnych financii -0,8 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6
primdrne saldo -0,8 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4
prijmy verejnej spravy na HDP -0,8 -0,7 -0,6 -0,5 -0,4
vydavky verejnej spravy na HDP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
nominalne HDP 0,2 0,6 0,7 1,0 0,9

Zdroj: KRRZ

Graf 7: Vplyv nizSej DPPO (zmena voci scenaru
s nezmenenou sadzbou) — scendr s konstantnymi
vydavkami VS na HDP (scenar 1)

Graf 8: Vplyv nizsej DPPO (zmena voci scenaru
s nezmenenou sadzbou) — scenar bez dodatocného
rastu vydavkov VS (scenar 3)

[ Y A TR S T - Y A N < S =
S =N mm &l N om oo o o S N Y NSy N Y S
- ™ N ™ o~ ] o~ ~ ™ il [=) [=] j=] o j=) o [=) o =) o
a § 8RS8 L L8787 S N NS SSNSSTIRIS
£00 — ®00 | "E :
0,2 -0.2 i |
-04 -0,4 |
-0,6 -0,6
0,6 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6
08 08 070707
-08 -08 -08 -08 .8 o -08 ™ .
10 TURR 09 = Prijmy VS
1 Prijmy VS 0.9 -09 39 -1,0 Ty v
U]ky' ‘Klad "~ -1,0 m Urokové naklady
-1,2 I Urokove naklady -
m Vydavky VS -1,2 -Wd.afrkv Vs
14 —Deficit VS = Deficit VS
! -1,4
Zdroj: KRRZ Zdroj: KRRZ

13



kvantifikacia@rrz.sk

6. Priloha 2 — Upravy sadzby DPPO od roku 2004

6.1 Sadzba dane z prijmov pravnickych oséb sa od roku 2004 menila tri krat:
e z dbvodu konsolidacie verejnych financii v roku 2013 vzrastla o 4 percentudlne body na 23 %,
e po roku doslo k miernemu znizeniu na 22 % a
e naposledy v roku 2017, kedy sa sadzba zniZila na 21 %.

6.2 Pri vyvhodnocovani dynamickych vplyvov je délezité si uvedomit, Ze vynos dane bol vyrazne ovplyvneny
niekolkymi faktormi, ktorych celkovy vplyv bol dominantnej$i ako samotné tpravy sadzby.

6.3 Po prvé, vyber dane z prijmov pravnickych os6b reaguje citlivo na vyvoj hospodarskeho cyklu, to
znamena, Ze v obdobi konjunktury rastie dynamickejSie ako jej makrozakladfia®* (napr. v predkrizovom
obdobi alebo v roku 2015, Graf 9) a naopak v recesii je jej prepad vyraznejsi.

6.4 Zaroven bolo v pokrizovom obdobi prijatych mnoistvo legislativnych zmien (zmeny v pravidlach
umorovania strat z minulych obdobi, pravidlach odpisovania, pravidlach vypoctu zakladu dane,
zavedenie danovych licencii), ktorych okamzity ako aj dlhodoby vplyv vnasa do odhadov dodatocnu
neistotu.

6.5 Od roku 2013 bolo prijatych viacero opatreni v ramci boja proti inikom na DPH, ¢o pozitivhe ovplyvnilo
aj vynos DPPO, najméa v roku 2014,

Graf 9: Sadzba a vyvoj dane z prijmov pravnickych osoéb (v % HDP bez kompenzacii)

2015: Vplyv intenzivneho Cerpania

6,0% EU fondov,

’ e 7yn0s DPPO ako %HDP bez Al s e ]
komnenzacii [ava os najdoleZitejsie leg. zmeny: 29%
P ’ - zmeny v pravidlach odpisovania

- pravidla nizkej kapitalizacie

5,5% - uplatnenie naroku na odpoé&et DPH
koeficientom ...

sadzbha DPPO, prava os
27%

0y
2014: najddleZitejsie leg. zmeny: 25%

5,0% i - zavedenie dafovychlicencii
Vrchol hospoddrskeho -znifenie sadzby z 23% na 22%

Kl 23%
cykiu -zmeny v pravidlach umorovani

4,5%

4,0% /

21%
Ekonomické zotavenie,
zvysené usilie FSSR, 19%
leg. zmeny

2013: najddleZitej3ie leg. zmeny: 17%

- zvysenie sadzby 7z 19% na 23%
3,5% 15%

Zdroj: KRRZ

14 (Citlivost vynosu DPPO (elasticitu) na hruby prevédzkovy prebytok kvantifikovalo IFP na drovni 1,52 (dlhodob4 elasticita) resp.
1,67 (kratkodoba elasticita). Inymi slovami, vynos DPPO rastie v priemere 1,5 resp. 1,6-nasobne rychlejsie ako hruby prevadzkovy
prebytok. Tax revenues sensitivity to economic activity, IFP 2017

15 Navrh rozpoctového planu Slovenskej republiky na rok 2016, str. 24
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https://www.finance.gov.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/publikacie-ifp/ekonomicke-analyzy/45-tax-revenues-sensitivity-economic-activity-december-2017.html#collapse-261301552488152829
https://www.finance.gov.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/navrh-rozpoctoveho-planu/DBP_2016_SK_15102015.pdf
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