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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovi
zodpovednost na zdklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiiuje
stanoviskd k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym ndvrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otizky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom stanovisk RRZ. Ide teda najmd o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinest z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informdcie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.
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Tento dokument pripravila Rada pre rozpoctovil zodpovednost s cielom informovat o potencidlnych
vplyvoch pandémie koronavirusu SARS-CoV-2 (spbsobujici chorobu Covid-19) na ekonomicky vyvoj a
verejné financie v roku 2020. Vzhladom na rychlo meniacu sa situdciu ide o materidl, ktory bude RRZ
aktualizovat' v zdvislosti od dostupnosti novych informdcii o ekonomickom vyvoji, dostupnosti
administrativnych ddt o ndkladoch spojenych s tymto vyvojom alebo na zdklade opatreni prijatych
vlddou. Toto je jeho druhd verzia. V tejto fdze je stdle potrebné uvedené informdcie vnimat ako predbezné
az indikativne.

Pandémia koronavirusu SARS-CoV-2 okrem vplyvu na zdravie obyvatelstva vyznamne zasiahla aj do
spolocenského zivota a zhorsila finan¢nu situdciu domacnosti. Verejné financie celia prudkému
narastu deficitu a dlhu, najma v désledku prudkého spomalenia ekonomiky a nasledného vypadku
dani a odvodov. Nad ramec toho vlada prijima viaceré opatrenia, ktoré majia kompenzovat vypadok
prijmov podnikom, Zivnostnikom, SZCO a domacnostiam a realizuje dalsie nevyhnutné vydavky na
zabezpecenie zdravia obyvatelstva. Spolu s dal$imi opatreniami na zabezpecenie likvidity poc¢as tohto
kratkodobého soku tak vlada pomdha zabranit vy$$§im ekonomickym a rozpoctovym skodam v
dlhodobom horizonte. Okamzité naklady mozu byt sice vysoké, ale sme presvedceni, Ze
nedostato¢na podpora ekonomiky v tejto situdcii by znamenala ovela vys$sie naklady v
buducnosti.

Ekonomické nasledky pandémie aktudlne vyplyvaji najma z preventivnych a karanténnych opatreni,
vratane vplyvu prerusenia socialnych kontaktov. Slovensko bola krajina, ktora zaviedla vel'mi prisne
opatrenia takmer okamZite po zisteni koronavirusu na tizemi Slovenska, ¢o sa premietlo do pomalého
narastu poc¢tu nakazenych z pohladu medzinarodného porovnania. Aj ked' tieto opatrenia prispeli k
rychlej$iemu zastaveniu ekonomiky, podstatny vplyv na ekonomiku ako celok ma v kone¢nom
désledku najma zniZenie dopytu nasich zahraniénych partnerov, ktori prijali prisnejsie
opatrenia az po Slovensku.

Znizenie dopytu po tovaroch a sluzbach vedie k obmedzovaniu produkcie, zniZzovaniu prijmov a
prepustaniu zamestnancov, ¢o nasledne znizuje vynosy dani a odvodov a zvysuje vydavky vlady na
socidlne transfery. Vlada v reakcii na tento predpokladany vyvoj predstavila viacero opatreni, ktorych
ciefom je v ¢o najvacsej miere zachovat zamestnanost pre udrzanie primeranej Zivotnej urovne
domdcnosti a tiez produkénu kapacitu Slovenska pre hladké obnovenie produkcie po obnoveni
domaceho a zahrani¢ného dopytu. Opatrenia pozostavaju najma z poskytnutia priamych dotdcii na
zachovanie pracovnych miest, rozsirenia socidlnych transferov, odkladu povinnosti platit odvody,
uverov a poskytovania bankovych zaruk. V spojitosti s opatreniami ECB, ktorej cielom je zabezpecit
dostatok likvidity na finan¢nych trhoch, by tieto opatrenia mali zamedzit panickej reakcii, ktora
by trvalo poskodila obchodno-dodavatelské vztahy, zasadne znizila disponibilné prijmy

rowr

domacnosti, ¢im by boli ekonomické ddsledky vyrazne horsie.

Rada oc¢akava, ze celkovy vplyv pandémie a vladou prijatych opatreni bude viest k prudkému narastu
deficitu verejnych financii, ktorého c¢ast by mala mat doc¢asny charakter. Vyssi deficit vSak bude mat
dlhodoby vplyv na aroven verejného dlhu.. Dopad pandémie na verejné financie nie len v roku
2020, ale najmai v dal$ich rokoch bude zavisiet od dizky trvania pandémie (vratane pripadnych
dalsich vin) a s tym stvisiacich administrativnych obmedzeni a znizeného zahrani¢ného dopytu. Plati,
ze ¢im dlhsie buda opatrenia trvat, tym vadsie je riziko straty produkénych kapacit (napriklad
v dosledku vladnych reguldcii ekonomickej aktivity z dévodu zamedzenia pandémie v roku 2020,
zamedzenia sektorovej a regionalnej mobility vyrobnych faktorov, ukoncenia niektorych prevadzok v
sluzbach a v priemysle a dalsich faktorov, ktoré maja vplyv na efektivnu tvorbu pridanej hodnoty
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kombindciou kapitalu a prace). Negativny vplyv pandémie na hospoddrenie verejnych financii tak
bude pretrvavat aj po roku 2020. Vlada tak bude ¢elit vyssiemu $trukturalnemu deficitu ako bol
strukturalny deficit dosiahnuty pred vznikom pandémie, ¢o zhorsi dlhodobu udrzatelnost
verejnych financii.

Rada dila 20. marca 2020 zverejnila prvu kvantifikdciu moznych dopadov pandémie. Boli prezentované
tri scendre mozného ekonomického vyvoja v roku 2020 (pokles ekonomiky 01,3%, pokles 0 5% a pokles
010%) a vyc¢islené dopady na verejné financie (narast deficitu o 2,0%, 3,7% a 5,9%). Vzhladom na velka
neistotu a ziadne ,tvrdé“ data islo o indikativne predikcie, ktorych hlavnym cielom bolo poukdzat na
kandly, prostrednictvom ktorych pandémia vplyva na ekonomicky vyvoj na Slovensku. Sucasna
aktualizacia vychadza z informacii dostupnych k 30.4.2020." Na jednej strane zahrna vplyv vladou a
parlamentom prijatych opatreni, lepsie vieme odhadnut ekonomicku a epidemiologicka situaciu na
Slovensku aj vo svete, av$ak stdle chybaju administrativne dita o skuto¢nom dosahu pandémie a
potrebach ekonomiky. Napriek tomu v tejto aktualizdcii neprezentujeme viaceré scendre vyvoja, ale
pre zjednodusenie ilustrujeme len jeden scenar, ktory zodpoveda su¢asnym oc¢akavaniam Rady
pri pouziti jasne Specifikovanych predpokladov. Cielom predlozenej kvantifikacie nie je
odhadovat, kedy budu prijaté alebo zrusené administrativhe obmedzenia. Opatrenia st kvantifikované
na trojmesa¢nom horizonte. Pripadné skratenie alebo predlZenie trvania bude zohladnené
v aktualizacii odhadu.

V sui¢asnosti o¢akavame, Ze pocas druhého kvartalu sa slovenska ekonomika prepadne o viac ako 20%.
Po6jde o docasny prudky $ok z titulu zastavenia ekonomiky, ktory sa uz do konca roka nepodari
vykompenzovat. O¢akdvame, Ze vyznamnejsie administrativne obmedzenia pominu najneskor
do polovice maja 2020. Tento termin je v stlade s vladou predstavenym harmonogramom
uvoltiovania restrikcii a epidemiologickou situdciou na Slovensku. Nestabilny vyvoj v krajinach nasich
obchodnych partnerov, najma absencia v¢asnych opatreni, ma vplyv na oneskorené ozivenie dopytu z
tychto krajin a zdrovenn dovozu ztychto krajin (narusenie dodavatelskych retazcov). Nabeh
ekonomickej aktivity bude preto aj napriek zruseniu administrativnych opatreni v tychto krajinach
trvat dlhsie a zotavenie zahrani¢ného dopytu o¢akdvame az ku koncu leta. Rada odhaduje silny tlmiaci
vplyv vladnych opatreni na zachovanie zamestnanosti, preto ocakava relativhe nizku stratu
pracovnych miest (nieco viac ako 5o tis. udi).

Rozdiely v progndzach medzi institticiami nie je mozné vnimat v tejto chvili ako rozhodujtce, nakolko
aj napriek zuzZeniu intervalu pravdepodobného vyvoja neistota ohladne dalSieho vyvoja je stale zna¢na.

Podla RRZ by sa vplyvom pandémie deficit verejnej spravy mal zvysit o 4,3 mld. eur. Po
zahrnuti rozpoctovaného deficitu a rizik rozpoctu nesuavisiacich s pandémiou na arovni 2,4 mld. eur
by sa deficit mal pribliZit k trovni 6,8 mld. eur (7,8 % HDP). Uroven verejného dlhu by pri tychto
predpokladoch presiahla hranicu 60% HDP.

Celkova vyska vladou prijatych opatreni dosahuje 4,4% HDP, pricom priama pomoc v podobe
poskytnutia dotacii alebo odpustenia dani a odvodov predstavuje priblizne 40% tejto pomoci (1,7%
HDP). Najvyznamnejsie opatrenie na zachovanie pracovnych miest bude z vicsej casti (85%)
financované z Eurépskeho socialneho fondu (15% spolufinancovanie zo SR), ¢o zniZuje negativny vplyv
prijatych opatreni na deficit. Opatrenia na zlepsenie likvidity cez posun platby dani a odvodov
dosahuji 1% HDP. Bankové zdaruky, v deklarovanej sume 1,5 mld. Eur by mali tvorit zvy$nych 40%
pomoci, ale zatial neboli legislativne potvrdené. Z pohladu ich vplyvu na saldo rozpoctu je v tejto faze

' Svynimkou nariadenia vlady o druhom predlZeni doby poberania davky v nezamestnanosti schvaleného uznesenim ¢islo
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zohladnena len prva cast opatreni, pricom negativnym rizikom je nezohladnenie rizika nesplacania
odlozenych dani a odvodov alebo poskytnutych tverov ru¢enych statom.

Bude este niekolko tyzdiiov alebo mesiacov trvat, kym nadobudneme konec¢ny obraz o vplyve sucasnej
pandémie na ekonomiku a verejné financie. Je to vynimo¢na udalost, pocas ktorej sa prisnejsie
pravidla sledujuce hospodarenie vlad docasne neaplikuju. Pre konecné rozhodnutie, v akom
rezime sa vynimky a klauzuly budd méct pouzit, bude rozhodovat skuto¢ny ekonomicky vyvoj a
objektivne vynalozené naklady na rieSenie tejto situacie.

Vysoky deficit, ak je len docasny a spdsobeny nahlou udalostou, ktora pominie, spésobuje verejnym
financiam mensie problémy. Ovplyvni to ale troven dlhu. Narast dlhu bude viest k tomu, Ze vlada
bude musiet v nasledujtcich rokoch prijimat opatrenia na jeho potrebné zniZovanie. Aj preto
je ziaduce v dobrych ekonomickych ¢asoch pripravovat verejné financie na takéto situacie, ¢o RRZ
mnohokrat zdoraznovala vo svojich spravach.

Vzhladom na to, Ze protiepidemiologicka opatrenia maja vyrazny vplyv na ekonomicky vyvoj a verejné
financie, RRZ sa rozhodla vytvorit vlastny model $irenia infekcie. D6vodom pre vytvorenie vlastného
modelu bolo aj nejednozna¢né hodnotenie modelu IZP zo strany odbornej verejnosti a aj presvedcenie,
ze konfrontdcia vysledkov viacerych modelov méze viest k presnejsim zaverom?. Model RRZ nema
ambiciu nahradit hlavny model pre tcely krizového $tabu3. Vysledky RRZ modelu* hovoria, Ze
infekcia by mala v tomto obdobi vrcholit a pocet infikovanych I'udi by mal v najblizsich
tyzdnoch klesat. Tento predpoklad je podmieneny udrziavanim vyssich hygienickych $tandardov,
ktoré je mozné udrzat aj s otvaranim ekonomiky. Vzhladom na skuto¢nost, Ze zlepsenie pandemickej
situdcie bolo dosiahnuté potlacenim $irenia virusu a nie imunizaciou obyvatelstva, odporu¢ame
udrziavat vysokd mieru testovania, najmd u symptomatickych ludi a dalej zlepsovat metddy
inteligentného testovania. Pripadna akcelerdcia infekcie by tak mohla byt rychlo detekovana a mohli
sa vcas prijat menej invazivne a ekonomicky menej ndkladné opatrenia.

Rada pri priprave materialu Celila viacerym problémom. Informacie o jednotlivych opatreniach nie st
nad ramec legislativneho procesu komunikované na jednom mieste, chybaji informdcie a tdaje
z administrativnych zdrojov v redlnom ¢ase, nevyuZivaju sa iné moznosti na ich ziskanie (napr.
$pecidlne Statistické zistovanie), ktoré by pomohli nielen pri zistovani dopadov obmedzeného
zahrani¢ného alebo domaceho dopytu, administrativnych opatreni, ale aj dizajnu opatreni a vyc¢isleniu
ich dopadov. Analytické vystupy jednotlivych rezortov su doélezité pre rozhodovanie vlady v stulade
s koncepciou hodnoty za peniaze. Napriek nespochybnitelnym prinosom modelovania vyvoja
pandémie boli vysledky scenarov (model IZP MZSR) prezentované skor ako boli vystupy podrobené
robustnej verifikidcii samotného modelu a predpokladov, pricom na jeho vysledkoch boli
komunikované dolezité rozhodnutia vlady. Désledné identifikovanie nedostatkov v procese ziskavania
informdcii by malo viest k prehodnoteniu spdsobu a frekvencie zberu udajov, ktoré su v takomto
obdobi pre rozhodovanie kluc¢ové. Obdobie do uplného uvolnenia opatreni je potrebné vyuzit na
pripravu opatreni a planov, ktoré umoznia fungovanie ekonomiky aj za trvalej pritomnosti virusu (s
klesajucim alebo ndahodnym vyskytom).

2 Medzi analytickymi timami RRZ a IZP prebehlo viacero kol diskusii ku vSetkym trom publikovanym verziam modelu IZP.
Na zaklade nich sa viacero navrhov zapracovalo do tretej verzie modelu, implementacia inych bola odsunuta na neskoér.

3 Epidemiologické modely nemaju za ciel prognozovat presné pocty infikovanych a pacientov na 16zkach. Ich cielom je
identifikovat priblizny rozsah pandémie - pravdepodobny interval rozsahu ndkazy, pri¢om poZiadavka na jeho dalsie
spresiiovanie by bola podmienena ziskanim velmi presnych tdajov o stave a spdsobe $irenia virusu v podmienkach
Slovenska.

4 Model RRZ vychadza zo §tandardného SEIR modelu a z idajov k 24.3.2020 ($tartovaci deri). PriebeZne boli aktualizované
len efekty prijimanych opatreni. Uvedené poukazuje na vysoku stabilitu vysledkov poc¢as posledného mesiaca.
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Prvé pripady ochorenia novym koronavirusom SARS-CoV-2 sa objavili v decembri 2019 v Cine.
Prvy pripad nakazenia bol na Slovensku zaznamenany 6. marca 2020. 11. marca 2020 prehlasila
Svetova zdravotnicka organizacia (WHO) ochorenie Covid-19 za pandémiu, ¢o zdoéraznuje
vaznost situdcie. V sacasnosti je na Slovensku podla oficialnych dajov evidovanych 1396
0s0b s pozitivhym vysledkom testu na ochorenie Covid-19, z nich 524 sa doteraz vyliecilo.
Na nasledky tohto ochorenia zomrelo 23 0s6b.

Na vzniknut situdciu reagoval Urad verejného zdravotnictva SR a spolu s Ustrednym krizovym
Stabom zacal vydavat rozhodnutia a opatrenia v snahe zabranit nekontrolovatelnému Sireniu
nového koronavirusu. Jednym z prvych opatreni, s i¢innostou od 10. marca, bolo zakazané
organizovat akékolvek hromadné podujatia. Od 13. marca boli zatvorené medzinarodné letiska
pre osobnt dopravu a zastavena bola aj medzinarodna vlakova a autobusova doprava. Obnovené
boli kontroly na hraniciach SR a nariadend karanténa pre vsetkych, ktori sa vracaju do SR. Od
25. marca je zakdzané pohybovat sa na verejnosti bez prekrytia hornych dychacich ciest.

Opatrenia boli prijaté aj v oblasti vzdeldvania, od 16. marca je az do odvolania prerusené
vyucovanie na vSetkych S$kolach av skolskych zariadeniach. Vyucovanie v skolach bolo
nahradené vyu¢ovanim na dialku. 15. aprila umoznil Urad verejného zdravotnictva konanie
prijimacich skus$ok, ukoncenie strednych $kél a konanie maturitnych skasok za dodrZania
prisnych hygienickych podmienok.

Rozhodnutim vlady SR bol od 19. marca rozsireny nadzovy stav na cely sektor zdravotnictva.

Vyznamné opatrenia boli vydané aj pre maloobchodné prevadzky asluzby. Prvym
obmedzujicim opatrenim UVZ SR boli od 13. marca zatvorené vsetky Sportové zariadenia,
prevadzky volnocasového charakteru, tiez prevadzky verejného stravovania s vynimkou
reStaurdcii a stankov rychleho obcerstvenia. Od 16. marca boli zatvorené vSetky maloobchodné
prevadzky s vynimkou predajni potravin, drogérii, lekdrni, ¢erpacich stanic, autoservisov a
pracovni. Tieto podmienky boli ¢iasto¢ne uvolnené a od 30. marca boli otvorené aj predajne
bicyklov, zahradnictva, stavebnin a galantérii ale za prisnejsich hygienickych podmienok. 5

Okrem opatreni, ktorych cielom je zamedzenie rozsirovania pandémie, zacala Vlada SR
a Narodna rada SR postupne schvalovat aj ekonomické opatrenia, s ciefom zmiernit dopady
nepriaznivej ekonomickej situdcie na obyvatelov a tiez na firmy pdsobiace na Slovensku.
Doteraz schvalené ekonomické opatrenia mézeme rozdelit do troch kategorii.

Do prvej skupiny patria opatrenia, ktorych ciefom je zmiernit vypadky prijmov domdcnosti.
Tykajti sa 0s6b s platnym nemocenskym poistenim. Patri sem prediZenie doby poberania davky
o$etrovné na zabezpecenie starostlivosti o dieta z pévodnych 10 dni na cela dizku uzavery §kol
a predskolskych zariadeni. Zaviedla sa davka karanténne nemocenské pre vSetkych, ktori st
v povinnej karanténe, a tito nemocenska davka je od prvého dna vypldcana Socidlnou
poistoviiou. PrediZena je doba poberania davky v nezamestnanosti o jeden mesiac pre vietkych,
ktorym kon¢i vyplacanie davky poc¢as obdobia mimoriadnej situdcie/nidzového stavu z dévodu
pandémie.

Opatrenie UVZ SR OLP/2595/2020 a UVZ SR OLP/2596/2020.
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Druht skupinu prijatych opatreni tvoria opatrenia zamerané na udrZanie zamestnanosti vo
firmach negativne zasiahnutych aktudlnou situaciou. Podmienky tejto podpory prijala Vlada SR
31. marca. Neskor, 14. aprila, boli podmienky aktualizované a bol rozsireny okruh firiem
a fyzickych oséb, ktoré mézu poziadat o prispevok.

Tretiu skupinu ekonomickych opatreni tvoria doleZité opatrenia pre firmy a SZCO, no maju
minimalny priamy vplyv na rozpocet verejnej spravy. Patria sem hlavne opatrenia MFSR
obsiahnuté v zdkone 67/2020 Z.z. (tzv. “lex korona”) a jeho novelizaciach, ktoré sa tykaju
prerusenia datiovych kontrol, prediZenia lehét na podanie DP za dati z motorovych vozidiel,
poskytnutia zaruk na tvery z Eximbanky a SZRB vo vyske 50 mil. eur a dal$ie zmeny v réznych
zdkonoch.

Vplyv na ekonomicky vyvoj

Pandémia bude mat zdsadny vplyv na vyvoj ekonomického prostredia. Do predpokladov
makroekonomického scendra bolo premietnuté celkové oslabenie globalneho dopytu z
dovodu pandémie a aktudlne zastavenie vyroby v ¢asti priemyslu a v sluzbach vdomacej
ekonomike.

V prvej verzii kvantifikdcie dopadov infekéného ochorenia COVID-19 na ekonomiku boli
prezentované tri scenare mozného vyvoja bez toho, aby bol $pecifikovany konkrétny
najpravdepodobnejsi scendr. V tejto aktualizovanej verzii kvantifikicie je prezentovany len
jeden scenar. Tento scendr predstavuje v sicasnosti jeden z pravdepodobnejsich scendrov pri
splneni niz$ie uvedenych predpokladov. Zaroven ide o scenar, ktory je vramci intervalov
prezentovanych inymi instittiiciami na Slovensku, ako je oficidlna prognéza Vyboru pre
makroekonomické prognézy (MF SR) alebo Narodnej banky Slovenska. Rozdiely v progndzach
medzi in$tituciami nie je mozné vnimat v tejto chvili za rozhodujtice, nakolko aj napriek ztizeniu
intervalu pravdepodobného vyvoja, neistota ohladne dalsieho vyvoja je stdle zna¢na.

Predpokladdme, Ze v roku 2020 dojde k poklesu ekonomiky o0 10,3 %. Aktudlne nie je vyhlad
ekonomiky stabilny, nakolko nutnou podmienkou ekonomického vyhladu je stabilizdcia
epidemiologickej situdcie u nds a u nasich obchodnych partnerov. Napriek tomu, Ze existuju
naznaky postupnej stabilizdcie a zlepSovania situdcie, na zdklade aktudlnych tudajov nie je
mozné exaktne odhadnut pri danej neistote ani dizku ani hibku ekonomického prepadu na
Slovensku.

Graf1: Porovnanie prognoz institacii Graf 2: Kvartalny profil vyvoja realneho
(rast HDP v %) HDP Slovenska (index 2Q 2019=100)
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Tabulka 1: Prognoéza rastu HDP podla vybranych domacich a zahrani¢nych institacii

Skutoc¢nost  Prognoza

Institacia 2019 2020
KRRZ (april 2020) 2,3 -10,3
MF SR (april 2020) 2,3 -7,2
NBS (april 2020) 2,3 -9,3
MMF (april 2020) 2,3 -6,2
Makroekonomické predikcie vybranych bank (april 2020) 2,3 -5,0 az -12,5
*Vybor pre makroekonomické prognozy Zdroj: KRRZ, MMF, NBS, MF SR

2.4 'V sucasnosti evidujeme postupnu stabilizdciu situdcie v Azii a zdroveni obnovu plynulych

dodavok medzispotreby do vyroby. Epidemiologickd situdcia v Eurdpe sa zlepsuje, t.j. i
s absenciou vakciny nastdva prudky ndrast vylieCenych nakazenych a zdroven vyrazne
a trendovo klesa pocet aktivnych pripadov. Naopak, situdcia vo Velkej Britdnii a v USA je stdle
neprehladnd, ¢o oddiali oZivenie zahrani¢ného dopytu. Zaroven je mozné ocakavat i napriek
relativnej stabilizdcii celkovej situdcie v jednotlivych krajindch objavovanie sa vymedzenych
ohnisk ndkazy po celom svete.

2.5 Vyraznym negativom je vyhlad pre rozvijajice sa ekonomiky, ktoré nie st pripravené na

epidémiu, bertc do uvahy zly stav ich zdravotnickych systémov a zdroven aj finanénych
systémov. Toto negativum sa zac¢ne prejavovat az s oneskorenim, v druhom polroku 202o0.
Medzindrodny menovy fond v sti¢asnosti postupne aktivizuje programy pre velky pocet krajin
JuZnej Ameriky, Afriky i Eurdpy®.

Box 1: Co sa zmenilo v predpokladoch prognézy oproti predoslej sprave

Povodné predpoklady scenarov, pouzitych v prvej verzii tohto dokumentu, vychadzali z prisnych opatreni
na zatvorenie prevadzok na 1 aZ 2 mesiace na Slovensku (so zac¢iatkom 15. marca), to znamena do 15. aprila
a15. mdja, s nasledovnym prerusenim dodavatel'skych retazcov na 1 az 3 mesiace (2-4 mesiace spolu).
[lustrovali sme tak scenare s miernym poklesom HDP o -1,3 % az po pokles -5 % a -10 %.

V sucasnosti ocakavame prvé vyznamnejsie uvoltiovanie opatreni a domacej ekonomiky od 15. maja, ¢o
zodpoveda najpesimistickej$iemu scendru v prvej verzii (-10% HDP). Nestabilny vyvoj v krajindch nasich
obchodnych partnerov, ktory nastal v désledku absencie prijatia v¢asnych opatreni, bude mat vplyv na
oneskorené oZivenie dopytu z tychto krajin a zdrovern ponuky (narusenie dodavatelskych retazcov). Posunuli
Zmenili sa tak nase predpoklady nabehu ekonomickej aktivity o minimdlne 3 mesiace, t.j. nabeh dopytu zo
strany nasich obchodnych partnerov ocakdvame od 15. augusta. Aktudlne preto za pravdepodobny
povazujeme odhad na urovni -10,3 % HDP.

2.6 Aktudlne opatrenia vlady SR sa orientuji na stabilizdciu zamestnanosti a zahrnaja fiskalny

impulz (preplatenie ¢asti miezd zamestnancom v ohrozenych sektoroch), odklad povinnosti

6

https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covidig/COVID-Lending-Tracker
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platenia dani a odvodov (tzv. deferral) a dalSie opatrenia na zabezpecenie likvidity firiem
(garancie za preklenovacie uvery). Cielom fiskalnych opatreni na Slovensku je udrzat ¢o najviac
vyrobnej kapacity ako je mozné, t. j. zabranit rozpadu vyrobnych sieti a zaroven zachovat v
¢o najvacsej miere dopyt domdcnosti, ktorych ¢lenovia docasne stratili ¢ast svojich prijmov.
Aktudlne schvalené opatrenia vlady sa premietaji v nasich makroekonomickych predpokladoch
v nizSéom ocakdvanom ndraste miery nezamestnanosti (8,0 % v roku 2020) resp. v poklese

Vv

zamestnanosti vo vyske (-2,1 %)7. Bez ich prijatia by bol pokles zamestnanosti vys$si.

N&s odhad rastu zamestnanosti (sikromného sektora) je odvodeny najma od indikatora dopytu
po pracovnej sile (vazené indikatory agregatneho dopytu). Aktualne predpokladame elasticitu
dopytu po pracovnej sile na drovni priblizne 0,48 Okrem inych faktorov (napr. flexibilita trhu
prace) maju vplyv na elasticitu i opatrenia vlady a dizka trvania zatvorenia prevadzok. Pri
dlh$om trvani krizy (a bez opatreni vlady) o¢akavame hodnotu elasticity blizko jednejs. Udrzanie
pracovnych miest vlddnymi opatreniami (podpora udrzania pracovnych miest) by malo viest
k niz§iemu poklesu zamestnanosti, no nezabrani poklesu mzdovej bazy.

Tabulka 2: Progndza zamestnanosti domacich a zahrani¢nych institucii
Miera nezamestnanosti Zamestnanost, rast v%

Institacia Skut. Prognoéza Skut. Progndza
2019 2020 2019 2020

KRRZ (april 2020) 5,8 8,0 1,0 -2,1
MF SR (april 2020) 5,8 8,8 1,0 -3,8
NBS (april 2020) 5,8 7,4 1,0 -1,6
MMF (april 2020) 5,8 8,0 1,0 -
Makroek, predikcie vybr. bank
(april 2020) 5,8 7,5 3% 9,0 1,0 -3,9 a7 -1,7

Zdroj: KRRZ, MMF, NBS, MF SR

Aktudlne monetdrne opatrenia zahffiaju stabilizaciu finanéného sektora vo forme udrzania
likvidnych rezerv bank s cielom stabilizovat trokové miery, rizikové prémie (ECB actions 12 a 18.
marca). Uvedené kroky maju za ciel poskytnut dostato¢na likviditu v bankovom systéme, ktory
by umoznil prefinancovat rasttice naroky vlad a sukromného sektora na rychly a velky objem
uverov pri zachovani primeranej trovne nakladov na ich financovanie.

Predpokladany scendr ocakava vyraznejsie spuistanie ekonomickych aktivit od 15. maja 2020.
Simuldcia vyvoja epidémie RRZ pomocou upraveného modelu SIR (IZP) ukazuje, Ze
z epidemiologického hladiska by sa vrchol mohol dosiahnut v mdji alebo zaciatkom juna, ¢o je

Ulohou vlady je udrzat dopyt po pracovnej sile v krize, pri¢om ¢im dlhsie bude obmedzenie v niektorych sektoroch
ekonomiky trvat, tym viac bude dopyt po pracovnej sile slabsi a bude vyhodnejsie pre firmy pristupit k prepustaniu.

Ide o koncept blizky tzv. Okunovmu zdkonu, ktory hodnoti vztah rastu zamestnanosti a rastu HDP. Elasticita sa meni
nielen v ¢ase (ECB, 2019), ale i medzi krajinami (ECB, 2012).

Pri aktudlnom prepade dopytu o 8 % tak o¢akavame pokles celkovej zamestnanosti -2,1 %. Pri uplnej flexibilite trhu
prace a absencii vladnych opatreni (t.j. elasticita 1, podobne v st¢asnosti USA), ofakavame pokles zamestnanosti
v stkromnom sektore na urovni -8 % a celkovej zamestnanosti -7 %.

11
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v stlade s predpokladmi makroekonomického vyvoja. V nadvaznosti na tento vyvoj by mal
existovat priestor na dal$ie uvoltiovanie restrikcii.

2.10 Ponechanie sucasnych opatreni (alebo ich velmi mierne zmiernenie) vytvdra ¢asovy priestor
nielen na potlacenie pandémie samotnej (lockdown measures), ale aj na optimalizaciu
maximalneho potencidlu zdravotnickeho systému. Pripadné dlhsie ponechanie
preventivnych opatreni s dopadom na ekonomiku a dodavatelské vztahy bude viest
k prehibeniu dopadu na ekonomiku Slovenska s nelinearnymi efektami, t.j. kazdy dalsi
tyzden/mesiac spésobuje vacsie skody ako ten predosly. Aj z tohto dévodu je klucové, aby sa
epidemiologicka situdcia dostala pod kontrolu a prijimali sa také opatrenia, ktoré by dokazali
izolovat okruh infekénych™ bez toho, aby vyznamne obmedzovali fungovanie zvy$nych casti
ekonomiky.

Box 2: Vplyv pandémie na pracovnu silu

Jednym z désledkov pandémie je doc¢asné znizenie disponibilnej pracovnej sily. Hlavnym d6vodom tohto
zniZenia sa prijaté epidemiologické opatrenia. Odhadujeme, Ze v d6sledku zatvorenia $kél vyuzije davku
o$etrovné vysoky pocet zamestnancov a SZCO (vypadok 221 tisic 0sdb). Osoby v povinnej karanténe buda
vyuZzivat karanténnu PN (46 tisic 0s6b v priemere 2 tyZdne). V povinne zatvorenych prevddzkach pracuje 186
tisic zamestnancov a 33 tisic SZCO. Poslednt skupinu tvoria zamestnanci, ktori nepracujt pre prekazku na
strane zamestndvatela (169 tisic. 0s6b). Odhadujeme, Ze tento vypadok pracovnej sily bude trvat najviac tri
mesiace a dotkne sa spolu 630 tisic. zamestnancov a SZCO, ¢o je viac ako $tvrtina celkovej zamestnanosti na
Slovensku. Pri predpoklade, Ze zardbaju priemernt mzdu, méZeme ocakavat pokles mzdovej bazy na trovni 1
mld. eur.

Graf 3: Vypadok pracovnej sily ako priamy désledok pandémie

OCR ;221

Karanténna PN ;
23

e

Zamestnanci v
prevadzkach
zatvorenych
UVZ SR ; 219

Prekdazika na

) strane
Ostatni - zamestnavatela;
zamestnanci a 6
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Infekéné osoby st tie, ktoré mozu §irit virus medzi dalsich ludi (nakazit ich). Infikovani ludia st nakazeni,
ktori uz nemusia $irit virus dalej, napr. kvéli pobytu v karanténe, hospitalizcii a pod.
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Vplyv na danové prijmy

Vplyv pandémie koronavirusu na datiovo-odvodové prijmy" v roku 2020 bol vypocitany na
zaklade prognoézy makroekonomického vyvoja popisanej vyssie. V tejto makroprognoze a teda
nasledne aj v progndze dani je uz zapocitany vplyv vladou prijatych opatreni.

Vplyv opatreni s priamym vplyvom na danovo-odvodové prijmy, schvdlené po zasadnuti VpDP
v aprili 2020 je zohladneny v tabulke 4 (odpustenie povinnosti platenia socidlnych odvodov
zamestndvatela).

Aby sme kvantifikovali efekty pandémie a naslednych opatreni, porovndvame aktualnu danovu
prognozu s poslednou predkrizovou prognézou KRRZ vytvorenou pri prilezitosti zasadnutia
Vyboru pre danové progndzy z februdra 2020. Celkovo na dane a odvody odhadujeme negativny
vplyv vo vyske 3 511 mil. eur.

Najvacsie vypadky odhadovaného vynosu zaznamenali polozky zavislé od zamestnanosti a vysky
miezd (dan z prijmov fyzickych os6b, socidlne a zdravotné poistné), daii z primov pravnickych
0s0b a DPH. Detailnejsie ¢lenenie podla jednotlivych typov dani poskytuje tabulka 3.

Tabulka 3: Odhad daiovo-odvodovych prijmov v roku 2020 (mil. eur, ESA2010)

februar april rozdiel

Dane z prijmov, ziskov a kapitalového majetku 6 490 5142 -1347
Dan z prijmov fyzickych os6b 3553 2 991 -562
Dan z prijmov pravnickych osob 2 685 1942 -743
Dan z prijmov vyberana zrazkou 252 210 -42
Dane na tovary a sluzby 9431 8632 -799
Dan z pridanej hodnoty 7 032 6 412 -620
Spotrebné dane 2399 2220 -179
Dane z medzindrodného obchodu a transakcii 21 23 2
Miestne dane 660 646 -14
Ostatné dane =89 746 -43
Socialna poistovia 8 502 7 636 -866
Zdravotné poistovne 4197 3 754 -444
Danové prijmy a prijmy FSZP spolu 30 090 26 579 -3 511

Zdroj: vypocty KRRZ

Vydavky na nakup zdravotnickeho materialu a na preventivne opatrenia

Ocakdvame vyssie vydavky verejnej spravy spojené s ndkupom zdravotnickeho materidlu
a techniky potrebnych na zvladdnutie pandémie, vratane vydavkov na preventivne opatrenia.
K 21.4.2020 boli zazmluvnené vydavky na nakup ochrannych pomécok a technického vybavenia
v sume 71,2 mil. eur. Dodato¢né poziadavky do konca roka 2020 mézu predstavovat dalsich
priblizne 130 mil. eur. Ide o odhad vychddzajtci z predpokladanych potrieb na obdobie prvych
dvoch mesiacov (60 mil. eur) a pri predpoklade postupného zniZovania potrieb do konca roka
2020. Skuto¢nd potreba bude zavisiet od vyvoja epidemiologickej situdcie. Pre ucely tohto
materidlu v tejto fize uvazujeme s vydavkami na urovni 200 mil. eur do konca roka 2020 .

Okrem tychto vydavkov je potrebné zahrnut aj dalsie vedlajsie vydavky na leteckd dopravu,
opatrenia MZ SR, MO SR, MV SR, jednotlivych nemocnic, samosprav a pod. na dodanie

V metodike ESA2o010.
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pomdcok, dodrziavanie nariadeni vlady a preventivnych opatreni. V odhade pracujeme so
sumou 50 mil. eur na tieto tcely.

Dodato¢né vydavky moézu byt ciastocne kryté tisporami v inych oblastiach rozpoctu. V tejto
chvili s touto moznostou neuvazujeme, preto odhad vnimame ako ¢isty vplyv na saldo rozpoctu.
Rovnako pri odhade deficitu uvazujeme svplyvom tychto vydavkov len pre rok 2020, ¢o
podciarkuje ich jednorazovy charakter.

Pri uzavreti $kol a predskolskych zariadeni z d6vodu karanténnych opatreni ma jeden z rodicov
dietata narok na davku oSetrovné. Osetrovné je davkou nemocenského poistenia, ktort vyplaca
Socidlna poistoviia. Do marca 2020 bola tato davka vypldcand maximdlne 10 dni. Prijatou
zmenou zdkona sa predlZzuje obdobie vyplacania davky osetrovné na celd dobu zabezpecovania
starostlivosti o dieta pocas uzatvorenia predskolského alebo $kolského zariadenia (detaily
v prilohe 1). Predpokladdame, Ze opatrenie tykajuce sa zatvorenia $kol a predskolskych zariadeni
bude trvat 3 mesiace, pocas ktorych bude poberat oSetrovné 220 tisic opravnenych oséb. To bude
mat za nasledok zvysené vydavky Socialnej poistovne o 303 mil. eur.

Dalgim prijatym opatrenim je zavedenie tzv. ,karanténneho nemocenského“. Znamena to, ze pri
docasnej pracovnej neschopnosti z dévodu karanténneho opatrenia alebo nariadenej izoldcie v
stvislosti s pandémiou COVID-19 vznikd nemocensky poistenému (zamestnancovi, SZCO,
dobrovolne poistenej osobe) narok na nemocenska davku od prvého dia praceneschopnosti
(detaily v prilohe 2). Odhadujeme, Ze narok na tuto davku vznikne pocas troch mesiacov 135 tis.
osobam. Celkové vydavky Socidlnej poistovne na toto opatrenie by mohli dosiahnut 35 mil. eur.

Dila 2.4.2020 bola prijata novela zakonnika prace. Touto novelou bolo predizené podporné
obdobie v nezamestnanosti o jeden mesiac poistencom, ktori si do uplynutia pévodného
podporného obdobia v ¢ase krizovej situdcie, najma v désledku situdcie na trhu prace spésobenej
Sirenim ochorenia Covid-19, nedokdzali ndjst pracu (dalsie informdcie je mozné ndjst v prilohe
3). Predpokladdme, Ze za tri mesiace sa toto opatrenie moze dotknut 20 tisic 0s6b, a vydavky
Socidlnej poistovne budu vyssie o 10 mil. eur.

VIdda SR svojim uznesenim schvalila podmienky projektu podpory udrzania zamestnanosti.
Tieto podmienky uréuju spésob vypldcania podpory pre zamestnavatelov. Na ich zaklade sa
zacalo s poskytovanim podpory firmam, SZCO a tieZ vybranym fyzickym osobam bez prijmov
(detaily v prilohe 4). Tieto podporné programy budu financované prevazne z Eurépskeho
socidlneho fondu (85 %), zvy$nych 15 % bude financovanych zo $tatneho rozpo¢tu. Odhadujeme,
ze celkova vyska podpory moze za obdobie marec az maj dosiahnut 1085 mil. eur, z toho
prispevok zo $tatneho rozpoc¢tu by mal byt 163 mil. eur.

Prvé opatrenie, v ramci projektu podpory udrzania zamestnanosti je zamerané na
zamestnavatelov, ktori museli svoje prevadzky zatvorit na zaklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva SR. Predpokladdme, Ze opatrenie sa dotkne 187 tisic zamestnancov pracujucich v
sukromnom sektore v prevadzkach zatvorenych s$tatom. Cielom druhého opatrenia je
kompenzacia finan¢nych strat SZCO sposobenych povinnym zatvorenim prevadzky alebo
poklesom trzieb pri niz§om dopyte po sluzbach. Predpokladdme, Ze toto opatrenie sa moze tykat
167 tis. SZCO. Podporu z tretieho opatrenia mézu ¢erpat firmy, ktoré zaznamenali pokles trzieb
o viac ako 20% alebo museli vyuzit instittt prekazky na strane zamestnavatela. Stvrté opatrenie
je zamerané na pomoc fyzickym osobam aktudlne bez prijmu.
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Najnovsou legislativnou zmenou schvalenou v NR SR 22. aprila je odpustenie povinnosti platit
socialne odvody zamestnavatel'mi, ktorych prevadzky st povinne zatvorené rozhodnutim UZV
SR. Tu odhadujeme vypadok prijmov za april az jun vo vyske 54 mil. eur.

Dna 22. aprila schvélila NRSR mimoriadne opatrenia vo finan¢nej oblasti. Vplyv na rozpocet mali
3 opatrenia: docasné zmeny v umorovani strat za roky 2015 az 2018, odpustenie platenia
preddavkov na -dan z prijmov a do¢asni moznost neplatit preddavky na dan z motorovych
vozidiel. Zmeny v umorovani minulych strat budi mat akrudlny vplyv na vynos roku 2019
a hotovostny vplyv na vynos roku 2020, ktory odhadujeme vo vyske 39 mil. eur. Odpustenie
platenia preddavkov ma len hotovostny vplyv na rok 2020, ktory odhadujeme vo vyske 227 mil.
eur za mesiace maj a jun. Moznost neplatit preddavky na dar z motorovych vozidiel sa odhaduje
vo vyske 9 mil. eur mesacne.

Celkové naklady prijatych opatreni poc¢as obdobia troch mesiacov odhadujeme na 1 486 mil. eur,
o je v prepocte 1,7 % HDP.
Tabulka 4: Vyska prijatych opatreni (mil. eur)

financovanie

celkovy EU  narodné
vplyv  fondy zdroje

Zmena v podmienkach vyplacania OCR z dévodu

COVID-19 3093 - 303
Vyplatenie nemocenského od 1. dila karantény z dévodu

COVID-19 35 - 35

Predizenie doby poberania davky v nezamestnanosti 10 - 10

Podpora zachovania pracovnych miest - opatrenie 1 270 230 41

Podpora zachovania pracovnych miest - opatrenie 2 150 128 23

Podpora zachovania pracovnych miest - opatrenie 3 545 463 82

Podpora zachovania pracovnych miest - opatrenie 4 120 102 18

Odpustenie socidlnych odvodov zamestnavatela 54 - 54

Spolu (pri predpoklade 3 mesa¢ného trvania opatreni) 1486 922 564
Spolu v % HDP 1,7 1,1 0,7

Zdroj: vypoc¢ty KRRZ
Okrem zmien v davkach a prijati opatreni na zachovanie pracovnych miest boli prijaté aj
opatrenia, ktoré umoznuju odklad povinnosti platenia odvodov a preddavkov na dai z prijmu.

O odklad moézu poziadat firmy s poklesom trzieb o viac ako 40% v danom mesiaci. Odhadujeme,
Ze za tri mesiace sa odklad méze tykat 850 mil. eur.

Vplyv na saldo verejnych financii

Celkovy vplyv pandémie koronavirusu bude zavisiet od velkosti Soku, ktory utrpi slovenska
ekonomika a dlzky trvania karanténnych opatreni nie len na Slovensku, ale aj v Eurdpe.
Nerovnomerny vyvoj v krajinach Eurépy méze predizit neistotu ohladne dalsieho vyvoja s
vadsimi negativnymi ekonomickymi dopadmi.

Celkovy vplyv pandémie na saldo verejnych financii je odhadovany na trovni 4,3 mld.
eur, ¢o po zapocditani rozpoctovaného deficitu a identifikovanych rizik rozpoctu bez
vplyvu pandémie by znamenalo deficit na urovni 6,8 mld. eur (7,8% HDP).
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Kvantifikdcia uz uvazuje so zapojenim eurdpskych zdrojov v sume 1,1% HDP na financovanie
opatreni na podporu udrzania zamestnanosti, ¢o prispelo k miernej$iemu narastu deficitu. Dnia
28.4.2020 schvélila vlada navrh™ opatreni financovanych z ESIF na boj s pandémiou
koronavirusu a jej dopadmi, z ktorého vyplyva, Ze Slovensko bude moct v roku 2020 realokovat
EU fondy v objeme 2,34 mld. eur. Material obsahuje navrh financovania opatreni vo vyske 1,25
mld. Pozitivny vplyv tychto opatreni by sa mal prejavit pocas 5 mesiacov od schvélenia tohto
materidlu vladou (detaily st uvedené v prilohe 8).

Vplyv opatreni na saldo moéze byt nizsi aj v pripade presmerovania prostriedkov zo
statneho rozpoctu, ktoré si rozpoctované na iné ucely.

V pripade, Ze neddjde k zapojeniu eurofondov nad rdmec ich zahrnutia v opatreniach, ani
k realokacii prostriedkov statneho rozpoctu, hruby dlh na konci roku 2020 sa moéze
pohybovat nad aroviiou 60% HDP. Doslo by tak k prekroc¢eniu horného limitu na dlh®.

Tabulka 5: Vplyvy na verejné financie v roku 2020 (ESA2010, mil. eur)

Vplyv na dariovo-odvodové prijmy z dévodu ekonomického vyvoja -3 511
Vplyv prijatych opatreni financovnych z narodnych zdrojov -564
Vplyv ndkupov zdravotnickeho materidlu a iné opatrenia -250
Dodato¢né urokové naklady -13
Celkovy vplyv na saldo VS -4 338
Celkovy vplyv na saldo VS ako % HDP -5,0%
Hruby dlh VS k 31.12.2020 52 225
Hruby dlh VS k 31.12.2020 ako % HDP 60,4%

Zdroj: vypoéty KRRZ

Sulad s pravidlami zodpovedného hospodarenia

Bude este niekolko tyzdniov alebo mesiacov trvat, kym nadobudneme konec¢ny obraz o vplyve
sucasnej pandémie na ekonomiku a verejné financie. V tejto savislosti ocakdvame rovnako
dramatické vplyvy aj na ostatné krajiny Europy. Je to vynimoc¢na udalost, pocas ktorej sa pravidla
sledujtce hospodarenie vlad nezvyknu docasne aplikovat.

Flexibilitu pri uplatiiovani pravidiel Paktu stability a rastu uz ozndmila Eurépska komisia.
Nepredpokladame preto Ziadne sankcie za zhor$enie hospoddrenia z titulu tejto pandémie. Na
druhej strane je nevyhnutné aby sa ndklady na pandémiu dosledne rozlisovali od inych vplyvov,
ktoré s touto pandémiou nesuvisia.

V pripade narodnych pravidiel plati pre nova vladu dvojro¢né obdobie, pocas ktorého sa
neuplathuju prisnejsie sankcie z dévodu prekroc¢enia hranic limitu na dlh. Ustavny zdkon pozna
aj unikové klauzuly, pri splneni ktorych sa tieto sankcie neuplatiiuji az po dobu 36 mesiacov.
Pre postdenie, v akom rezime sa tieto vynimky a klauzuly budd moct pouzit, bude smerodajny
skutoény ekonomicky vyvoj a objektivne vynaloZené naklady na riesenie tejto situdcie. Podobné

Navrh opatreni financovanych z opera¢nych programov eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov na boj s
pandémiou COVID-19 a odstraniovanie a zmiernenie jej dosledkov https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24774/1 .

Horny limit dlhu je podla prechodnych ustanoveni tstavného zdkona o rozpo¢tovej zodpovednosti v roku 2020 vo
vyske 57 % HDP.

https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/2_en_act_part1_v3-adopted_text.pdf
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vynimky (pokles ekonomického rastu, vysoké jednorazové naklady) ako pri dlhovej brzde platia
aj pri uplatiiovani narodného pravidla o vyrovhanom rozpocte.

7.4 Samozrejme vysoky deficit, ak je len docasny a sposobeny ndhlou udalostou, ktord pominie,
sposobuje verejnym financidm mensie problémy. Ovplyvni ale trover dlhu. Vy$si narast dlhu
bude viest k tomu, Ze vlada bude musiet v nasledujtcich rokoch prijimat opatrenia na
jeho potrebné zniZovanie. Aj preto je ziaduce v dobrych ekonomickych ¢asoch pripravovat
verejné financie na takéto situdcie, ¢o RRZ mnohokrat zdoéraznovala vo svojich spravach.
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Prilohy

Priloha 1: Zmena v podmienkach vyplacania OCR z dévodu COVID-19

8.1

83

Dna 25.3.2020 bol v skratenom legislativnom konani prijaty vladny navrh zdkona, ktorym sa
meni a dopitia zdkon ¢&. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskor$ich predpisov a
ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony. Zakon vysiel v Zbierke zdkonov ¢islo 63/2020 a je
ucinny odo dila 27.3.2020.

Predmetom prijatého zdkona st tpravy v oblasti socidlneho poistenia. PredlZuje sa obdobie
vyplacania davky oSetrovné na celt dobu zabezpecovania starostlivosti o dieta pocas uzatvorenia
predskolského alebo skolského zariadenia, ak ide o dieta do nedovr$enych 11 rokov alebo do 18
rokov veku s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom. V pripade dietata do dovr$enia 16.
roku veku, ktoré nie je sposobilé mentalne alebo fyzicky sa samé o seba postarat, moze rodic¢
poziadat o osetrovné na zaklade potvrdenia pediatra.

Kvantifikdcia uvedena v dolozke vplyvov navrhu opatrenia vychiadza z predpokladu, ze
osetrovné bude poskytnuté za vSetky dni pocas uzatvorenia skolskych a predskolskych zariadeni
v dizke 101 dni. O$etrovné bude vyplatené 200 tis. poberatelom s priemernou dennou sumou 15,8
eura. Vydavky na navrhované opatrenie sa na zdklade uvedenych predpokladov oc¢akavaju na
urovni 319,2 mil. eur.

Kvantifikacia vplyvu opatrenia

8.4

8.5

Vplyv opatrenia bol analyzovany mikrosimulaénym modelom SIMTASK, ktory umoziuje
simulovat dopady zmien v danovo-odvodovom a socidlnom systéme Slovenska. SIMTASK
pracuje s podkladovou databazou z vyberového Statistického zistovania SILC, ktora obsahuje
informdcie o prijmoch jednotlivcov a domacnosti. Pomocou statistickych vah je zabezpedena
reprezentativnost idajov na urovni Slovenska.

Modelom SIMTASK je nasimulovany zakladny scenar, to znamena darovo-odvodovy a socidlny
systém s parametrami zodpovedajtcimi legislative platnej na konci februdra 2020. Navrhovany
scenar, Cize uprava podmienok vypldcania davky oSetrovné, vedie k navySeniu poctu
poberatelov davky osetrovné.

Pocet poberatelov oSetrovného v modeli SIMTASK je simulovany za nasledujtcich
predpokladov. OSetrovné st opravneni poberat nemocensky poisteni rodicia dietata:

. vo veku od 3 do dovi$enych 16 rokov,

. vo veku do 3 rokov, ak bola dietatu zabezpecena starostlivost inymi osobami,
v predskolskych zariadeniach alebo v dennych centrach starostlivosti v rozsahu aspon 30
hodin tyzdenne.

Zo skupiny opravnenych rodin st poberatelia osetrovného vyberani nasledovne:

. osameli rodicia si uplatnia osetrovné vsetci,

o v pripade pracujucich rodi¢ovskych parov si rodi¢ s niz§im prijmom uplatni oSetrovné -
predpokladame, Ze sa tak stane v 65% pripadoch,

o ak si opravnené rodiny po aplikdcii predchadzajiacich predpokladov este neuplatnili
o$etrovné a zarovet je niektory z rodi¢ov SZCO, osetrovné si uplatni,

o vo vSetkych vyssie uvedenych pripadoch sme prijali predpoklad, Ze osoby poberajice
o$etrovné pracuji ako zamestnanec alebo SZCO aspori 4 mesiace v roku.
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Predpokladdme, Ze opatrenie tykajace sa zatvorenia $kdl a predskolskych zariadeni bude trvat 3
mesiace, pocas ktorych bude poberat osSetrovné 220 812 opravnenych oséb. V ¢ase poberania
davky (v stlade s platnou legislativou) zamestnanci nepoberaju mzdu a neodvadzaju socidlne
a zdravotné odvody. V pripade SZCO taktiez predpokladame, Ze podas poberania davky nemaju
prijem zo SZC a neodvadzaju socialne a zdravotné odvody. Za poberatelov davky plati zdravotné
poistenie Stat.

Tabulka 6: Pocet poberatelov davky osetrovné

Pocet rodin s detmi do 16 rokov 489 960
Pocet rodin opravnenych poberat oSetrovné 285 436

Dévku si uplatnia:

Jeden z rodi¢ov pracujtuceho paru, 65% podiel uplatnenia davky 148 455
Jednotlivci s detmi 38 140
SZCO s detmi 34 217
Predpokladany pocet poberatelov davky osetrovné 220 812

Pozndmka: Pocty oséb a rodin stt uvadzané z podkladovej databazy SILC modelu SIMTASK.

Vysledky simulacii (dani, odvodov a davok) zo zdkladného scenara S$kdlujeme tak, aby
zodpovedali hodnotam oficidlnych $tatistik. Skalovaci koeficient pre kazdy instrument je
vypoditany ako podiel agregovaného objemu podla oficidlnej Statistiky a agregovaného objemu
vypocditaného modelom. Za oficidlnu $tatistiku povazujeme progndzované hodnoty Vyborom
pre danové prognozy z februara 2020. Fiskidlny vplyv navrhovaného opatrenia vyjadrujeme
v eurdch ako rozdiel medzi skalovanymi hodnotami z navrhovaného a zdkladného scenara.

Vplyv na verejné financie

8.7 Celkovy vplyv opatrenia na verejné financie bude negativny. Odhadujeme, Ze zvySené vydavky
Socidlnej poistovne z dévodu zavedenia pandemického osetrovného dosiahnu vysku 303 mil. eur
v 3-mesa¢nom obdobi roku 2020.
8.8 Zdovodu poberania davky nebudu vyplatené mzdy vo vyske 462 mil. eur a prijmy
z podnikatel'skej ¢innosti poklesnt o 172 mil. eur.
Tabulka 7: Efekt poberania davky pandemické osetrovné (mil. eur)
Objem prijmov, ktoré z dévodu poberania davky nebudu vyplatené 633,4
Prijmy zo zamestnania 461,7
Prijmy z podnikatel'skej ¢innosti 171,7
Zvysené vydavky Socialnej poistovne -302,9
Poznambka: Vplyv pandémie na datiovo-odvodové prijmy je zahrnuty v prognéze makroekonomického vyvoja a
vy¢isleny v kapitole 3
Zdroj: SIMTASK
Distribuc¢né vplyvy
8.9 Mikrosimula¢ny pristup umoznuje identifikovat jednotlivcov a skupiny, pre ktorych zavedenie

navrhovaného opatrenia znamena zmenu v ich disponibilnom prijme. Vyhodnotena je okamzita
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zmena v disponibilnych prijmoch rodin®, reakcia jednotlivcov a rodin na legislativnhu zmenu nie
je zohladnena.

Podla vysledkov simulacie, zavedenim pandemického osetrovného poklesnt disponibilné
prijmy rodinam, ktoré budu tito davku ¢erpat (7 % vSetkych rodin). Prijmy vaésiny rodin (93 %)
ovplyvnené nebudu.

Zatvorenie $kol a predskolskych zariadeni sposobi pokles disponibilnych prijmov v 48 %
rodinach jednotlivcov a v 44 % rodinach dvojic s aspon jednym dietatom vo veku 3-16 rokov

(Tabulka 8). V domdcnostiach jednotlivcov aj dvojic s detmi tak v 3-mesa¢nom obdobi celkovo
poklesne disponibilny prijem v priemere o 21 eur.

Tabulka 8: Zmena v disponibilnom prijme podla typu rodin

Priemerna  Priemerna kladna Podiel rodin
. zmena a zapornd zmena s kladnou,
Typ rodiny Poc.'fet v disp. v disp. prijme
rodin prijme (eur) a zapornou
(eur) (%) zmenou (v %)
-30 -20 -10 O 10 0 20 40 60 80 100
Vsetky rodiny 2985023 -3.6 -0.2 [ ] \
Jednotlivec bez deti 3-16r. 1621 429 0.0 0.0
Jednotlivec + aspoti 1 dieta 3-16r. 67035 -20.9 -2.3 I N
Dvojica bez deti 3-16r. 873 515 0.0 0.0
Dvojica + aspoii 1 dieta 3-16r. 422925 -21.8  -13 /T  — |

Zdroj: SIMTASK

Vplyv pandemického osetrovného na disponibilné prijmy rodin s detmi vo veku 3-16 rokov nie
je rozdeleny rovnomerne (Graf 4). V najchudobnejsich rodinach davka nebude ¢erpand, kedze
¢lenovia tychto rodin va¢sinou nemaja pracovny prijem a nie st nemocensky poisteni, ¢o je
podmienkou ndroku na davku. Podiel rodin, ktorym poklesne disponibilny prijem z dévodu
Cerpania davky, rastie s vyskou prijmu. V styroch najvyssich prijmovych deciloch bude davku
¢erpat viac ako polovica rodin s detmi vo veku 3-16 rokov.

Disponibilné prijmy najchudobnejsich rodin poberajtucich oSetrovné priemerne poklesnu
0 5,4 % (20,5 eur pocas 3-mesa¢ného obdobia). S rastticim prijmom rastie aj priemerna hodnota
poklesu prijmu z dévodu poberania o$etrovného (Graf 5). Percentudlny podiel vypadku prijmu
vSak klesd srastucim prijmom. Dévodom je maximalny vymeriavaci zdklad pre urcenie
maximalneho oSetrovného, ktory sa uplatiiuje prave pre vysSie prijmy. Podla vysledkov
simuldcie odhadujeme, Ze najbohatsie rodiny poberajuce osetrovné budu mat disponibilné
prijmy priemerne nizie o 2,7 % (72 eur).

15

Rodina je definovana ako jednotlivec alebo dvojica Zijuca v spolo¢nej domdcnosti bez deti alebo s nezaopatrenymi
detmi. Za nezaopatrené dieta sa povaZuje dieta do skoncenia povinnej $kolskej dochadzky, najdlhsie do 25 rokov veku,
ktoré sa pripravuje na buduce povolanie $§tudiom na strednej alebo vysokej $kole dennou formou $tadia.
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Graf 4: Vplyv poberania osetrovného na Graf 5: Zmena v disponibilnych prijmoch
disponibilné prijmy rodin s detmi vo rodin ¢erpajucich osetrovné
veku 3-16 rokov

309 424 520 617 767 013 122 1436
a7 az af af af af af aZz od
308 424 520 617 767 013 122 1435 1047 1948

B % rodin bez zmeny &
B % rodin s poklesom prijmu
B % rodin s narastom prijmu

Podiel rodin v%
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424 520 €17 767 Q13 122 1435 1947
Mesaény disponibilny prijem rodin v €

Priemerna zmena prijmu
v eurach (€), v percentach (%)

Mesa¢ny disponibilny prijem rodin v €

Poznambka: Hranice prijmovych decilov st stanovené podla disponibilnych prijmov rodin s detmi vo veku 3-16
rokov. V Grafe 2 v 1.decile sa na zaklade uvedeného delenia nenachddzaju poberatelia o$etrovného.

Zdroj: SIMTASK

Priloha 2: Vyplatenie nemocenského od 1. dia karantény z dovodu COVID-19

8.14

8.15

8.16

Dnia 25.3.2020 bol v skratenom legislativnom konani prijaty vladny navrh zdkona, ktorym sa
meni a dopliia zdkon &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a dopltiaju niektoré zakony. Zakon vysiel v Zbierke zakonov ¢&islo 63/2020 a je
ucinny odo dna 27.3.2020.

Predmetom prijatého zdkona st upravy v oblasti socidlneho poistenia. Pri doc¢asnej pracovnej
neschopnosti z dévodu karanténneho opatrenia alebo nariadenej izoldcie v suavislosti s
pandémiou COVID-19 vznikd nemocensky poistenému (zamestnancovi, SZCO, dobrovolne
poistenej osobe) narok na davku. Karanténne nemocenské je vyplacané Socidlnou poistoviiou
od 1. dna vo vyske 55 % denného vymeriavacieho zakladu.

Kvantifikdcia uvedena v dolozke vplyvov navrhu opatrenia vychddza z predpokladu, ze
karanténne nemocenské bude v roku 2020 vyplatené 100 tis. osobam. Nad ramec sticasného
pravneho stavu bude dotknutym osobdm zo Socidlnej poistovne vyplatené nemocenské uz aj
pocas prvych 10 kalendarnych dni. Priemerny vymeriavaci zdklad dotknutych os6b sa
predpokladd na urovni priemernej mzdy z roku 2019, t. j. 1092 eura, nakolko sa pri
nemocenskych davkach v zasade vychadza z prijmov z predchddzajticeho roka. Zvysené vydavky
na ziklade uvedenych predpokladov sa podla uvedenej kvantifikcie o¢akavaju na urovni 19,4
mil. eur v roku 2020.

Kvantifikdcia vplyvu opatrenia

8.17

Vplyv opatrenia bol analyzovany mikrosimulacnym modelom SIMTASK, ktory umoznuje
simulovat dopady zmien v dafiovo-odvodovom a socidlnom systéme Slovenska. SIMTASK
pracuje s podkladovou databdzou z vyberového statistického zistovania SILC, ktora obsahuje
informdcie o prijmoch jednotlivcov a domdacnosti. Pomocou Statistickych vah je zabezpecena
reprezentativnost idajov na durovni Slovenska.
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8.18 Modelom SIMTASK je nasimulovany zdkladny scenar, to znamena darniovo-odvodovy a socialny
systém s parametrami zodpovedajticimi legislative platnej na konci februara 2020. Navrhovany
scenar - zavedenie vypldcania karanténneho nemocenského, vedie k navySeniu poctu
poberatelov tejto davky.

8.19 Karanténne nemocenské st opravnené poberat osoby s platnym nemocenskym poistenim,
ktorym bola nariadena karanténa uradom verejného zdravotnictva alebo sa vrétili z rizikovych
oblasti. Pocet poberatelov karanténneho nemocenského v modeli SIMTASK je simulovany za
nasledujucich predpokladov:

o Celkovy pocet poberatelov davky je 135 ooo osdb za 3 mesiace. Uvedeny odhad 3-
mesacného poctu poberatelov davky vychadza z udajov publikovanych Socidlnou
poistoviiou, podla ktorych bolo v marci 2020 prijatych priblizne 29 ooo Ziadosti o
pandemické nemocenské.'®

o Kazdy pobera davku raz v priemernej dizke 14 dni.” Podas poberania davky (v stlade s
platnou legislativou) zamestnanci nepoberaji mzdu a neodvadzaju socidlne a zdravotné
odvody.

o SZCO pocas poberania ddvky nemaju prijem zo SZC a neodvadzaju socidlne a zdravotné

odvody. Za poberatelov davky plati zdravotné poistenie $tat.

8.20 Vysledky simuldcii (dani, odvodov a davok) zo zdkladného scenaru skalujeme tak, aby
zodpovedali hodnotam oficidlnych $tatistik. Skalovaci koeficient pre kazdy in$trument je
vypocitany ako podiel agregovaného objemu podla oficidlnej statistiky a agregovaného objemu
vypocditaného modelom. Za oficidlnu $tatistiku povazujeme progndzované hodnoty Vyborom
pre danové prognozy z februara 2020. Fiskidlny vplyv navrhovaného opatrenia vyjadrujeme
v eurach ako rozdiel medzi skdlovanymi hodnotami z navrhovaného a zakladného scendra.

Vplyv na verejné financie

8.21 Celkovy vplyv opatrenia na verejné financie bude negativny. Odhadujeme, Ze zvySené vydavky
Socidlnej poistovne z dévodu zavedenia karanténneho nemocenského dosiahnu vysku 35 mil.
eur v 3-mesa¢nom obdobi roku 2020.

8.22 Z dobvodu poberania davky nebudu vyplatené mzdy vo vyske 59,1 mil. eur aprijmy
z podnikatel'skej ¢innosti poklesnt o 12,5 mil. eur.

Tabulka 9: Efekt poberania davky karanténne nemocenské (mil. eur)

Objem prijmov, ktoré z dévodu poberania davky nebudu vyplatené 71,6
Prijmy zo zamestnania 59,1
Prijmy z podnikatel'skej ¢innosti 12,5

Zvysené vydavky Socialnej poistovne -34,6

Poznamka: Vplyv pandémie na datiovo-odvodové prijmy je zahrnuty v prognéze makroekonomického vyvoja a

vydisleny v kapitole 3.

Zdroj: SIMTASK

16 Udaje uvedené v tladovej sprave Socidlnej poistovne diia 17. 4. 2020.
7 Infikovani budu poberat davku dlhsie (priemerne 30 dni), naopak osoby s negativhym vysledkom testu na COVID-19

kratsie.
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Priloha 3: PrediZenie doby poberania davky v nezamestnanosti

8.23

8.24

8.26

8.27

Dna 2.4.2020 bol v skratenom legislativhom konani prijaty vladny navrh zdkona, ktorym sa meni
a doplia ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa dopliaja
niektoré zdkony. Zakon vySiel v Zbierke zdkonov ¢islo 66/2020 a je ti¢inny odo dna 4.4.2020.

Kvantifikdcia uvedena v dolozke vplyvov navrhu opatrenia vychddza z predpokladu, ze
predlZenie vyplacania davky v nezamestnanosti sa bude tykat 28100 poberatelov davky.
Priemernad mesa¢nd suma vyplatenej davky v nezamestnanosti na poberatela sa predpoklada na
urovni cca 518,1 eura. ZvySené vydavky na zdklade uvedenych predpokladov sa podla dolozky
vplyvov oc¢akavaju na drovni 14,6 mil. eur v roku 2020.

Predmetom prijatého zdkona je tiprava v oblasti socidlneho poistenia. Zakon predli podporné
obdobie v nezamestnanosti o jeden mesiac poistencom, ktori si do uplynutia poévodného
podporného obdobia v ¢ase krizovej situacie, najma v désledku situdcie na trhu prace spésobenej
sirenim ochorenia Covid-19, nedokazali ndjst pracu.

Zakon zaroven splnomocriuje vladu Slovenskej republiky v pripade potreby vydavat nariadenia
vlady, ktorymi méze docasne upravovat podmienky naroku na davku v nezamestnanosti,
podmienky vyplaty davky v nezamestnanosti, dizku podporného obdobia v nezamestnanosti a
vysku davky v nezamestnanosti v obdobi krizovej situdcie suvisiacej so Sirenim ochorenia
COVID-19 a dvoch mesiacov po jej skonceni.

Kvantifikdcia uvedena v dolozke vplyvov navrhu opatrenia vychiddza z predpokladu, ze
predlzenie vypldcania davky v nezamestnanosti sa bude tykat 28 100 poberatelov davky.
Priemerna mesac¢na suma vyplatenej davky v nezamestnanosti na poberatela sa predpoklada na
urovni cca 518,1 eura. ZvySené vydavky na zdklade uvedenych predpokladov sa podla dolozky
vplyvov oc¢akavaji na trovni 14,6 mil. eur v roku 2020.

Kvantifikacia vplyvu opatrenia

8.28

8.30

Opatrenie sa tyka poistencov, ktorym uplynie podporné obdobie v case krizovej situdcie.
Podporné obdobie v nezamestnanosti je Sest mesiacov. Na zdklade udajov Socialnej poistovne
za februdr 2020 poberalo davku v nezamestnanosti 40 887 0séb. Vychadzame z predpokladu, zZe
pocet poberatelov je rovnomerne rozlozeny pocas celého podporného obdobia. To znamena, Ze
v momente zaciatku krizovej situdcie poberalo davku v nezamestnanosti Siesty mesiac 6 815
0sOb. Ak by krizova situdcia trvala mesiac, tak by tymto osobam skonc¢ilo podporné obdobie
v nezamestnanosti prave pocas trvania krizového stavu.

Priemerna mesac¢nd vyska davky v nezamestnanosti za rok 2019 podla tidajov Socidlnej poistovne
bola 437 eur. Predpokladame, Ze vyska davky v nezamestnanosti v roku 2020 bude ovplyvnena
rastom miezd v roku 2019, ktory odhadujeme na drovni 7,8%. Po zohladneni tohto rastu teda
predpokladdme priemernu mesa¢nu sumu vyplatenej davky v nezamestnanosti vo vyske 471,09
eura.

Celkovy vplyv opatrenia na verejné financie bude negativny. V pefiaznom vyjadreni odhadujeme
vplyv predlZenia dizky poberania davky v nezamestnanosti vo vyske 3,2 mil. eur za predpokladu,
ze krizova situdcia bude trvat 1 mesiac. Keby krizova situdcia trvala az 3 mesiace, celkovy vplyv
opatrenia by bol 9,6 mil. eur.
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Tabulka 10: Efekt prediZenia poberania davky v nezamestnanosti v zavislosti od dizky
trvania krizového stavu (mil. eur)

Trvanie krizového stavu 1 mesiac 2 mesiace 3 mesiace
Pocet dotknutych poberatelov davky 6 815 13 630 20 445
Zvysené vydavky Socialnej poistovne 3,2 6,4 9,6

Zdroj: vypoc¢ty KRRZ
Priloha 4: Podpora zachovania pracovnych miest

831 Vlada SR svojim uznesenim z 31. marca schvdlila podmienky projektu podpory udrzania
zamestnanosti v ¢ase vyhldsenej mimoriadnej situdcie, nudzového stavu alebo vynimoc¢ného
stavu a odstranenim ich nasledkov. Tieto podmienky urcuji spoésob vypldcania podpory pre
zamestnavatelov. Na ich zaklade zacalo poskytovanie pomoci firmam a SZCO, ktoré mali
uzatvorené prevadzky. 14. aprila bolo prijaté uznesenie, ktoré pozmenilo podmienky tohto
projektu. Zmena spocivala v zmene podmienok vypldcania prispevkov pre opatrenia 1. az 3. a tiez
v zavedeni novej formy podpory.

8.32 Do tejto kategdrie aktudlne zaradujeme nasledujice Styri opatrenia:

o Podpora zamestnavatelov, ktori v ¢ase vyhldsenia mimoriadnej situdcie, niadzového alebo
vynimo¢ného stavu (dalej len ,MS*) na zéklade Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva
SR (UVZ) uzatvorili alebo zakazali prevadzky

o Podpora samostatne zarobkovo ¢innych oséb (SZCO), ktoré v ¢ase vyhlasenia MS na
zaklade Opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakazali prevadzky alebo ktorym poklesli trzby

o Podpora zamestnavatelov zasiahnutych MS

o Podpora vybranych skupin fyzickych osob, ktoré v ¢ase vyhldsenia MS nemaju Ziaden iny
prijem

8.33 Tieto opatrenia budu financované prevazne z opera¢ného programu udské zdroje. Prispevok z
Eurdpskeho socidlneho fondu bude vo vyske 85 %, zvy$nych 15 % bude financovanych zo
statneho rozpoctu.

Opatrenie 1: Podpora zamestnavatelov, ktori v case vyhlasenia mimoriadnej situacie,
nudzového alebo vynimoé¢ného stavu (dalej len ,MS*) na ziaklade Opatrenia Uradu verejného
zdravotnictva SR (UVZ) uzatvorili alebo zakazali prevadzky

8.34 Cielom opatrenia je kompenzovat straty zamestnavatelom, ktorych prevadzky boli zatvorené
podla opatreni vydanych Uradom verejného zdravotnictva SR (dalej len UVZ SR). Tito
zamestnavatelia a SZCO, ktori s zamestnavatelmi, mézu poziadat o tthradu nahrady mzdy
zamestnanca vo vyske 8o % jeho priemerného zarobku, najviac vo vyske 1100 eur. Prispevok sa
vztahuje na obdobie od 13. marca do zrusenia opatreni UVZ SR. Podmienkou je udrZanie
pracovného miesta aj po skonceni krizového obdobia.

8.35 Prvym obmedzujtucim opatrenim UVZ SR boli od 13. marca zatvorené vsetky Sportové zariadenia,
prevadzky volnocasového charakteru, tiez prevadzky verejného stravovania s vynimkou
reStauracii a stankov rychleho obcerstvenia. Od 16. marca boli zatvorené vSetky maloobchodné
prevadzky s vynimkou predajni potravin, drogérii, lekarni, ¢erpacich stanic, autoservisov a
pracovni. Tieto podmienky boli ¢iasto¢ne uvolnené a od 30. marca boli otvorené aj predajne
bicyklov, zahradnictva, stavebnin a galantérii.
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8.36

8.37

8.38

8.39

8.40

8.4

Predpokladdme, Ze opatrenie sa dotkne 186 tisic zamestnancov pracujicich v sukromnom
sektore v prevadzkach zatvorenych $§tatom u cca 32 tisic zamestnavatelov. Vplyv opatrenia
odhadujeme na 108 mil. eur mesac¢ne. Za obdobie marec az maj by pomoc predstavovala 270
mil. eur.

Vydavky S$tatneho rozpoc¢tu predstavuju 15% z vyplatenych prispevkov, zvy$nych 85% je
financovanych z Eurépskeho socidlneho fondu.

Tabulka 11: Vplyv opatrenia (mil. eur)

marec april  mdj spolu

Objem vyplatenej podpory 54 108 107 270
Vydavky $tatneho rozpoctu 8 16 16 40
Vydavky ESF 46 92 o1 229

Zdroj: vypoc¢ty KRRZ

Kvantifikdcia vplyvov vychddza z individudlnych tdajov Socidlnej poistovne.® Na zdklade
odvetvovej klasifikacie ekonomickych c¢innosti sme identifikovali odvetvia, v ktorych su
zatvorené prevadzky. Pre tieto odvetvia sme vypocitali pocet dotknutych zamestnancov vo
firmdch v sikromnom sektore a vy$ku preplatenych miezd.

Kvantifikdcia je zalozend na predpoklade preplatenia 80 % priemernej mzdy, maximalne do
vysky 1o0o eur, vSetkym zamestnancom dotknutych prevadzok. Nie je zohladneny vplyv
preplatenia v niz$ej hodnote v pripade ak zamestnavatel v marci 2020 vyplatil zamestnancom
nahradu mzdy za ¢as prekazok v praci vo vyske 60 % priemerného zarobku.

V kvantifikécii je zohladnena skuto¢nost, ze osoby na OCR a PN nedostavaji mzdu a preto
nevznika narok na preplatenie mzdy tychto zamestnancov. Podiel 0s6b na OCR a PN na celkovej
zamestnanosti predpokladdme na trovni 10,5 %.” Vychddzame z kvantifikdcie opatrenia v
Priloha 1: Zmena v podmienkach vyplacania OCR z dévodu COVID-19. Koeficient je podielom
su¢tu odhadovaného poctu 0s6b na pandemickej OCR (220 tisic) a odhadovaného mesa¢ného
poc¢tu osdb na pandemickej PN (45 tisic). Mesa¢ny pocet 0s6b na pandemickej PN je este
predeleny dvoma z dévodu predpokladu trvania PN 14 dni.

V kvantifikacii predpokladdme preplatenie miezd za marec v polovi¢nej vyske, kedZe vacsina
prevadzok bola z rozhodnutia UVZ uzatvorena od 16. marca 2020.

19

Pouzité st mesacné tidaje za oktdber 2019, s indexdciou miezd podla mesa¢nych tidajov za vybrané odvetvia.

Koeficient nezohladriuje osoby, na beznej OCR a PN, z dévodu, Ze pri beZnej PN sa prvych 10 dni vyplaca nahrada
mzdy a z dévodu predpokladu, Ze OCR sa bude ¢erpat najmi pandemicka.
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Tabulka 12: Odvetvia, v ktorych st z rozhodnutia UVZ zatvorené prevadzky

80 % mzdy, max

1100 eur
objem
priem. miezd objem

poéet VZUP (mil. priemer (mil.

zam. (eur) eur) (eur) eur)
45 Velkoobchod a maloobchod a oprava motorovych vozidiel a motocyklov* 21438 1124 241 710 15.2
47 Maloobchod, bez vynatych prevadzok, ktoré ostavaju otvorené* 92 506 832 76.9 588 54.3
55 Ubytovanie 12 562 744 93 561 7.0
56 Cinnosti restauracii a pohostinstiev (bez donasok 56.2) 35 454 558 19.8 433 15.4
85 Vzdelavanie 22732 956 217 683 15.5
90 Tvorivé, umelecké a zabavné ¢innosti 773 636 0.5 463 0.4
o1 Cinnosti kniZnic, archivov, muzei a ostatnych kultarnych zariadeni 316 987 03 653 0.2
92 Cinnosti herni a stavkovych kancelarii 6613 946 63 640 4.2
93 Sportové, zibavné a rekreaéné ¢innosti 7241 864 63 607 4.4
95 Oprava poditacov, osobnych potrieb a potrieb pre domacnosti 1076 763 0.8 554 0.6
96 Ostatné osobné sluzby (okrem pohrebné a stvisiace sluzby 96.03.0 a 7699 583 4.5 429 3.3
96.01.0 Pranie a chemické &istenie textilnych a kozusginovych vyrobkov)
Vplyv opatrenia spolu - uzatvorenie na 1 mesiac 208 410 171 121

* Tato kategodria zahfiia
45.11.0 Predaj automobilov a lahkych motorovych vozidiel
45.19.0 Predaj ostatnych motorovych vozidiel
45.32.0 Maloobchod s dielmi a prislu§enstvom motorovych vozidiel
45.40.0 Predaj, udrzba a oprava motocyklov a ich dielov a prislusenstva
**Z maloobchodu bolo vynaté:
47.11 Maloobchod v nespecializovanych predajniach najmd s potravinami, ndpojmi a tabakom
47.2 Maloobchod s potravinami, ndpojmi a tabakom v Specializovanych predajniach
47.3 Maloobchod s pohonnymi ldtkami v $pecializovanych predajniach
47.73 Lekdrne
47.74 Maloobchod so zdravotnickymi a ortopedickymi poméckami v $pecializovanych predajniach
47.75 Maloobchod s kozmetickymi a toaletnymi vyrobkami v $pecializovanych predajniach
47.81 Maloobchod v stdnkoch a na trhoch s potravinami, ndpojmi a tabakom
Zdroj: Individudlne udaje Socidlnej poistovne za oktdber 2019,
indexované rastom miezd na janudr 2020 podla mesacnych tdajov za vybrané odvetvia

Tabulka 13: Vplyv opatrenia 1

marec april maj spolu
Objem preplatenych miezd (mil. eur) 60 121 120 301
Pocet dotknutych zamestnancov (tisic) 208 208 208 208
Po ocisteni o osoby na OCR, PN *
Objem preplatenych miezd (mil. eur) 54 108 107 270
Pocet dotknutych zamestnancov (tisic) 187 187 187 187

* predpoklad 10,5 % zamestnancov je na karanténnej OCR alebo PN

Opatrenie 2: Podpora samostatne zarobkovo ¢innych 0séb (SZCO), ktoré v ¢ase vyhlasenia MS
na zaklade Opatrenia UVZ uzatvorili alebo zakazali prevadzky alebo ktorym poklesli trzby

8.42 Cielom opatrenia je kompenzacia finan¢nych strat SZCO spdsobenych povinnym zatvorenim
prevadzky alebo poklesom trzieb pri niz§om dopyte po sluzbach. Narok na tato podporu maju
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8.43

8.44

8.45

8.46

SZCO, ktoré boli nemocensky a déchodkovo poistené alebo ¢erpaju odvodové prazdniny (kazda
SZCO ma narok na odvodové prazdniny od zadiatku podnikania az do 1. jila nasledujiceho
kalendarneho roka (ide o odvody na socialne poistenie). Narok nemajt tie SZCO, ktoré maju
subezne uzatvoreny pracovny pomer, alebo maju prerusent Zivnost.

Vyska prispevku na ndhradu straty prijmu zo zarobkovej ¢innosti sa odvija od vysky poklesu
trzieb v porovnanim s rovnakym obdobim minulého roka. Pripadne v porovnani s februarom
2020, ak v minulom roku SZCO neprevadzkovala Zivnost. Vyska prispevku je diferencovana
podla poklesu trzieb v danom mesiaci a sumy st uvedené v tabulke 14.

Tabulka 14: Vyska podpory podla poklesu trzieb, v eurach

marec april maj
0 az 10% o 0 0
10% az 19,99% 90 0 0
20% az 29,99% 150 180 180
30% az 39,99% 210 180 180
40% az 59,99% 270 300 300
60% az 79,99% 270 420 420
80% az 100% 270 540 540

Zdroj: material z rokovania V1ady SR ¢. UV-7707/2020

Kvantifikdcia opatrenia vychddza z adajov o pocte poistencov na zdravotné poistenie a
individudInych tdajov Socidlnej poistovne. Pri odhade po¢tu dotknutych SZCO sme vychddzali
z poétu nemocensky a dochodkovo poistenych SZCO v databaze individualnych tdajov
Socidlnej poistovne. Odpo¢itali sme odhadnuty pocet SZCO s odvodovymi prazdninami (na
trovni 11 % celkového poc¢tu SZCO), pocet SZCO v stibehu so zamestnanim a pocet SZCO
poberajucich karanténnu OCR. Z tejto mnoziny SZCO predpokladame, Ze 8o % SZCO poklesnti
trzby o viac ako 20 %.

Predpokladame, Ze opatrenie sa dotkne 167 tisic SZCO. Za predpokladu, Ze priemerny prispevok
dosiahne priemer zo Styroch drovni prispevkuy, t.j. 360 eur, by bol vplyv opatrenia 60 mil. eur
mesacne. Za obdobie marec azZ mdaj by pomoc predstavovala 150 mil. eur.

Vydavky statneho rozpoctu predstavuju 15% z vyplatenych prispevkov, zvySnych 85% je
financovanych z Eurépskeho socidlneho fondu.

Tabulka 15: Odhad poé¢tu dotknutych SZCO a vyska pomoci

marec april maj spolu
Pocet SZCO platiacich socialne odvody (v
tisicoch) 210 210 210
Pocet SZCO bez zacinajucich SZCO, bez
SZCO v subehu so zamestnanim a bez SZCO 209 209 209
poberajticich OCR/PN (v tisicoch)
z toho pocet SZCO s poklesom trzieb o
viac ako 20 % (v tisicoch) 167 167 167
Priemerna vy$ka pomoci (eur) 180 360 360
Vyska pomoci (mil.eur) 30 60 60 150

Zdroj: vypoc¢ty KRRZ
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Tabulka 16: Vplyv opatrenia, v mil. eur

marec april maj spolu

Objem vyplatenej podpory 30 60 60 150
Vydavky $tatneho rozpoctu 5 9 9 23
Vydavky ESF 26 51 51 128

Zdroj: vypoc¢ty KRRZ

Opatrenie 3: Podpora zamestnavatelov zasiahnutych MS

8.47

8.48

8.49

O podporu vramci tohto opatrenia mozu poziadat zamestnavatelia, ktori v ¢ase vyhldsenej
mimoriadnej situdcie udrzia pracovné miesta aj v pripade prerusenia alebo obmedzenia svojej
prevadzkovej ¢innosti. Cielom opatrenia je kompenzovat vypadok trzieb spésobeny pandémiou
ochorenia COVID-19 a udrzat tak zamestnanost vo firmach zasiahnutych poklesom dopytu.
Podla schvalenych podmienok si méze zamestnavatel zvolit jeden sposob vypoctu poskytnutej
podpory na celé obdobie. Na vyber su dve moznosti:

e  A:thrada ndhrady mzdy zamestnanca, ktorému zamestnavatel nemoéze pridelovat pracu z
dévodu prekazky na strane zamestnavatela (§ 142 ods. 4 Zakonnika prace), najviac vo vyske
80 % jeho priemerného zarobku, najviac v sume 880 eur

e B: pau$dlny prispevok na thradu c¢asti mzdovych ndkladov na kazdého zamestnanca v
zavislosti od poklesu trzieb v sume podla tabulky 14

Odhadujeme, Ze opatrenie sa moze tykat 470 tisic zamestnancov pracujucich v sukromnom
sektore. Vydavky na toto opatrenie odhadujeme na 218 mil. eur mesac¢ne. Za obdobie marec az
ma4j by pomoc predstavovala 545 mil. eur.

Tabulka 17: Vplyv opatrenia, v mil. eur

marec april maj spolu

Objem vyplatenej podpory 109 218 218 545
Vydavky $tatneho rozpoctu 16 33 33 82
Vydavky ESF 93 185 185 463

Zdroj: vypoéty KRRZ
Zdrojom vstupnych tdajov pre kvantifikaciu vplyvov st individudlne udaje Socialnej poistovne.
Na zaklade odvetvovej klasifikacie ekonomickych ¢innosti sme identifikovali odvetvia, kde mo6ze
prist k poklesu trzieb o viac ako 20 %. Z tejto skupiny odvetvi su vylucené odvetvia, v ktorych
prevazuju prevadzky zatvorené zrozhodnutia UVZ. Pri kvantifikicii po¢tu dotknutych
zamestnancov sme zohladnili skuto¢nost, Ze zamestnavatel nema narok na prispevok na mzdu
zamestnancov poberajticich OCR, PN.

Momentalne nedisponujeme Ziadnymi aktudlnymi informdciami o trzbach firiem ani o pocte
zamestnancov, ktori nemozu pracovat pre prekazku na strane zamestnavatela. Predpokladame,
zZe priblizne 50% zamestnancov v identifikovanych odvetviach sa bude tykat opatrenie A a 50%
opatrenie B. Predpokladdme, Ze ak sa zamestnavatel rozhodne pre opatrenie A, mzdy budu
preplatené len tej Casti zamestnancov, ktori si doma pre prekdzky na strane zamestnavatela.
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Priemerny podiel zamestnancov, ktorych museli zamestnavatelia pre prekdzky poslat domov

predpokladdme na drovni 56 %.>°

Tabulka 18: Vplyv opatrenia 3a

marec april maj spolu
Pocet dotknutych oséb (v tisicoch) 169 169 169
Priemerny prispevok na zamestnanca 324 649 646
Objem prispevkov (v mil.eur) 55 110 109 273
Zdroj: vypoc¢ty KRRZ
Tabulka 19: Vplyv opatrenia 3b
marec april maj spolu
Pocet dotknutych os6b (v tisicoch) 301 301 301
Priemerny prispevok na zamestnanca (eur) 180 360 360
Objem prispevkov (mil. eur) 54 108 109 271
Zdroj: vypoéty KRRZ
20 Zo simuldcie na individudlnych tdajoch SP vychddza, Ze opatrenie 3a a 3b ma porovnatelné naklady na darovni 540

mil. eur za marec aZ m4j ak by si vSetci zamestnavatelia v dotknutych odvetviach vybrali 3a a preplatili by mzdy 56%
zamestnancom, ktorych poslali domov pre prekdzky na strane zamestnavatela alebo by si vSetci zamestnavatelia
vybrali opatrenie 3b a priemerna vy$ka prispevku by bola na trovni 360 eur (priemer $tyroch urovni prispevku).
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Tabulka 20: Odvetvia s o¢akavanym poklesom trzieb o viac ako 20 %

Odvetvova klasifikacia ekonomickych ¢innnosti priem. pocet
mzda zam.

14 Vyroba odevov 688 10 157
15 Vyroba koze a koZenych vyrobkov 860 10 455
16  Spracovanie dreva a vyroba vyrobkov z dreva a korku okrem ndbytku; vyroba predmetov zo slamy a ... 779 12 648
18 Tla¢ areprodukcia zdznamovych médii 1030 4 604
19 Vyroba koksu a rafinovanych ropnych produktov 2181 2 697
20 Vyroba chemikalii a chemickych produktov 1336 6337
23 Vyroba ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov 1265 15 882
24 Vyroba a spracovanie kovov 1496 22 024
25 Vyroba kovovych konstrukceii okrem strojov a zariadeni 1097 48 1m
27 Vyroba elektrickych zariadeni 1234 33391
29 Vyroba motorovych vozidiel, ndvesov a privesov 1396 73 654
30 Vyroba ostatnych dopravnych prostriedkov 1270 4216
31 Vyroba ndbytku 1005 11 205
32 Indvyroba 950 6308
35 Dodavka elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu 1841 17184
41 Vystavba budov 818 21058
42 Inzinierske stavby 1339 13 552
43 Specializované stavebné prace 700 45569
45 Velkoobchod a maloobchod a oprava motorovych vozidiel a motocyklov 1145 2 609
46  Velkoobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov 1216 61264
47 Maloobchod okrem motorovych vozidiel a motocyklov 897 2532
49 Pozemna doprava a doprava potrubim 824 53 566
50 Vodna doprava 1129 864
51 Leteckd doprava 1806 564
52 Skladové a pomocné ¢innosti v doprave 1282 20 794
58 Nakladatel'ské ¢innosti 1152 3044
59 Vyroba filmov, videozdznamov a televiznych programov, priprava a zverejtiovanie zvukovych nahravok 945 1244
60 Cinnosti pre rozhlasové a televizne vysielanie 1209 6052
68 Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 1009 27348
71 Architektonické a inZinierske ¢innosti; technické testovanie a analyzy 1201 17 037
73 Reklama a prieskum trhu 1532 12 063
74 Ostatné odborné, vedecké a technické ¢innosti 980 6 080
78  Sprostredkovanie prace 759 19 633
79  Cinnosti cestovnych agentur, rezerva¢né sluzby cestovnych kancelarii a suvisiace ¢innosti 968 2 863
80 Bezpelnostné a patracie sluzby 723 15 502
82 Administrativne, pomocné kancelarske a iné obchodné pomocné ¢innosti 906 5650
86 Zdravotnictvo 1114 51253
88 Socidlna praca bez ubytovania 714 4 042
113 673056

Opatrenie 4: Podpora vybranych skupin fyzickych oso6b, ktoré v ¢ase vyhlasenia MS nemaju
Ziadny iny prijem

8.51 Cielom tohto opatrenia, je kompenzovat vypadok prijmu tym fyzickym osobdm, ktoré nemajt
narok na podporu spomenutu vyssie. Toto opatrenia sa tyka fyzickych osob, ktoré od 13. marca
2020 nemaju ziadny prijem a ktoré su:

. SZCO a prerusili alebo obmedzili vykonavanie alebo prevadzkovanie svojej ¢innosti,
o SZCO a ktoré od 13.03.2020 pozastavili opravnenie na vykon svojej ¢innosti,
o v pracovnopravnom vztahu na zdklade dohody mimo pracovného pomeru a ktorej

platnost trva v roku 2020, aj pocas vyhlasenej MS,
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8.52

8.53

pricom za prijem sa na tento ucel povazuje aj: starobny ddéchodok, predcasny starobny
dochodok, invalidny déchodok, vysluhovy déchodok.

Prispevok pre fyzické osoby je stanoveny pausalne, vo vyske 105 eur za marec a 210 eur za april a
maj.
Oficidlna kvantifikdcia, ktora je sti¢astou materialu schvaleného na rokovani Vlady SR odhaduje

maximalny mesacny vplyv tohto opatrenia na 48 mil. eur, ¢o zodpoveda 228 tisicom poberatelov.
Za obdobie marec az maj by pomoc predstavovala 120 mil. eur.

Tabulka 21: Vplyv opatrenia, v mil. eur

marec april maj spolu

Objem vyplatenej podpory 24 48 48 120
Vydavky $tatneho rozpoctu 4 7 7 18
Vydavky ESF 20 41 41 102

Zdroj: vypoc¢ty KRRZ

Priloha 5: Odklad platby odvodov za zamestnavatela a SZCO

8.54

8.55

8.57

8.58

8.59

3. aprila bol v NR SR schvaleny Zakon ktorym sa dopliia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony. Touto
novelizaciou je umozneny odklad platieb odvodov za zamestnavatela a SZCO pri poklese trzieb
o viac ako 40%. Zaroven bolo prijaté, Ze o odklade odvodov v nasledujicich mesiacoch moze
rozhodnut Vlada SR svojim uznesenim.

Prijatim tohto opatrenie mdéZzu povinne nemocensky a povinne déchodkovo poistené samostatne
zarobkovo ¢inné osoby (SZCO), ako aj zamestnavatelia poZiadat o odklad platby odvodov za
marec 2020. Vlada svojim nariadenim moze odlozit platenie odvodov aj za dalSie mesiace trvania
pandémie Covid-19.

KedZe ide o odklad platenia odvodov, celkovy fiskalny vplyv opatrenia bude nulovy. Negativne
riziko vyplyva zo skuto¢nosti, Ze niektoré subjekty nebudu vediet zaplatit odloZzené odvody.

Docasny hotovostny vypadok odvodov na socidlne a zdravotné poistenie odhadujeme na 192 mil.
eur mesa¢ne. Z toho 160 mil. eur sa tyka zamestnancov a 32 mil. eur SZCO. V pripade prediZenia
tohto opatrenia na horizont trojmesa¢ného obdobia*, by bol do¢asny hotovostny vypadok na
urovni 575 mil. eur.

Kvantifikacia po¢tu dotknutych zamestnancov vychddza z adajov kvantifikicie opatrenia ¢. 3
uvedeného vyssie. Odhadnuty pocet zamestnancov v odvetviach s poklesom o viac ako 20% je
zniZeny na uroven 75%, kedze toto opatrenie sa tyka subjektov s poklesom trzieb o viac ako 40%.
Pocet zniZujeme aj o podet 0sob na pandemickej OCR alebo PN. Vysledny vplyv ziskame
prenasobenim poctu dotknutych zamestnancov a priemernej vy$ky odvodov zamestnavatela na
socidlne a zdravotné poistenie (bez prispevkov do druhého piliera). Vyska odvodov
zamestnavatela je vypocitand zindividudlnych 1dajov Socidlnej poistovne o vyske
vymeriavacich zdkladov na socidlne poistenie.

Kvantifikdcia po¢tu dotknutych SZCO vychddza z po¢tu SZCO platiacich socidlne odvody.
Predpokladame, ze tri patiny tychto osob bude celit poklesu trzieb o viac ako 40%. Vysledny

21

VpDP v progndze uvazuje s trojmesa¢nym horizontom odkladu.
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vplyv ziskame prenasobenim po¢tu dotknutych SZCO a priemernej vysky odvodov na socidlne a
zdravotné poistenie (bez prispevkov do druhého piliera). Priemernd vyska odvodov je vypocitana
z individudlnych tdajov Socidlnej poistovne o vyske vymeriavacich zdkladov na socidlne
poistenie.

Vplyv opatrenia je kvantifikovany pri predpoklade vyplatenia mzdy v plnej vyske vSetkym
zamestnancom dotknutych firiem. Ide teda o maximalny odhad, kedZe niektori zamestnavatelia
vyplatili zamestnancom v marci nizgie mzdy (napr. VW 60%).

Tabulka 22: Vplyv opatrenia, v mil. eur

marec jul spolu
Odlozenie odvodov -192 192 0
Zamestnavatelia -160 160 0
SzCO -32 32 0

Zdroj: vypoc¢ty KRRZ

Priloha 6: Odpustenie socialnych odvodov zamestnavatela, ktory ma

zatvorenu prevadzku

8.61

8.62

8.63

22. aprila bol v NR SR schvéleny Zakon ktorym sa dopliia zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom
poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplitaju niektoré zikony. Podla
predkladatelov je ucdelom novelizdcie zdkona zmiernenie ekonomickych dopadov na
odvadzatelov poistného na socidlne poistenie a povinnych prispevkov na starobné déchodkové
sporenie. Touto novelizaciou sa odpusta povinnost zaplatit poistné zamestnavatelom alebo
povinne nemocensky a povinne déchodkovo poistenej SZCO za april 2020. Zarovet bolo prijaté,
Ze o odpusteni povinnosti platit odvody v nasledujucich mesiacoch méze rozhodnuat Vlada SR
svojim uznesenim. Tato vynimka sa tyka zamestnavatelov, ktorych prevadzky boli uzavreté
rozhodnutim UVZ SR po dobu minimdlne 15 dni v mesiaci april.

Rovnako ako pri opatreni 1 v prilohe 4 predpokladame 187 tisic zamestnancov pracujacich
v prevadzkach, ktoré museli byt zatvorené na ziklade rozhodnutia Uradu verejného
zdravotnictva SR. Priemerna vyska odvodov na socidlne poistenie zamestnavatela v odvetviach,
v ktorych boli v aprili zatvorené prevadzky, je vypocitana z individualnych udajov Socidlnej
poistovne o vyske vymeriavacich zdkladov na socidlne poistenie. Zohladneny je predpoklad, ze
zamestnavatelia vyplatili zamestnancom 8o % ich priemernej hrubej mzdy.

Vplyv odpustenia odvodov za april odhadujeme na -27 mil. eur. Za prepokladu postupného
uvoltiovania opatreni mézeme ocakavat nizs$i vplyv za mdj ajan. Celkovo za tri mesiace
odhadujeme vplyv odpustenia odvodov na -54 mil. eur.

Tabulka 22: Vplyv opatrenia, v mil. eur

Pocet zamestnancov v zatvorenych prevadzkach, upravené o OCR a PN (v tisicoch) 187
Priemerné socidlne odvody zamestnavatela (bez 2.piliera) z 8o % HM (eur) 144
Odpustené socidlne odvody zamestnavatela za april (mil. eur) -27

Zdroj: vypoéty KRRZ
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Priloha 7: Dodato¢né mimoriadne opatrenia vo financ¢nej oblasti

8.64

8.65

8.66

Diia 22. aprila bol v NR SR schvaleny zakon, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 67/2020 Z. z. o
niektorych mimoriadnych opatreniach vo finan¢nej oblasti v stvislosti so Sirenim nebezpecnej
ndkazlivej Tudskej choroby COVID-19. Podla predkladatelov je cieflom opatreni urychlene
podporit finanénd kondiciu, likviditu a penazny tok podnikov, zabranit kolapsu
podnikatel'ského prostredia a zachovat strategické a kritické procesy nutné pre zvladnutie
Sirenia ochorenia COVID-19 sp6sobeného virusom SARS-CoV-2 so zachovanim stability. Zakon
nadobuda tc¢innost diiom vyhldsenia.

Zakon zavadza niekol'ko doc¢asnych opatreni v oblasti:

o spotrebnych dani: dodato¢né preukazovanie pévodu biopaliva ako titulu na uplatnenie
zvyhodnenej sadzby spotrebnej dane z mineralneho oleja, trvala pritomnost zamestnanca
colného tradu na mieste kde sa vyzaduje.

o dane z prijmov: moZnost neplatenia preddavkov na dan z prijmov fyzickych oséb (SZCO)
a pravnickych osob za stanovenych podmienok pocas obdobia pandémie, moznost
odpoc¢tu uhrnnej vysky danovych strat vykazanych za zdarnovacie obdobia 2015 az 2018.

o dane z motorovych vozidiel: moZnost neplatenia preddavkov na dan z motorovych
vozidiel prvykrat po¢nic mesiacom april 2020.

Na rozpocet verejnej spravy ma vplyv len doc¢asné odpustenie preddavkov na dan z prijmu a dan
z motorovych vozidiel a dofasné zmeny v pravidlach umorovania. Dolozka vplyvov uvadza
odhadovany vplyv neplatenia preddavkov na dan z prijmov fyzickych os6b a pravnickych oséb
na urovni 340 mil. eur pre mesiace mdj az jun a pre dan z motorovych vozidiel na trovni 9 mil.
eur mesacne, pricom v obidvoch pripadoch ide len o hotovostny vplyv. Pre docasné zmeny
v pravidlach umorovania uvdadza dévodova sprava negativny vplyv na rozpocet na tirovni 43 mil.
eur, pricom ide o akrualny vplyv na vynos dane pre rok 2019 a hotovostny vplyv pre rok 2020.

Opatrenie 1: Doc¢asna zmena v spésobe umorovania straty za roky 2015 az 2018

8.67

8.68

Opatrenie umoznuje danovnikom uplatnit si odpocet danovej straty vykdzanej za zdarovacie
obdobia 2015 az 2018, pricom docasnd zmena sa bude uplatiiovat pre datiové priznania, ktorych
posledny deri lehoty uplynie v obdobi od 1. 1. 2020 do 31. 12. 2020. Dattlovnik ma moznost uplatnit
si tieto danové straty najviac v thrnnej vyske 1 mil. eur na tie ¢asti straty, ktoré neboli uplatnené
v minulych obdobiach. Novela dava danovnikovi moznost pouzit uvedeny spdsob umorovania,
to znamen4, Ze v pripadne, ak je to prentho vyhodnejsie uplatni odpocet standardnym postupom
(umorovanie straty 4 roky rovnomerne).

Kvantifikdcia RRZ vychddza z individualnych udajov z danovych priznani za roky 2015 az 2018.
Z dévodu nedostupnosti udajov o alokacii odpoc¢tu do jednotlivych rokov sme uplatnili
predpoklad, Ze odpocty uplatnené medzi rokmi 2016 az 2018 sa tykali strat z rokov 2015 az 2018,
ale najviac do vysky jednej Stvrtiny. Odhadovany negativny vplyv na akrudlny vynos dane
z prijmov pravnickych os6b za rok 2019 odhadujeme na urovni 34,6 mil. eur a na Grovni 4 mil.
eur pre dan z prijmov fyzickych osob.

Opatrenie 2: Odklad platieb preddavkov dane z prijmov

8.69

Opatrenie umoziiuje pravnickym osobam a SZCO pocas pandémie dodasne neplatit preddavky
na dan z prijmu za obdobie bezprostredne nasledujice po obdobi, v ktorom datovnikovi
poklesli trzby najmenej o 40 % v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho
kalendarneho roka. Datiovnik musi predlozZit vyhlasenie o tom, Ze spliia podmienky najneskéor
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15 dni pred uplynutim lehoty splatnosti preddavku. Takyto spdsob platenia preddavkov na dan
z prijmov sa prvykrat uplatni na preddavky na daii z prijmov splatné v mesiaci mdj 2020.

Kvantifikdcia RRZ vychadza z individudlnych udajov z datiovych priznani pre dan z prijmov
pravnickych os6b. Vo vypocte sme vychddzali z tdajov roku 2009, v ktorom firmy, ktoré
zaznamenali prepad trzieb o 40% alebo viac zodpovedali priblizne 30% vynosu DPPO za rok
2008. Na rozdiel od roku 2009 sa vsak na tento rok predpoklada vyraznejsie spomalenie
ekonomickej aktivity, a zarovenl je mozné predpokladat, Ze bude vyrazne koncentrované do
mesiacov marec, april mdj a jun. Tuto skuto¢nost sme zapracovali do odhadu pouzitim
koeficientu 2, to znamend, Ze v kvantifikacii predpokladame, Ze firmy, na ktoré pripada 61%
vynosu dane zaznamenaja pokles trzieb aspor o 40%. Rovnaky predpoklad bol pouzity aj v
pripade SZCO. Opatrenie bude mat len vplyv len na hotovostny vynos dane, kedZe nezaplatené
preddavky sa prejavia vo vy$§om vyrovnani v roku 2021.

Tabulka 23: Vplyv opatrenia, v mil. eur

april maj jun spolu

Moznost neplatenia preddavkov o 03 133 227
PO o 92 130 223
SzCO 0 1 3 4

Zdroj: vypocty KRRZ

Opatrenie 3: MoZnost neplatenia preddavkov na dan z motorovych vozidiel

8.7

Kvantifikacia bola prebrata z dévodovej spravy, vplyv sa odhaduje na drovni 9 mil. eur mesacne.

Priloha 8: MoZnosti vyuzitia europskych zdrojov na financovanie opatreni v

boji proti dopadom krizy sposobenej koronavirusom SARS-CoV-2

8.72

8.73

Europska komisia (EK) pripravila dva baliky opatreni, Coronavirus Response investment
Initiative (CRII) a Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+), ktoré zjednodusuju
pouzivanie nastrojov kohéznej politiky na boj s pandémiou. EK tak postupne uvolnila pravidla
kohéznej politiky na Cerpanie a vyuzivanie eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov
(ESIF) na boj s pandémiu koronavirusu.

CRII vstupila do platnosti 1.4.2020 ajej cielom je, aby c¢lenské Staty mohli investovat do
zdravotnickych systémov, schém kratkodobych pracovnych zmliuv** apodpory malych
a strednych podnikov (MSP). EK zmobilizovala hotovostné rezervy v objeme 8 mld. eur aby
¢lenské staty mohli ¢erpat este nealokovanych 37 mld. eur z kohéznych fondov PO 2014-2020 na

22

23

»Short time work schemes“ - kratkodobé pracovné zmluvy v stave nadze predstavuju zmluvy v podnikoch v
tazkostiach, ktory je nateny skracovat pracovnu dobu pri ponechani plnej mzdy, neodpracovany ¢as by sa hradil z
verejnych zdrojov, podobnd schéma by sa uplatnila aj pri samostatne zarobkovo ¢innych osobach.

EK nebude poZadovat vratenie neminutych prostriedkov na pred financovanie EU $trukturalnych a investi¢nych
fondov. Co tvori asi 526 mil. eur za rok 2019. V priebehu marca a aprila posle EK Slovensku asi 383 mil. eur za rok
2020. https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/newsroom/crii/sk_crii.pdf.
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investicie*+. Dal$ich 8oo mil. eur bolo alokovanych pre Fond Solidarity EU (EU Solidarity Fund)
na okamzitt finan¢nu pomoc najhorsie postihnutym krajinam.

CRII+ zvysuje flexibilitu vyuzitia nepouzitych ESIF ,eurofondov**. CRII+ zjednodusuje proces
implemetdcie programov a auditu kohéznej politiky. Povoluje: transfer kohéznych fondov medzi
eur6pskym fondom regiondlneho rozvoja (EFRR), europskeho socidalneho fondu (ESF)
a kohézneho fondu (KF), dalej transfer medzi réoznymi kategdriami a regionmi, a flexibilitu
koncentracie zamerania. Clenské $taty budi méct na obdobie 1.7.2020 aZ 1.6.2021 poziadat
0100% mieru spolufinancovania EU pre programy kohéznej politiky pre rozpoc¢tovy rok
2020-2021. Na pomoc tym najviac postihnutym bude Fund for European Aid to the most
deprived (FEAD) poskytovat potravinovu a materidlnu pomoc cez poukazky.

AVev

SURE schéma je iniciativa EK, ktora zatial nebola schvalend Radou EU. Ide o doc¢asny pézickovy
program EU pre ¢lenské $taty v celkovom objeme 100 mld. eur so zvyhodnenim tro¢enim
s cielom zachrany miezd zamestnancov v sukromnom sektore. Program je zamerany na pokrytie
priamych ndakladov spojenych s kritkodobymi pracovnymi zmluvami zamestnancov
a podobnych opatreni pre SZCO. Tento program by mal fungovat na zaklade zaruk ¢lenskych
Statov, ktoré by mali tvorit 25 % z celkového objemu 100 mld. eur. Vyska a podmienky pozicky
budu zavisiet od vysky vydavkov ¢lenského $tatu na schémy udrzania pracovnych miest>°.

Ministerstvo hospodarstva SR alokovalo 38 mil. eur pre Slovak Investment Holding ako garancie
pre pozicky MSP.*” Ministerstvo prace SR (MPSVaR) ma z eurdpskych strukturdlnych
a investi¢nych fondov alokovanych 197 mil. eur na opatrenie spojené s preplacanim miezd
zamestnancov v sukromnom sektore a SZCO.*® Objem financii spojeny s opatreniami pre
udrZanie zamestnanosti bol neskor navyseny o 548,5 mil. eur na celkovu trovenii 1,382 mld.
eur.?® MPSVaR predpoklada, Zze vydavky spojené s tymito opatreniami budu hradené zo zdrojov
EU v pomere 85 % k15 % narodného spolufinancovania.® Ministerstvo vnttra zastre$uje
eurofondovu vyzvu na opatrenia na boj proti koronavirusu v objeme 13 mil. eur, prostrednictvom
ktorej mo6ze MZ SR a Hasic¢sky a zadchranny zbor ¢erpat zdroje na nakup ochrannych pomocok
a mzdy.>
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Slovensku podla predbezného odhadu EK tak pripada asi 1,948 mld. eur, ¢o je suma spolufinancovania zo strany EU
ak, sa ¢lensky s$tat rozhodne pouZit prostriedky predfinancovania na opatrenia na boj s pandémiou koronavirusu. Nad
ramec tejto sumy ma Slovensko k dispozicii eSte nepouZité, nealokované kohézne fondy v objeme asi 146 mil. eur.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_458 .

CRII+ bola schvalend Radou EU 22.4.2020 a vstapi do platnosti 24.4.2020.
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/04/22/covid-19-more-flexibility-for-deploying-eu-
budget-money/ .

SURE schéma bude podliehat overovaniu zo strany EK aodobreniu zo strany rady EU.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_572 .

Pogram md nazov antikorona zaruka
https://www.sih.sk/aktuality/sih-antikorona-zaruka-pomoze-malym-a-strednym-podnikom.

Vldda dnia 31.3.2020 schvalila podporu udrzania zamestnanosti v celkovom objeme 834,4 mil. eur na predpokladané
obdobie trvania nidzového stavu (marec-médj 2020). https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24674/1.

Vlada dna 14.4.2020 schvalila zvySenie podpory udrZania zamestnanosti
https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24732/1 .

https://www.pomahameludom.sk/docs/Oznamenie o moznosti predkladania ziadosti 2020 04 23.pdf
UPVII to oznamil dita 7.4.2020 https://www.op-kzp.sk/wp-content/uploads/2017/10/Vyzva_313A_Usm_3-2.pdf .
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8.77 Dna 28.4. vlada schvalila material®, z ktorého vyplyva, Ze v roku 2020 bude moct realokovat EU

fondy v objeme 2,34 mld. eur a pouzit ich na opatrenia na boj s dopadmi krizy sposobenej
novym koronavirusom. V prvej faze vlada planuje realokovat vyse 1,25 mld. eur na opatrenia na
boj s koronavirusom v piatich oblastiach. A to na podporu zdravotnickeho systému vo vyske 249
mil eur, na podporu udrzania zamestnanosti vo vyske 507 mil. eur, na podporu MSP vo vyske
330 mil. eur, na podporu zloziek integrovaného zachranného systému sumou 51 mil. eur
a skupinu inych opatreni na zmiernenia dopadov pandémie COVID-19 vo vyske 115 mil. eur.
Pozitivny efekt tychto opatreni by sa podla tohto materidlu mal prejavit v priebehu 5 mesiacov
od jeho schvalenia vladou.

Priloha 9: Epidemiologicka a klinicka situacia z pohladu RRZ

8.78

8.79

8.80

8.81

8.82

Dna 6. marca potvrdili slovenské urady prvého pacienta infikovaného SARS-CoV-2. V snahe
odhadntt vyvoj pandemickej situdcie vznikli prvé prognozy? S$irenia infekcie. Klucovou pre
tvorbu verejnych politik boli projekcie Institutu zdravotnej politiky (IZP) na Ministerstve
zdravotnictva.

Vzhladom na predpoklad, Ze protiepidemiologickd opatrenia mézu mat vyrazny vplyv na
verejné financie a aj o¢akavany makroekonomicky vplyv vzniknutej situacie sa RRZ rozhodla
vytvorit vlastny model Sirenia infekcie. Dévodom pre vytvorenie vlastného modelu bolo aj
nejednoznacné hodnotenie modelu IZP zo strany odbornej verejnosti a aj presvedcenie, Ze
konfrontacia vysledkov viacerych modelov moéze viest k presnejsim zaverom34. Model RRZ nema
ambiciu nahradit potrebu dalsieho rozvoja modelu IZP. Pozitivne hodnotime, Ze model IZP bol
verejne pristupny a podkladové data boli zdielané s RRZ%.

Epidemiologické modely nemaju za ciel prognézovat presné pocty infikovanych a pacientov na
l6Zkach, ich cielom je identifikovat priblizny rozsah pandémie - pravdepodobny interval
rozsahu ndkazy, pricom poziadavka na jeho dal$ie sprestiovanie by bola podmienena ziskanim
velmi presnych udajov o stave a sposobe Sirenia virusu v podmienkach Slovenska.

Model RRZ vychadza zo $tandardného SEIR modelu. Vychadza z udajov k 24.3.2020 (Startovaci
den) a priebezne aktualizoval len efekty prijimanych opatreni. Uvedené poukazuje na vysoka
stabilitu vysledkov pocas posledného mesiaca.

V¢asné prijatie opatreni byvalou vladou (uzavretie §kol, zékaz verejnych podujati, dodrziavanie
preventivnych hygienickych opatreni, zavedenie rusok, zniZovanie poctu kontaktov, zavedenie
kontrol) boli zdkladom spomalenia $irenia epidémie. Slovensko patri medzi krajiny, ktoré takéto
prisne opatrenia prijalo najrychlejSie po zisteni prvého pripadu ochorenia COVID-19. Spolu
s dal$imi cielenymi opatreniami sucasnej vlady (povinné karantény po vstupe do krajiny, narast
poctu testov) 3¢ zabranili vzniku kritickej situdcie na Slovensku.
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Navrh opatreni financovanych z opera¢nych programov eurépskych strukturalnych a investi¢nych fondov na boj s
pandémiou COVID-19 a odstrariovanie a zmiernenie jej dosledkov https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/24774/1 .
Instititut zdravotnej politiky zverejnil k tejto problematike zatial tri §tudie (19.marec, 28.marec a 24.april).

Medzi analytickymi timami RRZ a IZP prebehlo viacero kél diskusii ku v§etkym trom publikovanym verzidm modelu
IZP. Na zaklade nich sa u? viacero navrhov zapracovalo do tretej verzie modelu, implementacia inych bola odsunuta
na neskor.

RRZ postavila svoj model vychddzajuc zo zverejneného modelu IZP, ktory bol nésledne upravovany.

Na zaklade $tudie Imperial College robenej z dat ECDC (European Centre of Desease Control) st vsetky tieto kroky
vlad nefarmaceutické opatrenia, ktoré sa zdsadnym sposobom podielaju na zniZovani tzv.reprodukéného ¢isla R
virusu v Case: zatvorenie $kél vedie k jeho relativnej redukcii o 25 percent, zrusenie verejnych udalosti, désledna
izoldcia a dodrZiavanie vzdialenosti po 10 percent a lockdown (velmi $iroko zadefinovany) o polovicu.
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Prvé opatrenia boli prijimané najma z opatrnostnych a preventivnych dévodov, poznajuc vyvoj
situdcie v inych krajindch, najma Talianska. Prijatie velmi prisnych opatreni hned na zadiatku
by aj v pripade existencie vac¢Sej ndkazy v tom ¢ase medzi populdciou Slovenska viedlo podla
modelu RRZ kvyrazne niz$iemu poctu nakazenych a chorych stazkym priebehom ako
indikovali prvé dve verzie modelu IZP. Nasledné cielené dodato¢né opatrenia viedli aj
k dalsiemu poklesu rychlosti Sirenia epidémie, ich dodato¢ny prinos pre spomalenie Sirenia
ndkazy vsak je vyrazne mensi ako naznacuje aktualizovany epidemiologicky vyvoj podla
jednotlivych verzii modelu IZP.

Verejne deklarovany pesimisticky pristup k modelovaniu by mal byt zohladneny pri
rozhodovani o dalSich opatreniach a nevyhnutnosti realizovania va¢sieho objemu verejnych
nakupov.

Zvysujuca sa prognosticka presnost vo verzidch modelu IZP je zrejmd. RRZ v tejto faze rdamcovo
suhlasi s hlavnhymi zdvermi poslednej zverejnenej verzie¥’, po¢tom infikovanych, zatazenostou
zdravotnictva a odportcaniami. Nezhodujeme sa s umiestnenim vrcholu v pocte aktivnych
nakazenych, nakolko na zdklade nasho modelu si myslime, Ze ten bude realizovany vyrazne
skor, v prvej polovici mdja. Je to dosledok inych predpokladov o dobe liecby, infekénej
a inkubac¢nej doby, pouzitim distribucie so strednou hodnotu 6,5 dia oproti pevnej hodnote 10
dni pouZitej vmodely IZP. Dalej mame vyhrady ku mélo prepracovanej klinickej ¢asti
a vyhodnocovaniu zatazenosti zdravotného systému, ¢i statickému modelovaniu
reprodukéného ¢isla. Tieto pripomienky by vSak mali byt reflektované v dalsej planovanej verzii
modelu.

Vysledky ndsho modelu hovoria, Ze infekcia by mala v obdobi vrcholit a pocet infikovanych ludi
by mal v najblizsich tyzdiioch klesat. Tento predpoklad je podmieneny udrziavanim vys$sich
hygienickych $tandardov, ktoré je mozné udrzat aj s otvaranim ekonomiky. Vzhladom na
skutoc¢nost, Ze zlep$enie pandemickej situdcie bolo dosiahnuté potlacenim Sirenia virusu a nie
imunizdciou obyvatelstva, odpora¢ame udrziavat vysokd mieru testovania, najma u
symptomatickych ludi a dalej zlepSovat metddy inteligentného testovania. Pripadna akcelerdcia
infekcie by tak mohla byt rychlo detekovand a mohli sa v¢as prijat menej invazivne a ekonomicky

menej ndkladné opatrenia.

Model RRZ

8.87

Model RRZ vychadza zo s$tandardného SEIR modelu. Jeho cielom je podat len zdkladnu
prognozu epidemiologickéj situdcie a s tym suvisiace odhady pre dalsie makroekonomické

37

V najnovsej verzii modelu IZP je zahrnuté zachytdvanie importovanych pripadov a simulovali scendre s vyraznym
zniZenim reporodukéného ¢isla (so $pecidlnym ohladom na minoritné rémske komunity). Analyzovali dopady
moznych alternativ lockdownu s réznou intenzitou a dizkou trvania: Urobili prehlad opatreni v réznych krajinach,
skimali konkrétne plany na uvolnenie po ich vzore a davali policy odporacania. Do dalsej verzie modelu maju
ambiciu pracovat svekovymi kohortami na trovni obci, zlep$it klinicka ¢ast modelu (predikcia zataZenosti
zdravotnictva) a spresnit kalibraciu viacerych parametrov modelu. V plidne je prejst ku dynamickej definicii
reprodukéného ¢isla a spesnit kalibraciu parametra gamma spojeného s dobou infekénosti (a v pripade modelu IZP aj
doby liecby).
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analyzy RRZ. Preto je vporovnani s modelom IZP vyrazne menej komplexny, no ma
prepracovanejsiu klinicku ¢ast3®.

Na zaklade $tudii Abbot et al (2020), Ferguson (2020) a dat z Ceskej Republiky v nasom modeli
berieme do tivahy dynamiku a vyvoj distribucie reprodukéného ¢isla v ndvaznosti na vladou
prijimané opatrenia samostatne pre viaceré skupiny obyvatel'stva3.

Kalibraciu ostatnych epidemiologickych parametrov (infekénd doba, inkuba¢nd doba, serial
interval) preberame zo zahrani¢nych zdrojov (Kucharski et al, Wu et al, Ferguson et al)#°

Vysledky

8.90

Na vrchole epidémie (v prvej polovici maja) ocakavame, Ze by mohlo byt infek¢né priblizne 1
promile populdcie (6300 0s6b), z ktorych velka ¢ast bude nezachytena systémom. Denny narast
v pocte novych infekcii, vratane tych nezachytenych, bude kulminovat na hodnote okolo 600
0sob.

Tab 24.: Aktudlny pocet infikovanych (vratane nezachytenych) a ich podiel v populacii.
Den nula je 24.marec 2020.

Indikator Aktualny pocet infekénych os6b Deii vrcholu®
Stredna hodnota 6313 ( 0,116 % populdcie) 41
Interval spolahlivosti (90%) 9030 ( 0,166 % populacie) 45
Medidn 5509 ( 0,101 % populdcie) 37

* Den nula je 24.marec 2020.
Zdroj: vypoc¢ty KRRZ
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Epidemiologicky model (SEIR) a klinické prepocty (modifikovany STM) su oddelené, vstupom do klinickej ¢asti su
vystupy simuldcii epidemiologickej ¢asti (konkrétne v kazdej iterdcii simuldcie to je vektor novoinfikovanych oséb).
Klinickd ¢ast nasledne samostatne modeluje vyvoj poctu a stavu nakazenych, ich zachytenost, pritomnost symtomov,
priebeh a miesto lie¢by, pritom tieto faktory ovplyvituju dizku trvania lie¢by, ako aj kone¢ny stav (uzdravenie, smrt).
Osoby v skupindch I a R su preto rozdelené do samostatnych podkategorii na zdklade ich pozorovania, pritomnosti
symptoémov, domdcej resp.nemocnic¢nej lie¢be a potrebe JISky. Kazd4 z tychto kategérii sleduje vlastnu trajektoriu,
s vlastnou dobou lie¢enia, pri¢com prechody medzi nimi su povolené).

Zadefinovali sme dve skupiny ludi: ti, ¢o dodrzuju pravidla (70 percent), funguju v systéme Ciasto¢nej dobrovolnej
ysamokarantény“ (niZ$ia mobilita) a ti druhi. Kazda z nich m4 vlastnu distribticiu reprodukéného ¢isla meniacu sa
v ¢ase v navaznosti na nariadenia vlady. Vysledna poc¢iato¢nd hodnota efektivneho reprodukéného ¢isla R, (priblizne
1.5) reflektuje mnoZstvo opatrent, ktoré boli zavedené do 24.marca (ktory berieme ako deii nula pre simuldcie) a v ¢ase
postupne R; klesd k hodnote blizkej 1.

Serial interval (generation period), inkuba¢na aj infek¢nd doba sleduju sleduje gamma rozdelenia so strednymi
hodnotami 6.5, 5.1 resp. 3.4 dia (predpriznakova doba je konzervativne stanovend na 2 dni).
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Graf 6: Pocet infekénych (vratane nepozorovanych), dem nula je 24.marec

Aktualny potet zachytenych (Cervena) vs. vsetkych predpokladanych (modra) infekénych oséb
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Tab. 25: predikcia aktudlneho poétu zachytenych infekénych 0s6b (vratane 70% a 9o%
intervalu spolahlivosti)

Dni median priemer 70% CI 90% CI
10 227 254 241 267
20 301 350 341 393
30 367 419 409 505
40 372 417 426 565
50 327 355 383 518
60 250 261 285 418
8o 98 103 19 192

100 33 34 42 64
125 8 9 n 16

150 2 2 3 4

175 1 1 1 1

195 o o o o
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Graf 7: Vyvoj v pocte novych infekcii, na dennej baze
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8.91 Po prepocitani tychto hodnét na pocty pacientov zachytenych systémom vyplyva, Ze na vrchole
mozeme ocakavat priblizne 250 pacientov hospitalizovanych s potvrdenym COVID*, pricom
JIS/ARO starostlivost bude vyzadovat maximalne pdtina z nich.

8.92 V domadcej liecbe bude priblizne 1600 0s6b, z nich priblizne tretina nebude javit priznaky
ochorenia, zvySok len mierne.
Tab. 26: Oc¢akavany dopyt po zdravotnej starostlivosti pre zachytenych pacientov. Den

nula je 24.marec 2020.

Pocet nakazenych oséb (den vrcholu*)

Indikator Priemer 70 % CI 90% CI (day)
V domédcej liecbe 1640 (43) 1822 (47) 2299 (47)
Bezpriznakovi 512 (41) 598 (46) 722 (46 )
S miernymi priznakmi 1136 (43 ) 1225 (47) 1586 (48)
Hospitalizovani 244 (46 ) 276 (51) 340 (51)
Bez JIS 200 (45) 225 (51) 279 (51)
JIS 44 (47) 51 (51) 61(52)
JIS a ventildcia 17 (47) 19 (51) 24 (52)

* Deri nula je 24.marec 2020.
Zdroj: vypoc¢ty KRRZ

8.93 Ani pri zvazeni 9o percentného intervalu spolahlivosti sa tieto ¢isla zdsadnym spdsobom
nemenia, vdomadacej liecbe bude do 2300 ludi a hospitalizaciu bude vyzadovat do 350

4 Vpraxi sa za rovnakych podmienok ako pozitivni pacienti hospitalizovani aj pacienti s podozrenim na
COVID-19 (pacient s respira¢nymi komplikdciami, inymi priznakmi ¢ a podozrenim na infekciu na zaklade
anamnézy). U vad$iny z nich sa infekcia nepotvrdi, no zvy$uju naroky na pocet 16Zok uréenych pre pacientov
s COVID-19. V nasom modelu ratame preto s dvojnasobnou vytazenostou nemocni¢nych 16zok.
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potvrdenych COVID pacientov. Vrchol vytazenosti nemocnic je mozné oc¢akavat v prvej polovici
maja.

Obr.8: Pozorované a nezachytené pripady (vlavo) a l'udia v domacej liecbe resp.
nezachyteni (stredné hodnoty)
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Obr 9: Zachytené pripady COVID pozitivnych pacientov (vlavo, stredna hodnota)
z toho hospitalizacie (vpravo)
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Tab. 27: O¢akavany dopyt po zdravotnej starostlivosti pre pacientov (stredna hodnota
poc¢tu nakazenych, horny 70% a 90% interval spolahlivosti). Deri nula je 24.marec 202o0.

priemer Nezachyteni Nevyzadujuci hospitalizaciu Hospitalizovani
dni pri:rf:kov prililz‘::lfy spolu | standard JIS JIS+ventilacia spolu
10 4082 308 508 817 69 13 5 88
20 6088 414 803 1218 126 26 1 163
30 7492 486 1012 1498 168 36 14 218
40 8164 510 123 1633 194 42 17 253
50 7480 437 1059 1496 195 43 17 256
60 5856 320 851 17 165 37 15 217
80 2438 16 372 488 78 18 7 103
100 887 41 137 177 29 7 3 39
125 244 1 38 49 8 2 1 1
150 61 3 9 12 2 o] o 3
175 17 1 3 3 1 o o 1
195 6 (o] 1 1 o o o o]
70% CI Nevyzadujuci hospitalizaciu Hospitalizovani
dni Nezachyteni prizbrf:kov plll‘lilz::l:y spolu | standard JIS JIS+ventilacia spolu
10 4288 324 534 858 73 14 6 92
20 6012 406 796 1202 126 26 1 163
30 7481 485 1011 1496 168 36 14 218
40 8061 502 1110 1612 193 42 17 251
50 7766 464 1089 1553 197 43 17 257
60 6533 370 936 1307 177 39 16 232
8o 3023 147 458 605 95 22 9 125
100 1059 48 164 212 35 8 3 46
125 301 14 47 60 10 2 1 13
150 77 4 12 15 3 1 o 3
175 21 1 3 4 1 o o 1
195 7 0 1 1 0 0 o o
90% CI Nevyzadujuci hospitalizaciu Hospitalizovani
dni Nezachyteni prirrfazkov prililzelgllfy spolu | standard JIS JIS+ventilacia spolu
10 4773 361 593 955 8o 15 6 101
20 7123 489 936 1425 145 30 12 187
30 9445 623 1266 1889 206 44 17 268
40 10953 698 1493 2101 253 54 22 329
50 11351 694 1577 2270 279 61 24 365
60 9598 545 1374 1920 259 58 23 340
8o 4316 211 652 863 135 31 12 178
100 1605 74 247 321 52 12 5 69
125 457 21 71 o1 15 4 1 20
150 16 5 18 23 4 1 o 5
175 32 1 5 6 1 o] o 1
195 12 1 2 2 0 0 o 1
Pozn: Deil nula je 24.marec 2020. Zdroj: vypoéty KRRZ
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