RADA PRE ROZPOCTOVU pravidlach verejnej spravy a izemnej samospravy
ZODPOVEDNOST

RR Z / Stanovisko RRZ k novelam zakonov o rozpoc¢tovych

Stanovisko RRZ k Navrhu zikona, ktorym sa meni a doplia zakon ¢.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zakon ¢.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy

Dniom 29.06.2016 zacalo medzirezortné pripomienkové konanie k materidlu ,Ndvrh zdkona,
ktorym sa meni a dopliia zdkon & 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch verejnej sprdvy a o
zmene a doplnent niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplria
zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidldch tizemnej samosprdvy a o zmene a doplnent
niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.“

1. Stanovisko RRZ

Rada vnima pozitivne navrhované tpravy v oblasti rozpoctovania vsetkych prijmov a vydavkov
verejnej spravy azahrnutia zavazkov z dodavatelskych tverov do definicie navratnych
finan¢nych vypomoci s cieflom obmedzit ich pouZitie len na kapitalové vydavky. Na nedostatok
v oblasti rozpoctovania vsetkych prijmov a vydavkov rada upozoriiovala vo svojich viacerych
spravach. Navrhovanou upravou by malo déjst k zdsadnému zvySeniu transparentnosti
rozpo¢tu, zvySeniu porovnatelnosti so skuto¢nostou publikovanou Statistickym turadom
a zlepsi sa kvalita monitorovania priebezného vyvoja rozpoctu.

Na druhej strane rada vnima negativne zdmer zaviest do pravidiel moznost pouzit v rozpocte
inu prognozu danovych a odvodovych prijmov ako bola schvdlend Vyborom pre danové
progndzy. Okrem zniZenia transparentnosti a doveryhodnosti predstaveného fiskalneho ramca
sa uvedenym ndvrhom umozni vyuzit vSetky dodatocné prijmy vyplyvajlice z priaznivého
makroekonomického vyvoja na dodato¢né vydavky, ¢im sa oddaluje konsolidacia verejnych
financii s negativnymi désledkami pre dlhodobt udrzatelnost verejnych financii. Z pohladu
dodrziavania fiskadlnych pravidiel navrh umozZniuje obist pravidlo definované v Statnom
rozpocte, ktoré obmedzovalo pouZitie vysSich datiovych prijmov len do vysky 1 %
hotovostnych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu. Navrhovana aprava podla nazoru rady neodrdza
poZiadavky smernice EK 2011/85/EU, ktora vyzaduje okrem iného zostavenie rozpoc¢tu na
realistickych rozpoctovych prognézach a je v rozpore s odporti¢aniami EK, OECD na zavedenie
zavaznych vydavkovych limitov, ktoré by mali zamedzit vyuZivaniu dodato¢nych
neocakavanych prijmov na navysovanie vydavkov.

Z praktického pohladu nie je zrejmé, ako sa bude postupovat v pripade, ak Vybor napr. v jani
potvrdi dodato¢né prijmy avnadvdznosti na to sa uvolnia vydavky rozpoctu a ndsledne
v septembri tento odhad bude Vybor spétne revidovat. Navrh nerozlisuje, ¢i dodato¢né prijmy
maju byt len nelegislativneho charakteru alebo mézu byt vysledkom legislativnych zmien. Pri
dodrziavani povinnosti zachovat hotovostny deficit definovany v zdkone o $tatnom rozpocte
by vyssie datové prijmy v inom subjekte ako $tatny rozpocet nemali viest k ich pouzitiu (ak
bude rezerva rozpoctovand v $tatnom rozpocte). Podobna situdcia by mohla nastat aj
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v pripade, Ze Vybor potvrdi vyssie dainiové prijmy v metodike ESA2o010, ale hotovostné prijmy
nebudu vysSie.

V pripade navrhu na zrusenie terminu 15. august, kedy muselo ministerstvo financii predlozit
navrh rozpoc¢tu na rokovanie vlady, rada na zaklade doterajsich skusenosti vnima podobne ako
ministerstvo financii, Ze navrh schvalovany vladou v termine do 15. oktobra bol zvycajne v
zasadnych veciach odlisny od toho predlozeného ministerstvom financii. Navrh predlozeny
ministerstvom bol vnimany ako rozpocet ukazujuci zdkladné trendy s identifikaciou oblasti na
dalsiu diskusiu. V porovnani so sacasnostou tak dojde k obmedzeniu SirSej diskusie
k zdkladnym predpokladom rozpoctu, nakolko ministerstvo financii méze predlozit navrh na
vladu az tesne pred 15. oktobrom. V tejto suvislosti rada upozoriiuje, ze uprava vyzaduje
zvySenu koordindciu aj s inymi subjektami verejnej spravy, ktoré maja povinnost predlozit svoj
rozpocet na vladu, nakolko nie je stanoveny pevny termin, ale odvija sa od toho, kedy
ministerstvo predlozi rozpocet na vladu.

Ostatné zmeny v navrhu zdkona maju za ciel zlepsit alebo upresnit existujuce pravidla bez
zasadného vplyvu na rozpoctovy proces.

2. Pripomienky RRZ do MPK

Z uvedenych dévodov RRZ uplatnila v ramci medzrirezortneého pripomienkového konania
nasledujtice pripomienky:

Pripomienka k: Cl. I, bod 2
Typ pripomienky: zdsadna
Znenie pripomienky: Ziadame navrhovanti ipravu z navrhu zakona vypustit.

Odovodnenie:

Vybor pre darnové prognoézy ako nezavisly poradny organ bol zriadeny zdkonom ¢. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti za G¢elom tvorby realistickej danovej progndzy, ktora by mala byt
pouzitd v celom rozpoctovom procese. Komplexné informovanie laickej aj odbornej verejnosti
je nastrojom na zvySovanie efektivnosti vynakladania verejnych zdrojov a zarucuje verejna
kontrolu hospodarenia s verejnymi prostriedkami (dévodova sprava k ¢l. 8 zdkona ¢. 493/20n
Z.z. orozpoltovej zodpovednosti). NepouZitie prognozy vyraznym spdsobom zniZuje
transparentnost v rozpo¢tovom procese. Vzhladom na neistotu stvisiacu s moznymi
dodato¢nymi prijmami by boli z praktickych dévodov vydavky viazané pravdepodobne
v kapitole VPS ako blizsie neSpecifikovand rezerva. Jej uvolnenie je plne pod kontrolou
ministra financii, ¢im sa straca v ¢ase tvorby rozpoctu kontrola parlamentu a sirokej verejnosti
otom ako budu pripadné vydavky rozpoc¢tu pouzité. Navrh v tomto smere neodrdza ani
smernicu EK 2011/85/EU z 8. novembra 2011 o poZiadavkach na rozpoétové ramce ¢lenskych
$tatov, ktord okrem iného hovori: ,Predpojaté a nerealistické makroekonomické a rozpoctové
prognézy moézu podstatne brzdit' efektivnost fiskdlneho pldnovania a tak oslabit zdvizok
dodrziavat' rozpoctovu disciplinu, pricom transparentnost metodik prognézovania a diskusia o
nich mézu vyznamne zvysit kvalitu makroekonomickych a rozpoctovych prognéz pre fiskdlne
pldnovanie. Rozhodujicim prvkom na zabezpecenie pouZivania realistickych prognéz v rdmci
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vykondvania rozpoctovej politiky je transparentnost, ktord by sa mala spdjat’ nielen s verejne
dostupnymi oficidlnymi makroekonomickymi a rozpoctovymi prognézami pripravenymi pre
fiskdlne pldnovanie, ale aj s metodikami, predpokladmi a prislusnymi parametrami, ktoré su
zdkladom takychto progndz.“ Z uvedeného dovodu Smernica vyzaduje, aby: ,..sa fiskdlne
pldnovanie zakladalo na realistickych makroekonomickych a rozpoctovych progndzach
pouzivajucich najaktudlnejsie informdcie (¢l. 4) a rovnako s poziadavkou smernice na institticiu
zodpovednu za vypracovanie a zverejnenie prognoz pre ucely zostavenia fiskdlneho
rozpo¢tového rdmca c¢lenskych statov: ,Clenské $tdty blizsie urcia, ktord instittcia je
zodpovednd za pripravu makroekonomickych a rozpoctovych prognédz, a zverejnia oficidlne
makroekonomické a rozpoctové progndzy vypracované pre fiskdlne pldnovanie vrdtane pouZitych
metodik, predpokladov a prislusnych parametrov, o ktoré sa tieto prognézy opierajii (¢l. 4 od. 5).“

V pripade priaznivého ekonomického vyvoja a z toho plyntcich vyssich ako rozpoctovanych
daniovych a odvodovych prijmov by mohli byt vSetky prijmy pouzité na dodato¢né vydavky, t.j.
obdobia priaznivého ekonomického rastu by nemuseli prispievat ku zrychleniu zlepsovania
deficitu, ¢o by nepriaznivo ovplyvnilo dlhodoba udrZatelnost verejnych financii. Navrh tak
umoznuje obist pravidlo definované v $tatnom rozpocte, ktoré obmedzovalo pouzitie vyssich
daniovych prijmov len do vysky 1 % hotovostnych vydavkov $tatneho rozpoc¢tu. Navrh je
v rozpore s odporuc¢aniami EK, OECD na zavedenie vydavkovych stropov, ktorych zavedenie
by malo prave zamedzit navy$ovaniu vydavkov v priaznivych ¢asoch. Smernica EK 2011/85/EU:
,Clenské $tdty by sa mali vyhnut procyklickym fiskdlnym politikdm a v priaznivych obdobiach by
sa malo vyvijat vicsie usilie o fiskdlnu konsoliddciu. Dosiahnutiu tychto cielov st ndpomocné
presne konkretizované numerické fiskdlne pravidld, ktoré by sa mali premietnut do prdvnych
predpisov ¢&lenskych $tdtov tykajicich sa ro¢ného rozpoctu.“ Odporuanie Rady (EU) k
narodnému programu reforiem Slovenska na rok 2016 a k programu stability Slovenska na rok
2016: ,, ...Na tento ucel by malo zdsadny vyznam prijatie dlho odkladanych zdvdznych
vydavkovych stropov ...“ OECD Economic Surveys, SLOVAK REPUBLIC, November 2014:
»Implement multi-annual binding spending ceilings to reinforce budget discipline in upturns.

Pripomienka k: Cl. I, bod 5

Typ pripomienky: obycajna

Znenie pripomienky: Navrhujeme stanovit pevny termin predloZenia rozpo¢tu do vlady
napriklad 3-4 tyZdne pred 15. oktobrom.

Odovodnenie:

Zverejnenie technokraticky zostaveného rozpoctu ukazuje priestor a mantinely vlady pri
dalSsom rozhodovani. Termin 15. august tak vytvaral priestor pre vacsiu diskusiu o prioritach
rozpoc¢tu pre odbornu aj $irsiu verejnost, ¢o po jeho zruseni nebude mozné.

Pripomienka k: Cl. I, bod 8
Typ pripomienky: obycajna

Znenie pripomienky: Navrhujeme stanovit presny termin predkladania rozpoctov na
rokovanie vlady napriklad 3-4 tyZdne pred 15. oktébrom.
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Odévodnenie:

Z pohladu praxe nie je dopredu jasny termin, kedy MF SR predlozi material na vladu. V tej
suvislosti je nejasny aj termin, do kedy maju iné subjekty povinnost predlozit na vladu svoje
rozpo¢ty samostatne (napr. FNM, Socidlna poistoviia a pod.). Vnasa to prvok procesnej
neistoty. Z uvedeného dévodu navrhujeme stanovit presny termin predkladania rozpoc¢tov na
rokovanie vlady.
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