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1 Fiskalny ramec

Vlada schvdlila Program stability na roky 2021 az 2024, ktory vychadza zjej aktualneho
odhadu deficitu verejnej spravy (VS) na rok 2021 vo vyske 9,9 % HDP, ¢o predstavuje ndrast
oproti rozpoctovému cielu o 2,5 % HDP. V dalSom obdobi je cielom vlady postupny pokles
deficitu VS na aroven 5,1 % HDP v roku 2022 a nasledne az pod uroven 4 % HDP v roku
2024. Hruby dlh VS by pri naplneni cielov vlady v oblasti deficitu vzrastol z trovne 60,6 % HDP
v roku 2020 postupne na 64,1 % HDP v roku 2021 a nasledne na aroven 65,8 % HDP v roku 2024.

Vyvoj verejnych financii predpokladany v programe stability je z pohladu deficitu a dlhu VS
zostaveny v stlade s ciefom vlady iba v roku 2022, nie v dalsich rokoch. Pre dosiahnutie cielov
pre saldo a hruby dlh VS bude podla vlady potrebné prijat dodato¢né opatrenia zlepsujuce
deficit vo vyske o,5 % HDP v roku 2023 a 0,6 % HDP v roku 2024.

Tab 1: Porovnanie o¢akavaného salda a dlhu v PS s odhadom RRZ (v % HDP)

2020 S 2021 2022 2023 2024

Saldo VS - PS 2021-2024 (ciele vlady)* -5,1 -4,1 -3,8
Saldo VS - PS 2021-2024 (bez nespecifikovanych opatreni) -6,2 -9,9 -5,1 -4,6 -4,5
Saldo VS - prognéza RRZ (najpravdepodobnejsi scenar) -6,1** -7,9 -4,3 -4,2 -3,9
- rozdiel 0,0 2,1 0,8 0,4 0,6
Hruby dlh VS - PS 2021-2024 (pri splneni cielov) 60,6 64,1 65,5 64,6 65,8
Hruby dlh VS - progndza RRZ 60,3** 61,0 62,3 62,1 62,7
- rozdiel 0,3 3,0 352 2,5 3,2

*- udaje 2022-2024 vychddzaju z cielov zverejnenych v programe stability.
**_ RRZ v tidajoch zohladnila reviziu SU SR pre tiroveri nomindlneho HDP v roku 2020 z 30.04.2021.
Zdroj: MF SR, RRZ

Na zdklade v sacasnosti znamych informacii a predpokladu, Ze vlada neprijme dodatoc¢né
opatrenia, sa deficit rozpo¢tu podla odhadov Rady pre rozpoc¢tova zodpovednost (RRZ,
Rada) zlepsi z arovne 7,9 % HDP vroku 2021 na 3,9% HDP v roku 2024. Odchylka
odhadovaného vyvoja deficitu oproti odhadu vlady je v rokoch 2021 a 2022 pozitivna vo vyske
2,1% HDP a 0,8 % HDP. Nasledne v rokoch 2023 a 2024 rada o¢akdva mierne horsi vyvoj oproti
vlddnym cielom, negativha odchylka dosahuje kazdoro¢ne uroveni o, % HDP. Deficity
odhadované RRZ su zaroven v kazdom roku nizsie ako predpoklada fiskadlny ramec programu
stability s doposial zapracovanymi opatreniami. Z tohto pohladu je moiné hodnotit
predlozené ciele vlady pre saldo VS ako dosiahnutelné bez potreby vynaloZenia
vyznamného konsolida¢ného usilia. Deklarovana potreba opatreni na splnenie
rozpoctovych cielov je dosledkom v stc¢asnosti nerealisticky vysokého strukturalneho
deficitu v roku 2021, ktoré sa prenasa aj do dalsich rokov. Tomu naznacuje aj porovnatelné
kumulativne tempo zniZovania Strukturdlneho salda v scenari nezmenenych politik podla
MF SR aj RRZ (priblizne 0,8 az 0,9 % HDP).

Verejné financie sa v sucasnosti nachadzaju vo vysokom riziku dlhodobej udrzatelnosti.
Znizenie vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného rizika
by malo byt hlavhym cielom vlady v strednodobom horizonte. Na to je potrebné, aby
vlada zniZovala deficit rozpoctu rychlejsie v porovnani so svojimi cielmi. ZniZovanie
$trukturdlneho salda pod uroven predpokladani zdkladnym scendrom hodnotenia
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udrzatelnosti z mdja 2021' by malo zacat uz v roku 2022, ato aspon 00,5 % HDP. Tempo
konsolidacie verejnych financii (oproti NPC scenaru) by bolo potrebné v nasledujucich rokoch
este zvysit na 1 % HDP rocne. K zniZeniu potreby konsolidacie v strednodobom horizonte by
mohlo prispiet schvilenie komplexnej d6chodkovej reformy zlepsujicej udrzatelnost verejnych
financii prostrednictvom ustavného zdkona.

V pripade lepsieho nez predpokladaného ekonomického vyvoja je potrebné vietky
pozitiva striktne premietnut do zlepsenia hospodarenia rozpoctu. Zavedenie
vydavkovych limitov, alebo aspoi dodrziavanie ich principov, by malo tomuto cielu
vyrazne pomoct.

Box 1: Vplyv hospodarenia VS v roku 2020 na odhad salda VS v roku 2021

Rozpodet verejnej spravy (VS) na roky 2021 az 2023 schvdleny v decembri 2020 vychddzal vo svojich
predpokladoch o strednodobom vyvoji z o¢akdvaného vysledku hospodarenia VS v roku 2020. Podla
odhadu vlady este na jeseni mal deficit VS vroku 2020 dosiahnut uroven 9,7 % HDP, pricom
po odratani vplyvu opatreni na riesenie pandémie bola odhadovana vyska deficitu na arovni
7,9 % HDP.

Graf 1: Vyvoj prognoz pre saldo VS v roku 2020 (% HDP)
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Zdroj: RRZ, MF SR, SU SR

Podla predbeznych vysledkov zverejnenych Statistickym tiradom SR v aprili 2021 dosiahol deficit VS
v roku 2020 troven 6,2 % HDP, ¢o predstavuje vyrazne zlepsenie oproti ocakavaniam vlady. Zaroven
plati, Ze deficit bez vplyvu opatreni na rieSenie pandémie bol este nizsi, na arovni 4,4 % HDP,
¢o je takmer polovi¢na trover deficitu vyjadreného v pomere na HDP oproti odhadu.

Napriek vyraznému zlepseniu hospoddrenia VS v roku 2020 oproti predpokladom rozpoc¢tu neprislo
v ramci programu stability k premietnutiu tejto zmeny do odhadovanej tirovne salda VS v roku
2021. Vlada odhaduje deficit VS vo vyske 9,9 % HDP, pricom oc¢akavany deficit bez vplyvu opatreni na
rieSenie pandémie je v porovnani s rozpo¢tom na nezmenenej arovni 6,3 % HDP (graf 2).

1 RRZ. Spréva o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif k 18. maju 2021, jun 2021.
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Graf 2: Saldo VS v rokoch 2020 a 2021 podla
NRYVS 2021-2023 a PS 2021-2024 (v % HDP)

Graf 3: Prispevky k saldu VS vroku 2020
(v % HDP)
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m Opatrenia na rieSenie pandémie
Saldo VS mimo opatreni
Zdroj: MF SR,SU SR

Pozn: RRZ v Udaji pre rok 2020 zohladnila reviziu SU SR
pre uroveri nomindlneho HDP z 30.04.2021.

dosiahlo 2,4 p.b. HDP.

K zlepSeniu vysledného deficitu vroku 2020 oproti odhadu prispel aj lepsi nez ocakavany
ekonomicky vyvoj v tretom stvrtroku 2020, ktory sa premietol do zmiernenia vypadku vo
vynose dani. Vyslednd aroven danovych prijmov posudzovanych Vyborom pre danové progndzy
(VpDP) bola oproti o¢akdvaniam v ¢ase pripravy rozpoctu vyssia o 1,1 p.b. HDP (graf 3). Zarovei plati,
Ze v najvyssej miere k zlepseniu hospodarenia oproti odhadu vlady prispelo hospodarenie VS
mimo dani, najmd uspory vo verejnych vydavkoch oproti predpokladom, pricom zlepsenie

Odhad RVS 2021-2023 Skuto¢nost

-2,7

-2,5 -5,1

-7,5 -6,2
-2,9
-10,0
-9,7 .
12,5 Dariové Prl]my. . .
B Opatrenia na rieSenie pandémie

Ostatné vplyvy

Zdroj: RRZ, MF SR. SU SR
*-vyjadrené ako vypadok vo¢i prognéze VpDP z februdra 2020
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1.1 Konsolida¢né usilie vlady

Strukturalny deficit, ktory je ocisteny o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja ainych
jednorazovych a doc¢asnych opatreni, sa poc¢as druhého krizového roku 2021 medziro¢ne zhorsi
00,6 p.b. a dosiahne troven 4,1 % HDP vroku 2021*. V dalsich rokoch RRZ ocakava jeho
postupné zlepSovanie. V roku 2024 by mohol strukturalny deficit dosiahnut 3,3 % HDP,
oproti krizovym rokom by sa tak zlepsil 0 0,8 p.b.

Tab 2: Zmena $trukturdlneho salda VS v rokoch 2020 az 2024 podla RRZ (ESA2010, %HDP)

2020 2021 2022 2023 2024
1. Saldo verejnej spravy -6,1 -7,9 -4,3 -4,2 -3,9
2. Cyklicka zlozka -0,7 -0,9 -0,3 -0,1 -0,1
3. Jednorazové efekty -1,9 -2,9 -0,3 -0,7 -0,5
4. Strukturalne saldo (1-2-3)* -3,5 4,1 -3,7 -3,5 -3,3
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt* -1,1 -0,6 0,4 0,2 0,2
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari -6,1 -7,7 -4,0 -4,0 -3,7
7. Strukturélne saldo v NPC scenéri -3,5 -4,0 -3,5 -3,2 -3,1
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scenari -0,5 0,6 0,2 0,2
9. Velkost opatreni (1-6) -0,2 -0,3 -0,2 -0,2
10. Iné faktory -0,1 0,0 -0,1 -0,1
- Opatrenie bez vplyvu na dlhodobu udrZatelnost -0,1 0,0 -0,1 -0,1
- PPP projekty 0,0 0,0 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,1 0,0 0,0
1. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory** 0,0 0,1 0,0 0,0
12. Zmena $trukturalneho salda po zohl'adneni inych
faktorov (5-10) B 03 03 02
13. Konsolida¢né usilie (5-8-11) -0,1 -0,3 0,0 0,0

* Ide o vypocet strukturdlneho salda a jeho zmeny podla metodiky hodnotenia pravidla vyrovnaného rozpoctu

(Fiskdlny kompakt). Zdroj: RRZ

** Zahfria vplyv zavedenia "kurzarbeit-u" od roku 2022

Pozn.: $edym podfarbenim su zvyraznené krizové roky.

Na posudenie toho, do akej miery je odhadovana zmena S$trukturalneho salda ovplyvnena
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom
nezmenenych politik (NPC scenar zostaveny RRZ3). Strukturalny deficit by sa bez zasahov
vlady zlepsil do roku 2024 celkovo o 0,9 % HDP v porovnani s rokom 2021.

Opatrenia vlady, ktoré boli dostato¢ne $pecifikované v programe stability a ktoré RRZ zahrnula
do svojho odhadu, prispievaju k prehlbovaniu deficitu celkovo o 0,8 % HDP pocas
nasledujuacich troch rokov. Ide najmd o zvysenie vydavkov v rezorte obrany suvisiace so
zavazkom Slovenska v rdmci NATO postupne zvySovat vydavky na obranu k trovni 2 % HDP,
odhadované jednorazové vydavky na financovanie pandémie, dodato¢né vydavky na opravy

2V predkrizovom roku 2019 dosiahol $trukturalny deficit 2,3 % HDP.

3 Za predpokladu, Ze by vlada neprijala Ziadne nové opatrenia po mdji 2021, verejné financie by sa vyvijali podla
existujucej legislativy a rozpoc¢tové polozky by boli determinované vyluéne makroekonomickym vyvojom.
Podrobnejsie k NPC scendru RRZ v kapitole 2.3 a v prilohe ¢. 3.

I‘II ‘ Ll www.rozpoctovarada.sk 8
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a udrzbu ciest I. triedy, ktoré budu ¢iasto¢ne kompenzované isporami zo zmrazenia mzdovych
vydavkov $tatneho rozpoctu v roku 2022*.

Zohl'adnenim dodatoc¢nych faktorov bude konsolida¢né usilie negativne a dosahovat
0,3 % HDP v rokoch 2022 az 2024.

Box 2: Porovnanie salda VS a strukturdlneho salda VS v rokoch 2020 az 2024

Nizs$ie umiestnené grafy prezentuju saldo VS a odhady s$trukturalneho salda VS v rokoch 2020 az 2024
roznych institucii: EK (jarnd prognoza), MMF (World Economic Outlook z aprila 2021),OECD
(Economic Outlook z mdja 2021), NBS, RRZ a MF SR (Program stability Slovenska na roky 2021-2024).
Aktudlna kriza, pod ktorti sa podpisuje pandemické ochorenie COVID-19, sposobila vyrazné prepady
v ekonomickej aktivite, ¢o sa automaticky premietlo aj do odhadu potencidlneho produktu a nasledne
produkénej medzery. Velka neistota ohladom dalieho vyvoja rozdiely v odhadoch jednotlivych
indtitucii eSte prehlbuje. Odli$né odhady produkénej medzery, ktord je sama o sebe nemeratelnou
veli¢inou, sa tak automaticky premietaju do ré6znych odhadov cyklickej zlozky, ktord je relevantna pre
odhad $trukturdlneho salda. Vzniknuté rozdiely v pripade $trukturdlneho salda sposobuje aj samotna
vyska odhadovaného deficitu azohladnené jednorazové vplyvy. Strukturidlne saldo bude
v nasledujicom obdobi dosahovat relativne vysoké zdporné hodnoty.

Graf 5: Analyticky upravené strukturalne

Graf 4: Saldo VS vrokoch 2020 az 2024 SR it e e e

ESA2010, % HDP)*
( ¢ ) (ESA2010, % HDP)*
] 2020 2021 2022 2023 2024
2020 2021 2022 2023 2024
0,0
0,0
1,0
-2,0 5
-3,0
-4,0 Eae
-5,0
6o 45
' m EK (jar zo21)
-7,0 M EK (jar 2021) a MMF (apr zoz21)
MMEF (apr 2021) -6,0 OECD (m4j 2021))
-8,0 OECD (maj 2021)) i NES - P1Qz021
9,0 NBS - P1Q20m m MF SR (PS 2021-2024)
’ B MEF SR (PS 2021-2024) ERRZ
BRRZ 7

* Odhady MMF, RRZ a MF SR su k dispozicii az do roku 2024. Prognéza NBS (P1Q) pokryva horizont do roku 2023, EK
a OECD do roku 2022.
** Farebné grafy ilustruja $trukturdlne saldo vykdzané danou institticiou. Grafy s ¢ervenym obrysom ilustruju ,analyticky

upravené“ strukturalne saldo prislugnej instittcie bertc do uvahy rozdiel v odhade salda VS danej instittcie voci odhadu
RRZ.

Zdroj: RRZ, MF SR. NBS. MMF, EK Zdroj: RRZ, MF SR. NBS. MMF, EK

4 Vplyvy jednotlivych opatreni su uvedené v prilohe 3, v tabulke 13.
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1.2 Tempo rastu vydavkov

RRZ odhaduje, Ze tempo rastu upravenych vydavkov> sa v roku 2021 zrychli na 4,5 % oproti roku
2020, kedy dosahovalo 3,3 %. Spolu s niz§im potencidlnym rastom ekonomiky to znamena, ze
zvySené vydavky prispeju v roku 2021 k zhorseniu strukturalneho salda oproti roku 2020
celkovo o 1,4 % HDP.

V dalsich rokoch sa tempo rastu upravenych vydavkov spomali. V rokoch 2022 az 2024 budua
upravené vydavky rast priemernym tempom 2,0 %. Zaroven sa v rovnakom obdobi ocakava
postupné zvySovanie tempa rastu potencidlneho produktu® acenovej hladiny meranej
deflaitorom HDP. Vysledkom je, Ze za celé obdobie rokov 2022 a 20247 budu upravené vydavky
rast pomalsie ako potencidlny HDP s pozitivnym vplyvom na $trukturdlne saldo vo
vyske 0,2 % HDP. Uvedené suvisi najma s rastom vydavkov na medzispotrebu, socidlne davky
a dotdcie, ktoré su naviazané prevazne na rast cenovej hladiny (inflacie).

Tab 3: Vydavkové pravidlo (ESAzo10, %)

2020 2021 2022 2023 2024
Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o zmenu prijmov 3,3 4,5 2,5 2,2 1,3
Miera potencialneho rastu HDP 1,0 1,3 2,2 2,4 1,9
vplyv odchylky na saldo v danom roku -1,0 -1,4 -0,1 0,1 0,3

Zdroj: RRZ, Eurostat, MF SR

1.3 Saldo verejnej spravy

RRZ odhaduje deficit verejnej spravy v roku 2021 vo vyske 7,9 % HDP3. Odhad vychadza
z predpokladu, Ze vlada neprijme do konca roka 2021 dodato¢né opatrenia, zahfna legislativu
platnu a zdkony podpisané prezidentkou SR k 18. maju 2021 a zohladiiuje aj skutoény vyvoj
verejnych financii v prvych mesiacoch roku 2021 vratane aktudlne znamych opatreni prijatych
v suvislosti s pandémiou koronavirusu. Odhad tiez zohladnuje kone¢nu podobu novely zdkona
o Statnom rozpocte na rok 2021 schvalenu parlamentom 28. maja 2021°.

Za predpokladu, Ze po roku 2021 nebudu potrebné dalsie opatrenia spojené
s pandémiou a su¢asné nastavenie legislativy a politik sa nezmeni, deficit by sa od roku

5 Ide o pristup, ktory RRZ pouziva pri hodnoteni pravidla vyrovnaného rozpoé¢tu. Upravené vydavky nezahriiaju
jednorazové vydavky (napriklad tie spojené s pandémiou).

6 Rast potenciadlu ekonomiky spomali z d6vodu poklesu potencidlnej zamestnanosti a nizsej produktivity vyrobnych
faktorov spésobenej pandemickymi opatreniami.

7 Nérast investicii v rezorte obrany v rokoch 2022 a7 2024 sa v tomto ukazovateli premieta len ¢iasto¢ne, kedZze
prave kvoli moznym vyraznym medziro¢nym zmendm v investicidch sa zohladriuje ich $tvorro¢ny priemer.

8  Podrobnosti o odhade RRZ na rok 2021, ako aj porovnanie s odhadom vlady zahrnutym v programe stability st
uvedené v prilohe 2.

9 Vladou schvalend novela $tatneho rozpo¢tu znamenala zredlnenie aktudlneho stavu, vratane dofinancovania rizik,
na ktoré RRZ poukazala uz skor. Novela zdkona o $tatnom rozpocte, ako aj vladny odhad deficitu podla ESAz010
nezohladnuju uspory, ktoré na zdklade priebezného plnenia RRZ identifikovala ¢i uz v statnom rozpocte alebo
v inych subjektoch verejnej spravy (viac v Prilohe ¢.2). Zaroveri novela pocita s rezervami na pripadna silnej$iu
tretiu vlnu pandémie, ¢o nie je zatial sucastou zdkladného odhadu RRZ, kedZe so silnou tretfou vinou nerdta ani
zdkladny scendr makroekonomickej prognozy.
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2022 mal podstatne zniZovat a v roku 2024 by dosiahol aroven 3,7 % HDP*. V porovnani
s rokom 2021 by sa tak za predpokladu nezmenenych politik (no-policy-change, NPC scenar)
automaticky zlepsil o 4 % HDP.

Graf 6: Porovnanie salda verejnej spravy v Graf: Prispevky jednotlivych opatreni
odhade RRZ s NPC scenarom (% HDP) zapracovanych do odhadu RRZ (% HDP)
2020 2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024
0,0 0,10
0,05
-1,0
-2,0
o .
-3,0 -0,10 .
-4,0 _ -0,15
-4,0 4,0 37 39 o
5.0 -4,3 4,2 0,20 o =
-6,0 0,25
-61-6,1 0,30 _
7.0 -
B NPC scenar RRZ 3
-8,0 - -0,40 -
7779 u Odhad RRZ - Mzdy SR Cesty s Pandémia Obrana
9,0 s Uroky Vizenstvo Reg,. rozvoj emmmSpolu
Pozn.: v roku 2020 ide o skutoc¢né tdaje vykdzané SU SR Pozn.: (+) zlep$uje saldo, (-) zhorsuje saldo VS  Zdroj: RRZ

Zdroj: SU SR, RRZ

V porovnani s NPC scenarom RRZ vo svojom odhade na roky 2022 az 2024 uvazuje s mierne
vy$$imi deficitmi. V roku 2022 by mal deficit dosiahnut 4,3 % HDP a nasledne sa postupne
zlepsit na 3,9 % HDP v roku 2024. ZvySenie vyplyva zo zahrnutia opatreni, s ktorymi vlada
uvazuje v programe stability a ktoré si dostato¢ne Specifikované. Ide konkrétne o zahrnutie
zmrazenia mzdového balika v $tatnom rozpocte na rok 2022, dodato¢né vydavky na opravy
a adrzbu ciest, planované investicie v rezorte obrany a dobeh financovania opatreni spojenych
s pandémiou (graf 7). Najvyznamnejsi negativny vplyv maju investicie v rezorte obrany zahrnuté
do programu stability, ktorych podiel na HDP sa medzi rokmi 2021 a 2022 zvy$uje (aj po
zohladneni mimoriadnych investicii na nakup stihaciek). Narast pravdepodobne suvisi so
zavazkom Slovenska v rdamci NATO postupne zvys$ovat vydavky na obranu na uroven 2 % HDP,
pricom Rada vodhade predpokladd len c¢iasto¢né naplnenie uvaZovaného rastu vydavkov
(priblizne polovicu ndrastu vydavkov).

Ostatné opatrenia prezentované v programe stability neboli dostato¢ne $pecifikované
(napriklad rezerva na nové legislativne wpravy, tspory v mzdovych vydavkoch S$tatneho
rozpoctu) resp. z pohladu odhadu RRZ na rok 2021 nepredstavovali uspory (uspory vo vydavkoch
samosprav, NDS a dalsich inych subjektov verejnej spravy), kedze ich vplyvy boli vy¢islené voci
odhadu vlady na rok 2021, ktory uvazuje s vyrazne vyssim deficitom ako RRZ.

Odhad RRZ zahfna aj opatrenia z novely zakona o staitnom rozpocte na rok 2021 schvalenej
parlamentom 28. mdja 2021 (tabulka 4).

10 Podrobnosti o zostaveni NPC scendra vyvoja verejnych financii do roku 2024 st uvedené v Prilohe 3.
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Tab 4: Opatrenia z PS 2021-2024 zahrnuté do odhadu RRZ (zmeny vo¢i RRZ NPC scenaru, mil. eur)

ESA2010 2021 2022 2023 2024
1. Opatrenia z novely zakona o $tatnom rozpocte:
Prispevok 333 eur na dieta - pandémia D623PAY -117 0 0 0
Plo$né testovanie - vydavky MV SR - pandémia P2 -51 o o o
Hosp. mobilizdcia a COVID priplatok - pandémia*® P2 58 o o o
Dofinancovanie Zboru vizenskej a justi¢nej straze P.2 -36 -37 -37 38
Vydavky na regionalny rozvoj D.39PAY -20 -21 -22 -22
2. Opatrenia z programu stability:
Uspory na mzdach v §tatnom rozpoéte v roku 2022 D.1PAY 0 52 55 58
Opravy a tdrzba ciest I. triedy P.2 0 -52 -53 -54
Opatrenia na podporu zamestnanosti - pandémia D623PAY o -100 o o
Podpora cestovného ruchu - pandémia D39PAY o -9 o o
Dodato¢né investicie v rezorte obrany P.51G o -177 -186 -101
3. Iné vplyvy:
Dodatoc¢né trokové naklady D41PAY -2 -5 -9 -14
4. Celkové vplyvy oproti NPC scendru (1+2+3) -167 -348 -252 -262
* RRZ v NPC scendri predpokladala vyssie vydavky na hospoddrsku mobilizdciu v porovnant so schvdlenou novelou. Zdroj: RRZ

Sucastou odhadu RRZ nie su dalsie opatrenia avizované vladou, nakolko chyba dostato¢na
$pecifikdcia ich vplyvov. Ide najma o vyrazné trvalé navysSenie vydavkov na podporu rodin od
roku 2022 (medializovanych 200 eur/dieta), ako aj zavedenie rodi¢ovského piliera, ktoré by mali
mat vyznamny vplyv na saldo a dlh uz od roku 2022 (rodi¢ovsky pilier od 2023). Rovnako odhad
nezohladiiuje Ziadnym spésobom medializovant reformu dani (zmena datiového mixu).

1.4 Dlh verejnej spravy

Ak by sa po mdji 2021 neprijimali Ziadne nové opatrenia, podiel hrubého dlhu na HDP by sa
podla odhadu RRZ postupne zvysil z odhadovanych 60,9 % HDP na konci roku 2021 na
61,8 % HDP na konci roku 2024 (tabulka 5). Po¢as rokov 2021 az 2024 by sa podiel dlhu na HDP
zvysil o menej ako 1 p.b., ¢o suvisi s predpokladanym pouzitim naakumulovanej hotovostnej
rezervy z roku 2020 v priebehu rokov 2021 az 2024.

Zahrnutie dodato¢nych opatreni z novely zdkona o $tadtnom rozpocte a programu stability do
odhadu RRZ sa premietne aj do odhadu vyvoja hrubého dlhu. Hruby dlh by na konci roku
2024 dosiahol 62,7 % HDP. Odhad RRZ vychddza z predpokladu zachovania rovnakej tirovne
hotovostnej rezervy na konci roku 2024 ako je v prognoze vlady z programu stability. Cisty dlh
by pri tychto predpokladoch o vyvoji likvidnych finanénych aktiv dosiahol na konci roku
2024 uroveii 59,1 % HDP. V porovnani s predkrizovym rokom 2019 by doslo k jeho narastu
0 15,8 p.b.
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Tab 5: Predpoklady vyvoja dlhu verejnej spravy (mil. eur)

2019 2020 2021 2022 2023 2024

1. Prognéza hrubého dlhu VS (NPC scenar RRZ) 45275 55181 58853 64379 67245 69570
-v % HDP 48,2 60,3 60,9 61,8 61,4 61,8

2. Dodato¢nd zmena dlhu oproti NPC: 167 513 763 1022
- vplyv novych opatrenti (tab. 4) 166 509 752 1000

- dodato¢né hotovostné arokové naklady 1 4 1 22

3. Hruby dlh VS po zohladneni rizik (odhad RRZ) 45275 55181 59020 64891 68008 70593
-v % HDP 48,2 60,3 61,0 62,3 62,1 62,7

4. Cisty dlh VS po zohladneni rizik (odhad RRZ) 43,3 50,1 56,1 56,5 57,8 59,1

p-m.1 Horny limit dlhu podla tstavného zdkona (% HDP) 58,0 57,0 56,0 55,0 54,0 53,0
p.m.2 Likvidné financné aktiva (% HDP) 49 10,1 5,0 59 44 36
Zdroj: SU SR, RRZ

K ndrastu dlhu v odhade RRZ prispievaji najma odhadované primarne deficity hospoddrenia
v rokoch 2021 az 2024 s kumulativhym prispevkom 15,9 p.b., opa¢ny vplyv bude mat pouzitie
naakumulovanej hotovosti z roku 2020, ktoré sa prejavi vo vyvoji hrubého dlhu najma v roku
2021 (kumulativny prispevok zostladenia deficitu a dlhu" k poklesu dlhu dosahuje 5,6 p.b.
v rokoch 2021 a7 2024). Ekonomicky rast prevysi vplyv arokovych sadzieb a prispeje k poklesu
podielu dlhu na HDP celkovo o 7,9 p.b.

Graf 8: Prispevky k medziro¢nej zmene dlhu v odhade RRZ (p.b.)

Zostladenie deficitu a dlhu*
Nomindlny HDP
mmm Priméarne saldo

12,1

mmmm Urokové néklady

7,0 @ \ledziro¢na zmena hrubého dlhu
2,0
11 [N
-3,2 -3,0
E - 44 3 -1,6
-3,0 )
-L,4
-39
-8,0
2019 2020 2021 2022 2023 2024
Pozn.: *ide najmd o vplyv vyvoja hotovosti na tuctoch verejnej spravy Zdroj: RRZ

Vysoké deficity pri predpokladanom ekonomickom raste nebudu s vynimkou roku 2022 viest ku
stabilizacii dlhu na rozpoc¢tovanom horizonte. Ekonomicky rast v roku 2022 je v§ak ovplyvneny
predpokladanym ozivenim ekonomiky po pandémii ako aj zrychlenym c¢erpanim prostriedkov
z rozpo¢tu EU vratane fondu obnovy. Pri sti¢casnom odhade rastu ekonomiky sa troven

1 Kym saldo verejnej spravy je vyjadrené v akrudlnej metodike, hruby dlh je definovany v hotovostnej metodike.
Z pohladu vyvoja dlhu st preto kli¢ové hotovostné toky vo verejnych financidch. Rozdiely medzi hotovostnymi
a akrualnymi tokmi potom vysvetluju odli$ny vyvoj dlhu v danom roku v porovnani s vyskou salda.
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deficitu, od ktorej by sa vyska dlhu v % HDP zastavila, pohybuje okolo 2,5 % HDP*. Prudsi
pokles dlhu je tak mozné ocakavat az pri eSte mensom deficite.

Limit na dlh

V roku 2021 pokracuje pokles sankénych pasiem o jeden percentudlny bod, prvé sankéné pasmo
zac¢ina pri dosiahnuti pomeru hrubého dlhu verejnej spravy k HDP vo vyske 46 % HDP
a najvyssie zacina od urovne 56 % HDP. Podla odhadu Rady by mala hodnota hrubého dlhu
v roku 2021 dosiahnut aroven 61,0 % HDP a zotrvat nad hornym limitom sankénych pasiem
ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti pocas celého hodnoteného obdobia.

Dnia 4. maja 2021 bolo Narodnou radou SR schvdlené programové vyhldsenie vlady a vyslovena
dovera vladeB, preto sa na obdobie nasledujucich 24 mesiacov nevztahuje povinnost uplatiiovat
ustanovenia vyplyvajice z prekrocenia tretieho, Stvrtého a piateho sankéného pasma ustavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti'.

Zo zverejnenych tudajov o vyske HDP za rok 2020 vyplyva, Ze pokles HDP v roku 2020 nebol
dostato¢ny na to, aby sa splnila skuto¢nost spustajaca tnikovd klauzulu na 36 mesiacov.
Z pravnej analyzy®, ktoru si RRZ nechala vypracovat, taktiez vyplyva, Ze pandémia automaticky
nespada pod pojmy ,Zivelnd pohroma“ a ,prirodna katastrofa“. Je preto mozné konstatovat, ze
hospodarska kriza spésobend pandémiou koronavirusu nespitia ani jednu z podmienok
spustajucich 36 mesa¢nu vynimku z plnenia sankcii tretieho, $tvrtého a piateho sankéného
pasma.

Po skonceni 24 mesac¢nej unikovej klauzuly v roku 2023 by na zadklade aktudlnej prognézy dlhu
musela vlada poziadat Narodnu radu SR o vyslovenie dévery. Prekrocenie piateho sank¢éného
pasma si vyzaduje aj predloZenie rozpoctu verejnej spravy bez schodku as nerastucimi
vydavkami.

2 Plati to pri zohladneni odhadovaného potencidlneho rastu slovenskej ekonomiky v rokoch 2022 az 2024.

13 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=525

14 Unikové klauzuly tGstavného zikona o rozpoétovej zodpovednosti ustanovujii podmienky pre oslobodenie od
plnenia sankcii vyplyvajicich z prekro¢enia tretieho, $tvrtého a piateho sankéného pasma ustavného zdkona na
24 mesiacov alebo 36 mesiacov.

5 GIBA, M., BUJNAK, V.: Ustavnopravna analyza vybranych ustanoveni ustavného zakona o rozpoctovej
zodpovednosti zo dila 31.07.2020, s. 12. Analyza vypracovand na zdklade zmluvy s Univerzitou Komenského
v Bratislave, Pravnickou fakultou zo dna 22.5.2020.
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Graf 9: Vyvoj hrubého dlhu verejnej spravy a dlhova brzda (% HDP)
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Zdroj: SUSR, RRZ

1.5 Vplyv fiskalnej politiky na ekonomicky cyklus

Expanzivnost alebo restriktivnost fiskalnej politiky posudzujeme podla hodnoty fiskalneho
impulzu. Ide o ukazovatel, ktory je ur¢eny ako medziro¢ny rozdiel zmien v $trukturdlnom salde
pri zohladneni dodato¢nych vplyvov, ktoré tiez ovplyviiuja ekonomicky rast, ako napriklad
niektoré jednorazové a dofasné opatrenia (nie su zahrnuté v $trukturdlnom salde) a zmeny
v ¢erpani EU fondov*®.

Tab 6: Figkalny impulz v rokoch 2020-2024 (% HDP)
2020 2021 2022 2023 2024

1. zmena Strukturalneho salda -1,1 -0,6 0,4 0,2 0,2
a. jednorazové vplyvy (COVID-19) -1,8 -3,0 -0,1 0,0 0,0
b. zmena v ostatnych faktoroch* -0,2 -0,1 0,0 -0,1 -0,1
2. zmena $trukturdlneho salda o dodatoé¢né faktory (1+Aa-b) -2,8 -1,7 3,2 0,4 0,2
3. medziro¢na zmena vztahov s rozpo¢tom EU (vr. Fondu obnovy) 0,2 0,5 0,9 1,5 -2,9
Fiskdlny impulz (2-3)** -2,9 -2,2 2,3 -1,1 3,2

* zohladriuju sa prispevky 2.piliera déchodkového systému, odvod v bankovom sektore do roku

Zdroj: RRZ
2020, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest a platené troky Y

**(+) znamend fiskdlna restrikcia a (-) expanzia
Celkovo sa ocakdva, Ze sucasné nastavenie” rozpoc¢tu bude vroku 2021 podporovat

ekonomicky rast (graf 10). Dodato¢né opatrenia vlady zhor$ujtce $trukturdlne saldo (stimul
nad rdmec vyvoja NPC scendra) z tohto pohladu napomahaji ekonomickému oZiveniu, nakolko

16 Ide o zdroje ziskané zo zahrani¢ia (zo spolo¢ného rozpo¢tu EU) a po tiprave o odvody Slovenska do rozpoé¢tu EU
ziskame ¢isty prispevok k zmene domaceho dopytu.

7 Fiskdlny impulz - medziro¢na zmena objemu zdrojov v ekonomike z dévodu vyvoja verejnych financii -
nerozli$yje, ¢i k zmene $trukturadlneho salda dochddza z dévodu minulych opatreni (tzv. NPC scenar - scenar
nezmenenych politik) alebo je to vysledok novych opatreni zahrnutych v rozpocte (dodato¢né zmeny oproti
NPCQ).
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z agregatneho pohladu ciastoéne kompenzuju predpokladany a postupne klesajiaci vplyv
pandemickych opatreni.

V roku 2022 sa oc¢akava postupné znizovanie strukturalneho salda a zaroven by sa mala
skoncit pandemicka pomoc. Tieto vplyvy budu ¢iasto¢ne tlmené zrychlujicim sa ¢erpanim EU
fondov a budu tak prispievat k stabilizacii ekonomiky.

V roku 2023 by malo kulminujtce ¢erpanie EU fondov z dévodu konéiaceho sa tretieho
programového obdobia a postupného zazmluviiovania projektov nového ($tvrtého)
programového obdobia (graf 1) podporit ekonomicky rast dodatoénym impulzom
a vykompenzovat tak postupne restriktivnej$ie nastavenie samotného rozpoctu. Z pohladu
proticyklickej politiky by bolo Ziaduce zvysit konsolida¢né tsilie v roku 2023.

Vroku 2024 bude naopak nastavenie fiskdlnej politiky tlmit dalsie ekonomické
ozivenie, nakolko pokracujuce znizovanie salda nebude sprevddzané dostato¢nym c¢erpanim
prostriedkov z rozpo¢tu EU (ndbehové faza nového programového obdobia). Pri pretrvavajicom
podchladeni ekonomiky resp. pri jej postupnom navrate k predkrizovym hodnotam bude
v dalSom obdobi z hladiska stabilizacie ekonomiky kl'a¢ové aj nastavenie, resp. rozlozZenie
¢erpania EU fondov nadchddzajiceho programového obdobia, aby tie pripadne tlmili alebo
podporovali ekonomicky rast pri danom nastaveni fiskalnej politiky.

Graf 10: Fiskalny impulz v rokoch 2020-2024 Graf 11: Predpokladané ¢erpanie EU prijmov
(% HDP) v rokoch 2020-2024 (% HDP)
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2 Vplyv fiskalnej politiky na dlhodobu udrzatelnost

Vychodiskom hodnotenia dlhodobej udrzatelnosti je zdkladny scendr (scenar bez zmien politik)
vyvoja verejnych financii do roku 2024, ktory je z pohladu hodnoty ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti (6,1 % HDP) totoZny so scenarom zo spravy RRZ z jina 2021%.

Po zohladneni schvdlenej novely zakona o Statnom rozpocte na rok 2021 a opatreni
z programu stability, ktoré RRZ zahrnula do svojho odhadu, by sa dlhodoba
udrzatelnost mierne zhorsila a ukazovatel by dosiahol uroven 6,3 % HDP.

Ak by sa splnili strednodobé rozpoctové ciele programu stability (zniZenie deficitu
verejnej spravy na 3,8 % HDP v roku 2024), ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti by sa
zhorsil na 6,5 % HDP. Plati to dokonca za predpokladu, ze chybajtice opatrenia na splnenie
cielov** nebudd mat len docasny vplyv, ale prispeju aj k zlep$eniu Strukturdlneho salda.
V opa¢nom pripade by bolo zhor$enie este vyraznejsie, blizsie k urovni 7 % HDP.

Zhorsenie ukazovatela po splneni strednodobych rozpoctovych cielov programu stability stvisi
s tym, Ze podla RRZ tieto ciele zodpovedaju vys$$im strukturdlnym deficitom ako odhaduje RRZ
(graf 12)*. Rozdiel do velkej miery vyplyva z toho, Ze v odhade RRZ sii mimoriadne investicie
v rezorte obrany (nidkup viactacelovych taktickych lietadiel), ktoré prevy$uju priemernt urover
investicii zo zdrojov mimo EU fondov, povazované z pohladu dlhodobého vyvoja $trukturalneho
salda za jednorazové (graf 13). Na druhej strane v programe stability st tieto mimoriadne
investicie kompenzované poklesom investicii v inych oblastiach (arovern investicii z vlastnych
zdrojov je v roku 2024 v porovnani s rokom 2021 v pomere k HDP rovnakd). Inymi slovami,
takmer rovnaky deficit v roku 2024, ako predpoklada vo svojom odhade RRZ, je podla programu
stability dosiahnuty dsporami investicii a vy$§imi vydavkami v inych oblastiach (pripadne
niz§im odhadom prijmov), ktoré nemaju docasny charakter. Samotné strednodobé
rozpoctové ciele (bez déchodkovej reformy) pri nastaveni $truktary prijmov a vydavkov
podla programu stability nemaja ambiciu zlepsit dlhodobt udrzatelnost verejnych
financii, naopak, prispievaju k dodato¢nému zhorseniu dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. Na to, aby zniZovanie deficitu nezhorsovalo suc¢asnu troven
dlhodobej udrzatelnosti by vlada musela konsolidaciou cielit deficity najviac na arovni
zdkladného scendra (vid graf nizsie).

8 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii k 18. mdju 2021, jin 2021.

19 Nakolko v parlamente navy$enie vydavkov v novele rozpoctu tvorili z velkej ¢asti jednorazové vydavky, dlhodoba
udrzZatelnost sa novelou zhorsila len o 60 mil. eur, t.j, 0,06 % HDP.

20 Podla programu stability na rok 2023 chybajt opatrenia na splnenie rozpoc¢tového ciela vo vyske o,5 % HDP a na
rok 2024 vo vyske 0,6 % HDP.

2 Rozpoctovym cielom na rok 2024 je dosiahnutie deficitu verejnej spravy vo vyske 3,8 % HDP v roku 2024, pricom
RRZ odhaduyje pri aktudlne znamych opatreniach deficit vo vyske 3,9 % HDP. Po ocisteni o vplyv hospodarskeho
cyklu a jednorazové opatrenia je odhad RRZ priaznivejsi (Strukturdlny deficit vo vyske 3,2 % HDP, pricom pri
splneni rozpo¢tovych cielov by sa dosiahol $trukturdlny deficit vo vyske 3,7 % HDP).
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Graf 12: Strukturdlne saldo VS aukazovatel Graf 13: Vyvoj vlastnych investicii
dlhodobej udrzatelnosti v scenaroch (% HDP) v jednotlivych scenaroch (% HDP)
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Navrhované opatrenia v dochodkovom systéme na zniZenie vysokého rizika nestacia

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR predlozilo v druhej polovici mdja 2021 na
rokovanie Legislativnej rady vlady ana Hospodarsku asocidlnu radu SR dstavny zdkon
o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe. Od tohto zdkona sa po rokoch ocakavalo
ukotvenie zdkladnych principov dobrého fungovania vSetkych dochodkovych pilierov
a zlepsenie dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii. V tej savislosti:

e RRZ dlhodobejsie odporuc¢a navrat finan¢nej udrzatelnosti déchodkového systému
priblizne na droven roka 2018. To by dnes znamenalo potrebu zlepsenia ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti zmenami v déchodkoch o 1,7 % HDP. Z pohladu ukazovatela Sz
by malo ist zlepsenie o 2,7 % HDP.

e Vlada SR si v Plane obnovy dala ciel zlepsit indikator S2 o minimalne 1,8 % HDP, co je
z pohladu indikatora udrZatelnosti RRZ ekvivalent zlep$enia o priblizne o,9 % HDP.

RRZ konstatuje, Ze podla jej ndzoru prijatie tohto zakona, vratane opatreni uz prijatych
v Ustave SR> koncom roka 2020, tieto ciele nesplita dostato¢ne.

Z pohladu 50-ro¢ného horizontu (striktnd definicia dlhodobej udrZatelnosti, ktorou je RRZ
viazana podla tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti) mozno formdlne konstatovat, ze
navrh déchodkovej reformy zhorsi dlhodobt udrzatelnost o 0,1 % HDP.

22V novele Ustavy SR (ustavny zakon ¢&. 422/2020 Z. z.) sa prijali niektoré opatrenia v déchodkovom systéme, ktoré
boli pé6vodne navrhované v ustavnom zdkone o primeranom zabezpeceni v starobe. Ide o zavedenie existencie
(bez definicie jeho vy$ky) tzv. rodi¢ovského piliera, zavedenie moZnosti pred¢asného odchodu do déchodku po
odpracovani definovaného poctu rokov (bez definicie po¢tu rokov) a zavedenie principu, aby obdobia
starostlivosti o deti nemali negativny vplyv na déchodok. Pre tiely tohto materidlu sa preto za déchodkova
reformu spolo¢ne povaZuje u? prijata zmena Ustavy ako aj predloZeny navrh tstavného zakona.
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Takyto pohlad vsak nadhodnocuje negativny
vplyv povinného vstupu do druhého piliera*

Strednodoby figkalny vyhlad
na roky 2021 aZ 2024 - analyticky dokument
(jun 2021)

Graf14: Vplyv ndvrhu ustavného zikona na
saldo verejnych financii (% HDP)
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ocisteni o vplyv tohto opatrenia mozZno

povedat, Ze predlozeny ustavny zdkon

zlepsuje dlhodobu wudrzatelnost iba 0%

0 0,5 % HDP (graf1s). RAR
*vplyv  kompenzdcie rodicovstva v POMB

a predc¢asného déchodku po 40 odprac. rokoch
prevzaty od MFSR / IFP

‘. . . .o Zdroj: RRZ
Zlepsenie  s50-ro¢nej  udrZatelnosti o

0,5 % HDP (resp. o0 0,9 % HDP ak pouzijeme
indikator S2) nepostacuje na to, aby sa verejné financie dostali z pasma vysokého rizika
dlhodobej udrzatelnosti.

Z pohladu prinavratenia financ¢nej stability dochodkov na aroven roku 2018 by bolo
zleps$enie iba pribliZne tretinové, a preto by bolo potrebné prijat dodato¢né opatrenia
vo vyske 1,2 % HDP (1,7 % HDP ak pouzijeme ukazovatel S2).

Vlada sa zdroven v plane obnovy zaviazala zlepsit dlhodobt udrzatelnost verejnych financii
zmenami v dochodkovom systéme 01,8 % HDP (meranu indikdtorom S2), ¢o je z pohladu
indikatora udrzatelnosti RRZ ekvivalent priblizne 0,9 % HDP. RRZ konstatuje, Ze predloZeny
tustavny zdkon nevedie ku splneniu tohto zavizku a bol by tak naplneny priblizne
z jednej polovice (graf 16).

Graf1s: Celkovy vplyv navrhu déchodkovej
reformy na udrz. verejnych financii a zavazok
zlepsenia podla planu obnovy (% HDP)

0,4

Graf16: Vplyv navrhovanych opatreni na
udrzatelnost verejnych financii (% HDP)
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vplyv na ukazovatele udrzatelnosti 7 3

2,6

(bez zapotitania vplyvu druheho piliera) ~ 24Vrat Sfﬂ;“ roka
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povinny vstup predéasny déch. kompenzécia
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rokoch
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ukazovatel udrzatelnsti RRZ ukazovatel udrzateInosti S2

Pozn.: V pripade rodicovského piliera Ustava ukotvuje len
jeho existenciu, bez vyzadovanej konkrétnej velkosti.
Zdroj: RRZ

Zdroj: RRZ

23 Pre ludi, ktori vstupuju na trh prace po prvykrat.

24 Dodatoény vypadok prijmov z odvodov tychto Iudi.

25 Aj preto RRZ podporuje zmenu horizontu na 8o rokov, ktord predpoklada novela ustavného zakona, nakolko by
tato zmena vernejsie napocitala dopad zmien v déchodkoch na dlhodobu udrzatelnost.
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Dévodom je fakt, Ze pozitivny vplyv naviazania déchodkového veku na strednt dizku Zivota
(- 1,5 % HDP) by bol z velkej miery zniZeny negativnymi vplyvmi (grafy 14 a 16) zo zavedenia
rodi¢ovského bonusu (+0,7 % HDP) a inymi opatreniami spolo¢ne zhor§ujucimi udrzatelnost
verejnych financii na drovni 0,4 % HDP (vys$ie déchodkové naroky za obdobia rodi¢ovstva,
zavedenie moznosti odchodu do pred¢asného déchodku po odpracovani 40 rokov).

RRZ uz v novembri 2020 v Hodnoteni Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023
konstatovala, Ze prinos ustavného zdkona pre udrzatelnost verejnych financii bude spocivat
pravdepodobne najmd v nastaveni automatickych korekénych mechanizmov. Zavedenie
automatickych korekénych mechanizmov v predlozenom navrhu ustavného zdkona je vsak
navrhnuté Gplne nevhodne a bez redlneho vplyvu (vid priloha ¢. 1).

Vo vSeobecnosti nema predlozené znenie tstavného zakona potrebnu kvalitu pre takto dolezity
ustavny zdkon v obsahovej resp. odbornej a ani formula¢nej rovine (vid priloha 1). RRZ viaceré
jeho c¢asti opakovane kritizovala spolo¢ne s NBS a MF SR v rdmci pracovnych stretnuti s MPVR
SR, pricom sa stihlas s predloZzenou novelou nedosiahol.
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3 Makroekonomické vplyvy konsolidacie

Podla prognézy Vyboru pre makroekonomické prognézy (VpMP) z marca 2021% sa slovenska
ekonomika vplyvom globédlnej pandémie zotavi vroku 2021 len ¢iasto¢ne, po poklese -4,8 %
v roku 2021 porastie ekonomika len nad 3 %. Postupné oZivovanie ekonomiky brzdi obnovovanie
dodavatelskych retazcov, na povodnu uroven potencidlu sa zotavuje len postupne. V roku 2022
sa ekonomika dostane nad svoj potencidl, ¢o vytvori predpoklady pre zaciatok konsolidacie
verejnych financii.

Tab 7: Porovnanie prognoz pre ekonomicky rast do roku 2024

HDP realny rast Prognoza Zmena oproti pov.
Institucia 2022 2023 2024 | 2021 2022 2023 2024
KRRZ (mdj 2021) 3,7 25 -48° | 3,6 56 2,6 0,7 | -0,3 +0,3 -0,0 +0,0
IFP (marec 2021) 3,7 2,5 -52 | 33 6,3 2,8 03| -1,0 +2,4 +0,3 -0,4
NBS (marec 2021) 3,7 2,5 -5,2 5,0 5,6 3,7 -| -0,7 40,7 -0,0 -
OECD (m4j 2021) 3,7 2,5 -4,8 | 4,2 5,2 - -| 4,5 +0,8 - -
MMF (april 2021) 3,7 2,5 52 | 4,7 4,5 3,8 31| 22 -0,3 +0,1 +0,3
EK (maj 2021) 3,7 2,5 59| 48 52 - -| 40,1 +0,9 - -
IFP (februdr 2021) 3,7 2,5 5,8 | 43 3,9 2,5 0,7 -1,2 4,5 -08 +0,7

* revizia SU SR Zdroj: KRRZ, NBS, OECD, MMF, EK, MF SR
Vzhladom na ekonomicky vyvoj, ktory bol podkladom pre pripravu programu stability, je podla
Rady realistické od vlady oc¢akavat, aby v horizonte do roku 2024 prijala opatrenia na stabilizaciu
hrubého dlhu a zniZenie vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného
rizika (ukazovatel na trovni okolo 4 % HDP). To by znamenalo prijatie opatreni v celkovej
hodnote 2,3 % HDP do konca roku 2024. Uvedené je mozné dosiahnut kombindciou zniZzovania
$trukturalneho deficitu a inych opatreni s dlhodobym vplyvom, napr. reformou déchodkového
systému.

Formuldcia konkrétnych cielov fiskalnej politiky je v kompetencii ministerstva financii a vlady.
Rada s ohladom na odporucané zlepsenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti do roku 2024
prezentuje v nizsie uvedenej tabulke tri scenare, ktoré by mohli byt vzaté do tvahy pri stanoveni
cielov fiskalnej politiky. Scendre sa odlisuju velkostou vplyvu opatreni v dlhodobom horizonte
a pozadovanou mierou znizovania deficitu v strednodobom horizonte:

e Prvy scenar predpoklada tplné splnenie zdvazku z Planu obnovy a programu stability
v oblasti reformy déchodkového systému s vplyvom 0,9 % HDP (50-ro¢ny horizont), ¢o by
znamenalo niZsiu potrebu dodato¢nej konsolidacie na urovni 1,3 % HDP. Tento scendr Rada
v tejto chvili povazuje za malo pravdepodobny.

e Druhy scenar predpoklada prijatie opatreni s dlhodobym vplyvom na trovni kompromisu
medzi aktudlnym znenim duastavného zdkona o primeranom hmotnom zabezpeceni
v starobe podla ministerstva prace a Planu obnovy SR. Vzhladom na predpoklad prijatia
opatreni v polovi¢nej vyske je potrebna v strednodobom horizonte vyssia konsolidacia.
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e Treti scenar predstavuje situdciu, Ze nebude prijatd Ziadna déchodkova reforma. V takom
pripade by bolo potrebné konsolidovat v strednodobom horizonte v plnej miere na Grovni
2,3 % HDP.

Tab 8: Scenare konsolidacie (50-ro¢ny horizont, ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti, % HDP)

WA ) Vplyv reform: koi(s)(t)ll'ie(;):cie llil(:?;?)‘l]iadtztlz’ili)g
LLLEGY = . do 2024 reforme
(1) (2) G) (4) = (1+2+3)
1. Splnenie zavazku z planu obnovy 6,29 -0,93 -1,36 4,00
2. Dlhodoba reforma v polovi¢nej vyske 6,29 -0,47 -1,83 4,00
3. Ziadna dlhodoba reforma 6,29 0,00 -2,29 4,00
Zdroj: RRZ

Rada odportca bez ohladu na ocakavané vplyvy dlhodobych reforiem zacat s opatovnou
pozvolnou*® konsoliddciou uz v prvom pokrizovom roku 2022. Najvacsia miera konsolidacie by
bola vhodna v roku 2023, kedy by pod vplyvom eurépskych zdrojov mala slovenska ekonomika
kulminovat v kladnej produké¢nej medzere.

Graf 17: Vyvoj salda VS v scenaroch (% HDP) Graf 18: Vyvoj dlhu VS v scenaroch (% HDP)

Konsoliddcia pri absencii dlhodobej reformy Konsolidcia pri absencii dlhodobej reformy
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Zdroj: SU SR, RRZ

Podla aktudlnych odhadov produkénej medzery existuje dostato¢ny priestor pre konsolidaciu
uz vroku 2022, po dvoch krizovych rokoch sa skokovo obnovi zadrziavany dopyt a aj kvoli
prilevu eurofondov (vratane Fondu obnovy) v rokoch 2022 a 2023 m6ze byt ekonomika mierne
prehriata. Silny vplyv ma najmi kulminacia EU fondov v roku 2023, dodato¢ny impulz je zo
zdrojov Fondu obnovy.

26 Vzhladom na to, Ze ide o prvy pokrizovy rok, Rada sa stotoziuje s novelou tstavného zdkona, ktord by v sucasnej
situdcii (vysoké riziko udrzatelnosti, dlh nad hornym limitom) poZadovala konsolidaciu na urovni o,5 % HDP
v roku 2022. Pre rok 2023 by novela uréila minimalnu konsolidaciu uz v plnej vyske na urovni 1 % HDP.

I‘II ‘ LI www.rozpoctovarada.sk 22,



Strednodoby figkalny vyhlad
RR Z na roky 2021 aZ 2024 - analyticky dokument

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Grafi19: Vplyv konsolidacie na uroven
produkénej medzery (% HDP)

(jun 2021)

Graf 20: Kumulativny vplyv konsolidacie na
zamestnanost do roku 2024 (tis. 0s6b, rozdiel
oproti RRZ odhadu)
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Box 3: Preco a priori neodmietat konsolidaciu v roku 2022 (vs. 2024)

V roku 2022 moéze dojst k tzv. fiskdlnemu ttesu, kedy skonéenie figkdlneho stimulu nemusi byt
plne vykompenzované dodato¢nou podporou z EU zdrojov. Vieobecné odporddania
medzinidrodnych institucii (EK, MMF)*’ preto vyzyvaji na pomal$i ndbeh konsolidécie
verejnych financii. Tie v8ak nemusia nevyhnutne zohladiiovat $pecifika SR. V pripade
Slovenska, Rada povazuje za dolezité upozornit na vplyvy, ktoré povazuje za dostatocné
d6vody na zacatie konsoliddcie rozpoc¢tu uz v roku 2022: podla aktualnych prognéz sa
ekonomika SR md mierne prehrievat v roku 2022 a naopak existuje riziko jej podchladenia
vroku 2024 (ocakdvany pokles ¢erpania eurofondov v désledku  prechodu
z 3. do 4. programového obdobia),

politicky cyklus - kumulovanie konsolidacie do roku 2024 sa moéze javit ako nekredibilné,
pripadné zhorsenie pandemickej situdcie moéze vlada nadalej riesit jednorazovou adresnou
pomocou a presunom investicii z buducnosti do pritomnosti, pricom ani jedna z tychto foriem
stimulu nezhor$uje konsolidaciu. Dodasna pomoc a konsolida¢né opatrenia sa navzajom
nevylucuju.

ak by platila novela ustavného zakona, vyzadovala by konsolidaciu o,5 % HDP v roku 2022
a potom 1% HDP v dalsich rokoch (v roku 2024 by to mohlo byt menej, ak by sa prijatim
dochodkovej reformy vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti zmenilo na stredné )

SR je v inej situdcii ako priemerna krajina EU:

o odhadovana uroven prilevu prostriedkov z Fondu obnovy do SR dosahuje takmer
trojnasobok priemernej urovne pre krajiny EU, preto moze dojst k skorsiemu
prehrievaniu ekonomiky,

o SR ma najhorsiu dlhodobt udrzatelnost v EU (S2 podla EK) a podla hodnotenia EK
Celia verejné financie vysokému riziku aj v krdtkodobom horizonte (indikdtor So).
V strednodobom horizonte ¢elime strednému riziku (indikator S1)38,

o SR ma v roku 2022 podla prognézy EK najvy$siu tiroveri prehrievania v EU,

o makroekonomické dopady pandémie st skor mensie, menej zasiahnuty priemysel ma
v SR ovela vyssi vplyv a spotreba je viac rigidna.

27 EK odporucda zacatie konsolidacie v roku 2023, zatial ¢o MMF sa nevyjadrilo, & takyto zadiatok by bol Ziaduci

28

v roku 2022 alebo v roku 2023, kvoli prevladajucej neistote. MMF suhlasi so zvySenymi stimulmi v roku 2021
a odporucda konsolidovat po tom, ako oZivenie ekonomiky bude dostato¢ne zakorenené. V pripade lepsieho vyvoja
by nevyuzité rezervy mali byt uSetrené a pouzité na zniZenie dlhu.
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd-2021-501 en v2.pdf
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Priloha ¢. 1 - Jednotlivé opatrenia dochodkovej reformy

Tab o: Ustavny zdkon o primeranom hmotnom zabezpeéeni v starobe? / novela Ustavy SR

Opatrenie

Valorizacia
déchodkov -

bezna

e Zavedenie povinnej percentudlnej valorizacie déchodkov z priebezne financovaného

Komentar RRZ

dochodkového systému na ustanovenej miere rastu Zivotnych nakladov domacnosti
déchodcov,

Neutralne na udrZatelnost voci sucasne platnej legislative,

Aktudlne plati percentudlna valorizdcia déchodkovych davok o tzv. déchodcovsku inflaciu
od roku 2022, s ¢im poditaju aj vSetky dlhodobé projekcie vyvoja penzijnych vydavkov.
Potvrdenie tohto spésobu valorizacie ustavhym zdkonom bude preto na kvantifikdciu
udrzatelnosti neutralne,

Z pohladu RRZ je ukotvenie infla¢nej valorizacie déchodkov, t.j. zachovadvanie ich kapnej

sily z ¢asu priznania, nevyhnutna stucast déchodkového systému na najblizsich 50 rokov.

Valorizacia
déchodkov -
mimoriadna

Zavedenie mimoriadnej valorizacie doéchodkov z priebezne financovaného
dochodkového systému, ktorej vysku a podmienky uplatnenia ustanovi samotny zakon
o0 socidlnom poisteni,

Zhorsuje udrzatelnost vodi sti¢asne platnej legislative,

Technokraticky plati, Ze mimoriadna valorizdcia nad rdmec zdkladnej percentudlnej
zhor$uje udrzatelnost. Prakticky v8ak tento mechanizmus moéze stanovit vlade ramce pre
zmiernenie pripadného socialneho pnutia vyplyvajiceho z otvarania noznic medzi starymi
anovymi déchodcami (ktoré bude sposobovat inflaénd valorizdcia na velmi dlhom
horizonte v buddcnosti),

Podla RRZ by z pohladu verejnych financii bolo vhodné, aby sa mimoriadna valorizacia
mohla uplatnit iba v pripade existencie nizkeho rizika dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii a aj po jej uplatneni by verejné financie mali ostat v nizkom riziku,
aby nebolo ohrozené samotné vyplacanie dochodkov.

Kompenzacia
obdobi
starostlivosti
o deti v POMB

Zavedenie takého spésobu vypoctu dochodkov, ktory nebude znevyhodiiovat rodicov,
ktori ¢erpali matersku, otcovsku a rodi¢ovska dovolenku, a tym kompenzovat
zrovnopravnenie veku odchodu do déchodku muzov a Zien,

Zhorsuje udrzatelnost voci sticasne platnej legislative,

Opatrenie uz nie je si¢astou navrhovaného tistavného zdkona, ale stalo sa priamo st¢astou
Ustavy SR s Géinnostou od 1.1.2023. Opatrenie zvysi vysku doéchodkov najmi u Fudi
(prevazne Zien), ktori svoju kariéru prerusovali z dévodu vychovy deti. Za tieto obdobia po
roku 2004 (ndhradné doby pred rokom 2004 maja s dé¢innostou od roku 2009 ing,
$tedrejsiu tpravu) sa dnes prizndva osobny mzdovy bod v rovnakej vyske, na urovni 60 %
priemernej mzdy spred dvoch rokov.

Rodicovsky pilier /
bonus

Ustanovenie prava na asigndciu casti dane alebo odvodu v prospech rodicov, tzv.
rodi¢ovského bonusu, poberajucich starobny doéchodok z priebezne financovaného
dochodkového systému,

Zhorsuje udrZatelnost voci sucasne platnej legislative,

29 PredloZené Ministerstvom prace socidlnych veci a rodiny.
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e Samotné pravo sa uZ stalo priamo sucastou Ustavy SR bez $pecifikacie velkosti bonusu,
predlozeny ustavny zdkon najmd definuje jeho vy$ku ako 5% vymeriavacieho
zakladu pre platenie socidlneho poistenia,

e Podla odhadov RRZ by zavedenie rodi¢ovského bonusu znamenalo okamzité zvysenie
vydavkov na déchodky na urovni takmer 8oo miliénov eur v roku 2023, ¢o by
z pohladu dlhodobej udrzatelnosti znamenalo zhor$enie o 0,7 % HDP.

¢ Dochodkovy vek sa ,meni v hodnote rovnajtcej sa hodnote zmeny strednej dizky Zivota
v Slovenskej republike spolo¢nej pre muzov a Zeny vo veku, ktory sa blizi déchodkovému
veku,

o Zlepsuje udrZatelnost vodi sicasne platnej legislative,

o Ide o opatrenie s najvacsim pozitivhym vplyvom na udrzatelnost na urovni priblizne

Naviazanie 1,5 % HDP,
déchodkového
veku na zmenu o Nie je zrejmé, ¢i by vyklad znenia tohto opatrenia umoziioval naviazanie déchodkového
strednej dlzky veku na zmenu kizavého priemeru strednej dizky Zivota tak ako v pévodnom ,automate®.
Zivota V opa¢nom pripade by striktné naviazanie déchodkového veku na medziro¢nua

zmenu strednej dizky Zivota mohlo spésobovat nezelant volatilitu déchodkového
veku (v jednom roku vzrastie a v nasledujicom klesne).

o Striktne sa definuje, Ze zmena déchodkového veku sa rovna zmene strednej dlzky Zivota.
RRZ stihlasi so zmenou, v kontexte dodato¢nych rokov v zdravi véak odportca v ustavnom
zakone definovat skor minimdalnu mieru previazania vo vyske 8o % zmeny strednej dlzky
Zivota.

e Zavedenie podmienky odpracovanych rokov (40 rokov) ako podmienky naroku na odchod
do pred¢asného déchodku, pri¢om pocet odpracovanych rokov sa v ¢ase meni v zavislosti
od 2/3 zmeny v strednej dlzke Zivota

e Zhorsuje udrzatelnost vo¢i sucasne platnej legislative, vzhladom na rastuci podiel I'udi
v predddochodkovom veku odchddzajuceho do dochodku predéasne. Negativny
vplyv je najma dosledkom nizsej vykonnosti ekonomiky (niz$ie HDP v pomerovych
ukazovateloch).

Déchodok po 40

odpracovanych o Text zdkona uvadza, Ze na vypocet sumy takéhoto predcéasného déchodku sa princip

rokoch aktuarnej neutrality pouzije primerane, ¢o mozno vnimat ako snahu o zmdkéenie
podmienky uplatfiovania aktuarnej neutrality. Toto by predstavovalo dodato¢né
negativne riziko pre dlhodobt udrzatelnost.

e RRZ odporuca zladit mechanizmus zmeny podmienky poétu odpracovanych rokov
(2/3 strednej dlzky Zivota) s mechanizmom zmeny déchodkového veku (aktudlne sa
navrhuje zmena o 100 % strednej dizky Zivota).

e Princip aktuarnej neutrality je z pohladu RRZ dolezita stacast tstavného zdkona, ktorad
upravuje vy$ku dochodku vo vdzbe na rozhodnutie poberat déchodok skér alebo neskédr
ako je dochodkovy vek daného ¢loveka.

e Podla nizoru RRZ je aktuarna spravodlivost vzikone definovana nejasne

Aktudrna a nepresne s potencialom pre interpreta¢nu polemiku.

neutralita

e Zarovenl nie je RRZ zrejmé, pre¢o sa ma vodi predéasnému dochodku po odpracovani
40 rokov aktuarna neutralita uplatiiovat iba ,primerane®. Toto predstavuje dodato¢né
riziko pre zvy$enie negativneho vplyvu zavedenia podmienky odpracovanych 40 rokov pre
odchod do pred¢asného dochodku.
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¢ Snaha o Stanovenie korekénych mechanizmov v pripade vysokého rizika dlhodobej
udrzatel'nosti verejnych financii,

Automaticky e Neutralne na udrzatelnost voci sucasne platnej legislative.
korekény
mechanizmus e Definovanie stavu vysokého rizika dlhodobej udrzatelnosti déchodkového systému je

nevhodné (t.j. ak transfer do SP nad ramec krytia vypadku prijmov z druhého piliera je
vy$$i ako 1% HDP na zéklade SZU za minuly rok),

e Takdto definicia nezohladniuje vplyv opatreni s potencidlne kritickym vplyvom na
udrzatelnost dochodkového systému, ktorych dopad sa prejavi postupne v buddcnosti
(napr. zmrazenie déchodkového veku, valorizdcia podla miezd a pod.). Cielom
automatickych korekénych mechanizmov je v pripade takychto negativnych zmien,
pomalymi a automatickymi upravami parametrov naviest déchodkovy systém (idedlne
v predstihu) spat ku finan¢nej rovnovahe,

e Podla RRZ je navrhnuty mechanizmus navy$e neucinny. ,Automaticky“ korekény
mechanizmus sa podla ustavného zakona nespusti v pripade, ak vlada do $iestich predlozi
narodnej rade navrh opatreni na zniZenie rizika dlhodobej udrzatelnosti bez ohladu na to
¢i ich narodna rada prijme.

o Vyska sadzby povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie je najmenej
jedna stvrtina celkovej efektivnej sadzby starobného déchodkového zabezpecenia,

Minimalna sadzba

do druhého piliera | ¢ Neutralne na udrzatelnost vodi sicasne platnej legislative.

e Definovana minimalna sadzba (25 % z 22,75 %) je mierne pod trovilou dnes$nej (kone¢nej)
sadzby 6 %.

e Vzhladom na 16 rokov skusenosti s opakovanymi zmenami v nastaveni druhého piliera,
ocakavala odborna verejnost konkrétnejsie definované mantinely a pravidla pre
zhodnocovanie uspor v druhom pilieri vratene poplatkov.

Sporiaca faza
vdruhom pilieri | ¢ RRZ predloZené znenie textu povaZuje za velmi vSeobecné avagne so silnym
potencidlom pre zachovanie suéasného nevyhovujuceho stavu vo viacerych
oblastiach.

e Vstup do starobného dochodkového sporenia je povinny s moznostou vystupu
v stanovenej lehote,

Povinny vstupdo | ¢ Negativne / Neutralne na udrzatelnost vo¢i sucasne platnej legislative.
druhého piliera
pre e Toto opatrenie navrhuje RRZ vyhodnocovat spolo¢ne s nastavenim druhého piliera ako
prvopoistencov celku. RRZ nepovaziuje za spolodensky ani fiskalne zodpovedné, v pripade ak
neddjde ku skutoénej ndprave druhého piliera, zavadzat povinny vstup pre Iudi
vstupujucich na trh prace po prvykrat.

e Zavedenie prava na informdcie tykajtuce sa predpokladaného stavu a vyvoja hmotného
zabezpecenia v starobe danej osoby zo vSetkych troch pilierov dé6chodkového systému,

OranZzova obadlka | ¢ RRZ toto opatrenie hodnoti ako nedostato¢né, vzhladom k tomu, Ze ide o pravo osoby
(informovanost) anie povinnost $tatu takuto informaciu automaticky kazdoroc¢ne zasielat. Bez
pravidelného automatického zasielania tychto informacii vSetkym obdanom sa
deklarovany ciel ,umoznit dlhodobo planovat a prijimat rozhodnutia“ nenaplni.
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e Kazdy navrh vSeobecne zdvazného pravneho predpisu, ktory schvaluje Ndarodnd rada
Slovenskej republiky alebo vlada Slovenskej republiky, musi obsahovat vy¢islenie vplyvov
jeho schvalenia na systém primeraného hmotného zabezpecenia v starobe.

e Toto opatrenie je podla nazoru RRZ nedostato¢né, vzhladom k tomu, Ze sa netyka

Dolozky vplyvov pozmeiiujucich a dopliiujacich navrhov, prostrednictvom ktorych sa v minulosti ¢asto
déchodkovych prijimali aj z4sadné zmeny (t.j. riedi iba navrhy zdkonov do 1. ¢itania).
zakonov

e Zaroven podla nazoru RRZ chyba povinnost v dolozke vplyvov vyhodnocovat vplyv
zmien v dochodkovom systéme na dlhodoby horizont a udrzatelnost. Vzhladom na
zasadny vplyv déchodkového systému na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii by
tieto kvantifikdcie mali byt povinnou sucastou dolozky k zmendm v déchodkovom
systéme.
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Priloha ¢. 2 - Odhad salda VS v roku 2021

RRZ ako podklad pre hodnotenie Programu stability na roky 2021 az 2024 odhadla vyvoj
hospodarenia verejnej spravy v roku 2021. Tento odhad nasledne slazi ako vychodisko pre
pripravu prognozy vyvoja salda verejnej spravy v rokoch 2022 az 2024. Odhad salda verejnej
spravy vroku 2021 vmetodike ESA2010 vychddza najmi z udajov vykazovanych v Statnej
pokladnici, ktoré zaznamenavaju hotovostné plnenie rozpoctu subjektov verejnej spravy, ako aj
z dalsich podkladov pripravenych na zdklade rozpoctovych udajov, dostupnych vykazov
za subjekty verejnej spravy a expertnych odhadov. Délezitym zdrojom informacii je aj odhad
vlady zverejneny vrdamci programu stability, vo vac¢sine rozpoctovych poloziek vsak RRZ
na zaklade doplnujacich adajov oc¢akava iné koncoro¢né plnenia3.

Takmer polovicu odchylky medzi saldom VS odhadovanym RRZ avlddou tvori rozdiel
v rozpo¢tovom vplyve opatreni na rieSenie pandémie. RRZ ocakava, Ze vplyv opatreni na
deficit VS bude oproti predpokladom programu stability niZ$i o 791 mil. eur (0,8 % HDP)
najmad z dévodu nepouzitia rezervy vo vyske 588 mil. eur. RRZ zaroven odhaduje nizsie ¢erpanie
vydavkov na opatrenia hospodarskej mobilizacie, dalej vydavkov v zdravotnictve a vydavkov na
podporu udrzania zamestnanosti (podrobnejsie v tabulke 10).

Tab 10: Rozpocdtovy vplyv opatreni na rieSenie pandémie v roku 2021 (vplyv na saldo, v mil. eur)

PS 2021-2024 RRZ Rozdiel
Spolu -3 440 -2 649 791
-v % HDP -3,6 -2,7 0,8
Podpora udrzania zamestnanosti -1356 -1323 34
- prva pomoc (kurzarbeit) -1 095 -1 053 42
- podpora sektorom cestovného ruchu a gastra -159 -188 -28
- ostatné opatrenia -102 -82 20
Socidlna pomoc -453 -487 34
Odpustenie dani a odvodov -10 -19 -8
Zvysené vydavky v zdravotnictve -717 -679 38
- odmeny pracovnikom v zdravotnictve -114 -54 61
- vydavky na testovanie -422 -464 -42
- naklady na lieky a vakcinaciu -182 -161 20
Iné opatrenia -315 -141 173
- opatrenia hospodarskej mobilizacie -172 -79 93
- dota¢né schémy r6znym sektorom -84 -57 27
- ostatné opatrenia -59 -5 53
Dodato¢na rezerva -588 o 588

Zdroj: MF SR, RRZ

RRZ prognoézuje narast danovych a odvodovych prijmov nad aroven odhadovanu vladou
0225 mil. eur (0,2 % HDP). Vys8i vynos odhadujeme najma v DPH vplyvom lepsieho
predpokladaného vyvoja konec¢nej spotreby domdcnosti, naopak na trhu prace ocakavame

pomalsie zotavovanie, z ¢oho vyplyva nizsia droven plnenia v daniach z prace.

3 Technické odhady vyvoja salda spolu s identifikovanymi rizikami (tzv. ,Rozpoctovy semafor) zverejituje KRRZ
kazdy mesiac na stranke RRZ.
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Odhad vlady v programe stability mierne podhodnocuje niektoré nedanové prijmy v roku
2021 s celkovym pozitivinym vplyvom vo vyske 19 mil. eur (0,0 % HDP). RRZ oc¢akava vyssi
vynos najma v oblasti administrativnych prijmov statneho rozpoc¢tu a odvodu z hazardnych hier,
kde predpoklada rychlejsi navrat plnenia na predkrizové trovne. Naopak, mierny vypadok
odhadujeme v prijme NDS, ZSSK a ZSR z trzieb.

V ramci vydavkov na socidlne davky a transfery RRZ identifikovala asporu vo vyske
202 mil. eur (0,2 % HDP) oproti predpokladom programu stability. Ide najma o dsporu vo
vydavkoch na starobné a invalidné dochodky (127 mil. eur) a vo vydavkoch nemocenského
poistenia mimo pandemickych OCR a karanténnych PN (60 mil. eur).

RRZ identifikovala sporu oproti odhadu vlady v polozkach tykajacich sa vztahov
s rozpoétom EU vo vyske 235 mil. eur (0,2 % HDP). Pozitivny vplyv na deficit vyplyva najmi
z nevyuzitia rezervy na odvody EU a prostriedky EU vo vyske 106 mil. eur a z niZ$ej o¢akavanej
vysky transferu do rozpo¢tu EU v sume 105 mil. eur. Usporu o¢akavame aj vplyvom nizsich
vydavkov na spolufinancovanie oproti predpokladom vlady o 25 mil. eur.

Pozitivny vplyv pre saldo rozpoctu oproti odhadu vlady vo vyske 153 mil. eur (0,2 % HDP)
tvoria vybrané vydavky statneho rozpoctu. V ramci beznych vydavkov vznikne tspora vo
vyske 157 mil. eur za predpokladu nepouzitia rozpoctovanych rezerv. Program stability oproti
odhadu RRZ predpoklada vyssiu aroven osobnych vydavkov ako aj beznych transferov.
Vramci kapitalovych vydavkov SR RRZ na zdklade prostriedkov presunutych
z predchadzajucich rokov ocakiva cerpanie vydavkov vysSie oproti predpokladom vlady
0 4 mil. eur.

RRZ kvantifikovala asporu voéi aktuilnemu odhadu vlady v oblasti hospodarenia
samosprav vo vyske 337 mil. eur (0,3 % HDP). Pozitivne riziko vyplyva najma z vydavkov obci
na tovary a sluzby a na investicie nad rdmec financovania zo $tatneho rozpoc¢tu, kde RRZ pri
tvorbe odhadu vychadza z udajov predchadzajuacich rokov.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakdva v porovnani s predpokladmi programu
stability negativne riziko pre saldo VS v objeme 332 mil. eur (0,3 % HDP). Negativny vplyv
vyplyva najmd zvysSieho ocakdvaného cerpania vydavkov na zdravotnu starostlivost
(179 mil. eur), negativne prispieva hospodarenie nemocnic po zohladneni oddlZenia
(98 mil. eur) ako aj hospodarenie zdravotnych poistovni, najma splatky akciondrom
(30 mil. eur) a prevadzkové vydavky (26 mil. eur).

Vradmci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala usporu s celkovym
vplyvom oproti odhadu vlady vo vyske 223 mil. eur (0,2 % HDP). Uspora je odhadnutd
v hospodareni Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (98 mil. eur), samostatnych uétov SR
(53 mil. eur), Jadrovej avyradovacej spolo¢nosti (48 mil. eur), verejnych vysokych $kol
(20 mil. eur) a prispevkovych organizacii (16 mil. eur). Naopak riziko je odhadované
v hospodareni Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko (32 mil. eur).
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Tab 11: Porovnanie odhadu RRZ pre saldo VS v roku 2021 s fiskalnym ramcom (mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

so schvdlenym s odhadom vlady na
rozpo¢tom narok  rok 2021 zverejnenym
2021 v PS 2021-2024
Celkova odchylka: -525 1857
-v% HDP -0,5 1,9

1. Opatrenia prijaté na rie$enie pandémie -1608 791
2. Daflové a odvodové prijmy (VpDP) 243 225
3. Vybrané nedatiové prijmy -68 19

- administrativne prijmy SR 40 40

- odvod z hazardnych hier -1 39

- trzby NDS, ZSSK a ZSR -75 -38

- ostatné nedariové prijmy -22 -22
4. Socidlne davky a transfery: 101 202

- vydavky Socidlnej poistovne 89 151

- socidlne davky MPSVaR 12 51
5. Vztahy s rozpoé¢tom EU 260 235

- transfer do rozpoé¢tu EU 85 105

- vydavky na spolufinancovanie 131 25

- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 106 106

- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -62 1
6. Vydavky statneho rozpoctu: 445 153

- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 24 19

- ostatné bezné vydavky 235 138

- kapitélové vydavky (vratane rezerv) 187 -4
7. Hospodarenie samosprav (bez daiovych prijmov): 416 337

- obce 424 419

-vucC -8 -82
8. Vydavky v zdravotnictve: -211 -332

- vydavky na zdravotna starostlivost -179 -179

- splatky vodi akcionarom sukr. zdravotnych poistovni -30 -30

- hospodarenie nemocnic 25 -98

- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -27 -26
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -107 223

-7ZSR -53 -8

- ZSSK -163 -32

- NDS o 98

- prispevkové organizacie -16 16

- jadrova a vyradovacia spolo¢nost 47 48

- verejné vysoké skoly 20 20

- ostatné subjekty 59 81
10. Ostatné vplyvy 3 3
Pozn.: Znamienka vyjadruji vplyv na saldo hospoddrenia VS. Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 3 - Scenar nezmenenych politik a odhad na roky 2022
azZ 2024

Scendr nezmenenych politik (NPC scendr) je $tandardnou stcastou vystupov RRZ. Vyuziva
sa pri priprave spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii zverejiiovanej kazdoro¢ne
v aprili, kde sa prostrednictvom zakladného scendra (projekcia na najbliz$ich 50 rokov)
odhaduje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti. Pri jeho priprave sa vychddza z podrobnych
skuto¢nych tdajov o verejnych financidch, na zaklade ktorych boli definované podrobné

pravidla pre projekciu jednotlivych poloziek bilancie prijmov a vydavkov verejnej spravy.

NPC scendr je mozné vyuzit aj pri hodnoteni rozpoctu verejnej spravy. Vzhladom na to, Ze RRZ
vjuni 2021 zverejnila aktualizovanu sprdavu o dlhodobej udrZatelnosti (v nadvaznosti na
schvélenie programového vyhlasenia vlady avyslovenia doévery vlade), ktora vychadza
z odhadovaného salda verejnych financii v roku 2021 a stavu legislativy k 18. mdju 2021, tento
scendr mozno povazovat za NPC scendr vyvoja verejnych financii na roky 2022 az 20243'. Takto
zostaveny scenar umoziiuje odhadnuat velkost opatreni zapracovanych v programe stability
a prispevok opatreni vlady k trvalému zlepseniu salda.

NPC scenar RRZ

Za predpokladu, ze po roku 2021 nebuda potrebné dalSie opatrenia spojené s pandémiou
a siiCasné nastavenie politik sa nezmeni, deficit by sa od roku 2022 mal automaticky podstatne
znizovat a v roku 2024 by dosiahol uroven 3,7 % HDP. V porovnani s rokom 2021 by sa tak zlepsil
0 4 % HDP.

NPC scendr uvazuje aj s mimoriadnymi investiciami v rezorte obrany na nakup viactcéelovych
taktickych lietadiel, o ktorych vlada rozhodla v roku 2018, pricom vad¢sina z nich by mala byt
dodand v rokoch 2023 a 2024. Vzhladom na to, Ze tieto investicie presahuju standardnu troven
investicii (investicie zo zdrojov mimo fondov EU sa v NPC scenari indexuji tempom rastu HDP
a ich uroven zostdva v pomere k HDP nezmenenad) v NPC scendri st povazované za jednorazové
vplyvy. Strukturalny deficit by sa v NPC scenari automaticky zlepsil z 4 % HDP v roku 2021
na 3,1 % HDP v roku 2024.

Postupné znizovanie deficitu by viedlo k stabilizovaniu podielu dlhu na HDP pod 62 % HDP.
K takémuto vyvoju by prispelo najmd predpokladané pouzitie hotovosti na uétoch statu
nakumulované v priebehu roku 2020.

3t Predpoklady pouZité pri jeho zostaveni su popisané v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financif k 18.
maju 2021 a odhad salda vo vychodiskovom roku je popisany v prilohe 2.
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Tab 12: NPC scenar vyvoja verejnych financii do roku 2024 (% HDP)

2021 2021 2021 2022 2023 2024
odhad apravy* upravené | scenar scenar scenar

PRIJMY 41,5 -0,2 41,6 41,6 42,4 41,3
Danové prijmy 18,5 0,1 18,4 18,4 18,7 18,5
Socidlne a zdrav. odvody 15,9 0,0 15,9 15,5 15,7 16,0
Nedariové prijmy 5,2 -0,2 5,4 5,3 5,2 5,1

- z toho prijmy z majetku 0,8 0,0 0,8 0,6 0,6 0,5
Granty a transfery 2,0 0,0 2,0 2,3 2,9 1,7

-z toho EU fondy 1,2 0,0 1,2 1,6 2,2 1,0
VYDAVKY 493 2,6 46,7 45,5 46,4 45,0
Hrubé mzdy 11,3 0,1 11,2 11,0 11,2 11,0
Tovary a sluzby 6,1 0,5 5,5 5,6 5,6 5,4
Dotacie 1,7 0,3 1,3 1,3 1,3 1,2
Davky a doéchodky 16,6 1,5 15,1 14,3 14,2 14,4
Vydavky zdravotnictva 5,7 0,1 5,6 5,5 5,4 5,4
Urokové platby 1,2 0,0 1,2 1,1 1,1 1,1
Investicie 3,7 0,0 3,7 4,1 5,0 3,9
Ostatné vydavky (najma transfery) 3,1 0,1 3,0 2,6

SALDO VS
STRUKTURALNE SALDO VS

HRUBY DLH VS
* jednorazové vplyvy Zdroj: RRZ

Odhad salda na roky 2022 az 2024

RRZ na zaklade aktualne dostupnych informacii odhaduje, Ze deficit verejnej spravy v roku 2022
dosiahne 4,3 % HDP. V dalsich rokoch mierne klesne na 4,2 % HDP v roku 2023 a 3,9 % HDP
v roku 2024. V porovnani so scendrom nezmenenych politik RRZ do odhadu salda na roky 2021
az 2024 zahrnula dostato¢ne S$pecifikované opatrenia z programu stability a dodato¢né
opatrenia zo schvalenej novely zdkona o $tatnom rozpocte na rok 2021 uvedené v tabulke 13.

Tab 13: Opatrenia z PS 2021-2024 zahrnuté do odhadu RRZ (zmeny vo¢i NPC scendru, mil. eur)

ESA2010 2021 2022 2023 2024
Uspory na mzdach v §tatnom rozpoéte v roku 2022 D.1PAY o 52 55 58
Opravy a udrzba ciest I. triedy P2 0 -52 -53 -54
Opatrenia na podporu zamestnanosti - pandémia D623PAY o -100 o o
Podpora cestovného ruchu - pandémia D39PAY o -9 o o
Dodato¢né investicie v rezorte obrany P.51G 0 -177 -186 -191
Pandémia - prispevok 333 eur na dieta D623PAY -117 o o o
Pandémia - ploné testovanie - vydavky MV SR P2 -51 o o o
Pandémia - hosp. mobilizacia a COVID priplatok P2 58 o o o
Dofinancovanie Zboru vizenskej a justi¢nej straze P.2 -36 -37 -37 -38
Vydavky na regionalny rozvoj D.39PAY -20 -21 -22 -22
Dodato¢né urokové naklady D41PAY -2 -5 -9 -14
Celkové vplyvy oproti NPC scenaru -167 -348 -252 -262

Zdroj: RRZ
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Rozdiely medzi prognézami RRZ a vlady vo viacerych oblastiach verejnych financii vyplyvaju
z odchylky vodhade pre rok 2021, ktord ndsledne pretrvava na strednodobom horizonte.
Zaroven vsak v niektorych oblastiach prichadza k znizeniu tspor, resp. k nérastu rizik z dévodu
uspornych opatreni zohladnenych v odhade vlady, ktoré RRZ neprevzala do svojho odhadu
(podrobnejsi prehlad je k dispozicii v tabulke 14):

e Vo vydavkoch na riesenie pandémie RRZ ocakava tsporu vroku 2022, v dalsich
rokoch sa nepredpokladaju dodato¢né ndklady. Pozitivny vplyv na deficit vyplyva
z niz$ej ofakavanej drovne vydavkov savisiacich s dobehom podpornych schém (prva
pomoc, podpora podnikom v cestovnom ruchu) v porovnani s vy$kou rezervy vytvorenej
na tieto potreby.

e RRZ odhaduje rychlejsi rast daniovych prijmov oproti predpokladom vlady, pozitivna
odchylka vzrastie z 0,1 % HDP v roku 2022 na 0,4 % HDP v roku 2024. Zlep$enie suvisi
najma s pozitivnej$im vyhladom vyvoja na trhu prace, ktory sa premietne do vyssieho
vynosu dani z prace (DPFO, socidlne a zdravotné odvody).

e Pozitivny vplyv na saldo VS je ocakavany vdaka vys$siemu plneniu nedanovych
prijmov. RRZ predpoklada dodato¢né plnenie najma vo vynose z odvodu z hazardnych
hier, v ostatnych nedatiovych prijmoch SR a v prijmoch z predaja emisnych kvét.

e Uspora v socialnych davkach a transferoch sa zniZi z 0,4 % HDP v roku 2022 na
0,2 % HDP v roku 2024 najmd vplyvom nizsieho rozdielu v transferoch vyplacanych
Socidlnou poistoviiou, najma vo vydavkoch déchodkového poistenia.

e Voblasti vztahov s rozpoétom EU uspora vzrastie z 0,1 % HDP v roku 2022 aZ na
0,6 % HDP v roku 2024 z dévodu o¢akavaného pomalsieho rozbehu ¢erpania EU fondov
z nového programového obdobia 2021-2027.

e Vydavky s$tatneho rozpoétu (SR) zlepsia saldo VS oproti odhadu vlady v roku 2022
0 0,2 % HDP, nasledne bolo v rokoch 2023 a 2024 identifikované mierne negativne riziko
(0,1% HDP). Zhorsenie vyhladu RRZ vo¢i odhadu vlady stvisi najma s vyvojom osobnych
vydavkov SR, kde RRZ predpoklada realizaciu tspornych opatreni (zmrazenie tarifnych
platov, zniZovanie poltu zamestnancov) iba v rokoch 2021 a 2022, nie pocas celého
horizontu prognozy.

e Pozitivny vplyv hospodarenia samosprav na saldo VS klesne na troven o,1 % HDP
v roku 2024. Dévodom je najmd zapracovanie uspornych opatreni vo fiskdlnom ramci
programu stability, ktoré znamenajua priblizenie odhadu vlady k prognoze RRZ.

e Rizikd pre saldo VS vo vydavkoch na zdravotnictvo pretrvdvaju pocas celého
horizontu prognoézy na drovni 0,2-0,3 % HDP. K negativnej odchylke prispievaju vydavky
na zdravotna starostlivost, transfery akciondrom zdravotnych poistovni ako aj zhorsenie
hospodarenia zdravotnickych zariadeni.

e Voblasti hospodarenia ostatnych subjektov VS pride k narastu negativnych rizik
rozpoc¢tu az k urovni 0,5 % HDP v roku 2024. Narast negativnej odchylky od vyhladu
programu stability vyplyva z vladou predpokladanych uspor v hospodareni niektorych
subjektov (ZSSK, NDS, prispevkové organizacie), ktoré RRZ nezohladnila vo svojej
progndze vzhladom na chybajuce podrobnejsie informacie.
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Tab 14: Porovnanie odhadu RRZ pre saldo VS v rokoch 2022 az 2024 s PS 2021-2024 (mil. eur)

2022 2023 2024
Saldo VS podla PS 2021-2024 v mil. eur -5300 -5 031 -5 047
Saldo VS podla PS 2021-2024 v % HDP -5,12 -4,60 -4,49
Vplyvy na saldo VS spolu: 797 393 615
-v% HDP 0,77 0,36 0,55
1. Opatrenia prijaté na riesenie pandémie 99 o o
2. Danové a odvodové prijmy 95 261 369
3. Nedanové prijmy 171 204 225
- dividendy SR a MH Manazment 1 14 9
- odvod z hazardnych hier 68 74 80
- ostatné nedariové prijmy SR 61 59 62
- emisné kvoty 42 50 56
- iné nedatiové prijmy (poplatok EOSA, trzby ZSR, ZSSK, NDS) -10 7 18
4. Socialne davky a transfery: 366 298 201
- vydavky Socidlnej poistovne 249 135 1
- socidlne davky MPSVaR uy 163 189
5. Vztahy s rozpoétom EU 67 296 617
- transfer do rozpoétu EU 52 72 47
- vydavky na spolufinancovanie -90 19 464
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 106 106 106
6. Vydavky statneho rozpoctu: 171 -154 -113
- bezné rezervy (okrem miezd) 158 164 123
- osobné vydavky (vritane rezerv) -89 -299 -463
- ostatné bezné vydavky 192 163 295
- kapitalové vydavky -91 -182 -69
7. Hospodarenie samosprav (bez daiovych prijmov): 265 191 138
- obce 298 251 207
- VUC 34 -59 -69
8. Vydavky v zdravotnictve: -289 -270 -261
- vydavky na zdravotnd starostlivost -225 -128 -114
- splatky zavazkov voci akcionarom suikr. zdravotnych
poistovni >0 >0 >0
- hospodarenie nemocnic 12 -66 -70
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -26 -26 -27
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -116 -403 -529
-7ZSR -87 -183 -172
- ZSSK -54 -71 -85
- NDS -36 -53 -60
- dopravné podniky 32 10 1
- prispevkové organizacie -62 -98 -133
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 45 52 34
- verejné vysoké skoly -26 -90 122
- Ostatné subjekty 73 30 9
10. Ostatné vplyvy -32 -31 -31
Saldo VS podla prognézy RRZ v mil. eur -4 502 -4 638 -4 432
Saldo VS podla prognozy RRZ v % HDP -4,32 -4,24 -3,93
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR, RRZ
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Priloha ¢. 4 - Zoznam jednorazovych vplyvov
Nasledujaca tabulka prezentuje identifikované jednorazové vplyvy zahrnuté v odhade RRZ
vrokoch 2019 az 2024, ktoré boli zohladnené pri vypocte Strukturdlneho salda v zmysle

metodiky RRZ3>.

Tab 15: Jednorazové vplyvy v rokoch 2019-2024 (ESA2010, v mil. eur)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
- imputdcia DPH z PPP projektu -6 -6 -6 -6 -6 -6
- ¢asové rozlisenie prijmov z DPH 42 33 - - - -
- naklady spojené s covidig - -1671 -2 877 -109 o -
- platba DPH koncesiondra D4/R7 - 71 130 - - -
- thrada DPH z PPP projektu D4/R7 - -2 -7 -7 -7 -7
- rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou - -173 - - - -
- odpustenie pohladavky voci Srbsku - -16 - - - -
- investicie v rezorte obrany - - - -200 -750 -550
CELKOVO 36 -1764 -2 760 -322 -762 -562
Zdroj: RRZ

1. Uhrady DPH z PPP projektu R1 - V roku 2011 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenej s PPP projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. Nasledujtcich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu cast vo vyske 5,79 mil. eur.
Tato suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychadza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladiiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoctov. Darova kontrola a s nou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoc¢tov méze vyraznym spdésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESAz010. V rokoch 2019 a2020 tak boli pozitivhe ovplyvnené prijmy z DPH sumou
42 mil. eur, resp. 33 mil. eur.

3. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - V prvom kvartali roka 2020 zasiahla
slovenskt ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat
negativne efekty a podporit ekonomiku vlada prijala bali¢ek opatreni, ktory RRZ vy¢islila
na1 671 mil. eur. V roku 2021 sa pocita s opatreniami vo vyske 2 877 mil. eur, v roku 2022 vo
vyske 109 mil. eur.

4. Imputacia DPH z PPP projektu D4/R7 - V roku 2020 bol schodok jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputaciou pohladavky koncesionara stavby D4/R7 v dosledku zaplatenia DPH
vo vyske 71 mil. eur. V nasledujucich 30 rokoch sa bude tato pohladavka kazdoroc¢ne
znizovat o alikvotné ¢asti thrady s negativnym vplyvom na saldo VS, pri¢om prva tthrada
sa realizovala v roku 2020 vo vyske 1,9 mil. eur. Nakol'ko sa o¢akava, ze dalsia cast useku
cesty D4/R7 bude odovzdana v roku 2021, bude mat imputdcia plyntca z tejto pohladavky
pozitivny vplyv na saldo v roku 2021 ato vo vySke 130 mil. eur. ZniZovanie pohladavky

2 V ramci hodnotenia $trukturdlneho salda na ucely eurdpskych fiskalnych pravidiel MF SR zohladnuje
iba opatrenia v stlade svykladom jednorazovych opatreni Eurépskou komisiou. EK nezverejiluje detailnu
metodoldgiu a zoznam jednorazovych vplyvov spolu so zdévodnenim.
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je naplanované na nasledujucich 30 rokov s negativhym vplyvom na saldo VS kazdoroc¢ne
vo vyske 4,8 mil. eur (s realizaciou prvej uhrady sa poc¢ita v roku 2021).

5. Rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou - v zmysle metodiky ESA2010 sa poskytnuta
zaruka pre Kubu vo vyske 173 mil. eur zaznamenava ako kapitdlovy transfer v roku 2020
s negativnym vplyvom na schodok rozpoctu verejnej spravy.

6. Odpustenie pohladavky vocéi Srbsku - Na zaklade rozhodnutia vlady doslo k odpusteniu
pohladavky voci Srbsku vo vyske 15,9933 mil. eur, ktoré jednorazovo zhorsilo saldo VS v roku
2020.

7.  Mimoriadne investicie v rezorte obrany - ide o jednorazovu velku investiciu na ndkup
stihadiek F-16. V zmysle metodiky ESA2o010 investicie v obrane ovplyvnia saldo VS v ¢ase ich
dodania, t.j. v rokoch 2022 az 2024, nie v ¢ase hotovostnej thrady preddavkovych platieb.
Predmetné sumy su odhadom RRZ aza jednorazové su povazované ztoho dovodu, ze
v odhade RRZ navysuju investicie nad rdmec priemernej urovne investicii z vlastnych
zdrojov.

V mdji 2019 bola podpisana medzivladna dohoda o urovnani dlhu Srbskej republiky vo¢i SR, ktorou bol odsthlaseny
konecny dlh v sume 24,73 mil. USD a dohodnuty spdsob jeho vyrovnania v sulade s podmienkami tzv. ,Parizskeho
klubu veritelov“ - ¢ast uznaného dlhu (66 %) sa odpustila a zvy$na ¢ast (7,21 mil. USD) srbskd strana uhradila
jednorazovo v hotovosti vo februéri 2020 (podla vtedy aktudlne platného vymenného kurzu).
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Priloha ¢.5 - Bilancia hospodarenia verejnej spravy
v prognoze RRZ
Tab 16: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v odhade RRZ (ESA2o010, v mil. eur)
20208 20210 20220 20230 20240
Prijmy spolu 38 110 40186 43 282 46 424 46 544
Dartiové prijmy 17283 17 900 19 210 20 429 20 804
Dane z produkcie a dovozu 1130 11 490 12 209 12 946 13 026
- DPH 6 827 7 055 7 532 8 096 8 100
- Spotrebné dane 2234 2 413 2539 2634 2 647
- Dani z nehnutelnosti 392 399 410 420 431
- Odvod z hazardnych hier 231 254 288 295 301
- Podpora zelenej energie 519 521 541 564 585
- Dane z majetku a iné 927 847 899 936 961
BeZné dane z déchodkov, majetku 6153 6 411 7 001 7 483 7778
- Dan z prijmov fyzickych os6b 3 405 3554 3897 4278 4570
- Dan z prijmov pravnickych os6b 2176 2319 2 521 2603 2 627
- Dan z prijmov vyberana zrazkou 235 231 256 268 244
- Dane z majetku a iné 337 306 327 334 337
Dane z kapitalu 0 ) ) o o
Prispevky na socialne zabezpecenie 14 473 15337 16 174 17 216 18 073
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 14 219 15 020 15 881 16 906 17 744
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 254 316 2092 310 329
Nedariové prijmy 4725 5026 5505 5 644 5779
Trzby 421 4297 4730 43859 4996
Déchodky z majetku, z ktorych 514 729 775 786 783
- Dividendy 269 437 475 493 499
- Uroky 170 216 223 217 208
Granty a transfery 1630 1922 2393 3135 1889
z toho: z EU vratane fondu obnovy 931 1198 1657 2398 1148
Vydavky spolu 43 719 47 802 47784 51 062 50 976
Beiné vydavky 39 659 43 261 42 851 44 851 45904
Kompenzacie zamestnancov 10 464 10 899 1385 12 216 12 387
Medzispotreba 5 514 5 885 5968 6193 6140
Dane 161 166 166 170 174
Subvencie 1237 1612 1380 1491 1357
Déchodky z majetku 1134 1120 1145 1206 1256
- Urokové naklady 1134 1120 1145 1206 1256
Celkové socidlne transfery 19 372 21 698 20 814 21 450 22365
- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 14 455 16 172 15 045 15 540 16 261
- Aktivne opatrenia trhu prace 47 65 67 8o 42
- Nemocenské davky 1044 1068 816 889 989
- Déchodkové davky 8 090 8 540 8 834 9287 9780
- Davky v nezamestnanosti 329 420 314 201 293
- Statne socialne davky a podpora 2 064 2086 2 065 2058 2084
- Platené poistné za skup.osob ustan. zdkonom 1491 1774 1806 1851 1953
- Naturélne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 4917 5525 5769 5909 6104
Ostatné bezné transfery 1777 1880 1994 2126 2225
z toho: Odvody do rozpoé¢tu EU 877 954 1027 1079 1111
Kapitalové vydavky 4 060 4541 4933 6 211 5 072
Kapitalové investicie 3329 3697 4503 5735 4 658
Kapitdlové transfery 730 844 430 476 414
Saldo verejnej spravy -5 609 -7 616 -4 502 -4 638 -4 432
S znamend skutoc¢nost, O znamend odhad RRZ Zdroj: SUSR, RRZ
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Tab 17: Bilancia prijmov a vydavkov verejnej spravy v odhade RRZ (ESAz010, % HDP)
20208 20210 20220 20230 20240

Prijmy spolu 41,6 41,6 41,6 42,4 41,3
Danové prijmy 18,9 18,5 18,4 18,7 18,5
Dane z produkcie a dovozu 12,2 11,9 1,7 11,8 11,6

- DPH 7,5 73 7,2 74 7,2

- Spotrebné dane 2,4 2,5 2,4 2,4 2,4

- Dani z nehnutelnosti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- Odvod z hazardnych hier 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3

- Podpora zelenej energie 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5

- Dane z majetku a iné 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9
Bezné dane z dochodkov, majetku 6,7 6,6 6,7 6,8 6,9

- Dani z prijmov fyzickych os6b 3,7 3,7 3,7 3,9 4,1

- Dan z prijmov pravnickych os6b 2,4 2,4 2,4 2,4 2,3

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2

- Dane z majetku a iné 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Dane z kapitdlu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socidlne zabezpecenie 15,8 15,9 15,5 15,7 16,0
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,5 15,5 15,2 15,4 15,8
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedariové prijmy 5,2 5,2 5,3 5,2 5,1
Trzby 4,6 4,4 4,5 44 44
Déchodky z majetku, z ktorych 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7

- Dividendy 0,3 0,5 0,5 0,5 0,4

- Uroky 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Granty a transfery 1,8 2,0 2,3 2,9 1,7
z toho: z EU vratane fondu obnovy 1,0 1,2 1,6 2,2 1,0
Vydavky spolu 47,8 49,4 45,9 46,7 453
Beiné vydavky 43,3 44,7 41,1 41,0 40,8
Kompenzacie zamestnancov 1,4 11,3 10,9 11,2 11,0
Medzispotreba 6,0 6,1 5,7 5,7 5,5
Dane 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Subvencie 1,4 1,7 1,3 1,4 1,2
Déchodky z majetku 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1

- Urokové naklady 1,2 1,2 1,1 1,1 1,1
Celkové socidlne transfery 21,2 22,4 20,0 19,6 19,9

- Soc. davky okrem naturdlnych soc. transferov 15,8 16,7 14,4 14,2 14,4

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0

- Nemocenské davky 1,1 1,1 0,8 0,8 0,9

- Déchodkové davky 8,8 8,8 8,5 8,5 8,7

- Davky v nezamestnanosti 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3

- Statne socialne davky a podpora 2,3 2,2 2,0 1,9 1,9

- Platené poistné za skup.osob ustan. zdkonom 1,6 1,8 1,7 1,7 1,7

- Naturalne socidlne transfery (zdrav. zariadenia) 5,4 5,7 5,5 5,4 5,4
Ostatné bezné transfery 1,9 1,9 1,9 1,9 2,0

z toho: Odvody do rozpoc¢tu EU 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kapitdlové vydavky 44 47 47 57 45
Kapitalové investicie 3,6 3,8 4,3 5,2 4,1
Kapitdlové transfery 0,8 0,9 0,4 0,4 0,4
Saldo verejnej spravy -6,1 7,9 -4,3 -4,2 -3,9
S znamend skuto¢nost, O znamend odhad RRZ Zdroj: SUSR, RRZ
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