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RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

Hlavné zavery

Aktudlnu mimoriadnu spravu o dlhodobej udrzatelnosti pripravila Rada pre rozpoctova
zodpovednost (RRZ) v nadvdznosti na prerokovanie programového vyhlasenia novej vlady
avysloveni dovery vlade dina 4. mdja 2021'. KedZe od publikacie predchadzajticej spravy
v termine do 30. aprila 2021 nedoslo k vyznamnym zmendm, RRZ sa zamerala na aktualizaciu
odhadu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Kym $tandardna sprava zverejnena v aprili vychddzala zo skuto¢nych tidajov o hospodareni za
minuly rok, aktudlna mimoriadna sprava okrem vplyvu novej schvalenej legislativy zohladiuje
aktualny odhad vyvoja verejnych financii podla RRZ za predpokladu, Ze vlada neprijme do konca
roka 2021 dodato¢né opatrenia. To sa odzrkadluje v odhade deficitu za rok 2021 na arovni
7,7 % HDP. Tento odhad nezohladriuje kone¢nt podobu novely zdkona o $tatnom rozpocte
schvalenu parlamentom 28. maja 2021%

Sprava RRZ vyhodnocuje, ¢i nastavenie verejnych politik kmaju 2021 v spojeni
s predpokladanym demografickym a makroekonomickym vyvojom bolo z pohladu verejnych
financii dlhodobo udrZatelné. Rada konstatuje, Ze verejné financie boli k maju 2021
nadalej dlhodobo neudrzatelné3. Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa nachadzal na
arovni 6,1 % HDP (6,3 mld. eur) v pasme vysokého rizika (pozri graf ¢. 1)4, ¢o znamen4, Ze
na udrzanie hrubého dlhu verejnej spravy pod hornou hranicou limitu na dlh (50 % HDP)
v obdobi najblizsich patdesiatich rokov by bolo potrebné zlepsit saldo hospodarenia verejnych
financii v uvedenej vyske.

' Rada vypracovava a zverejiiuje spravu o dlhodobej udrZatelnosti vratane zakladného scendra a urcenia
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti kazdoro¢ne k 30. aprilu a vzdy do 30 dni po prerokovani programového
vyhldsenia vlady a vysloveni dévery vlade.

2 Nakolko podla predbeznych vypoctov vladou schvalena ¢ast novely $tatneho rozpo¢tu znamenala len zredlnenie
aktudlneho stavu, vratane dofinancovania rizik, na ktoré RRZ poukazala uz skor, vladou schvalend novela $tatneho
rozpo¢tu by nemala vplyv na RRZ odhad deficitu za rok 2021, a teda vplyv aj na aktualny odhad ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti. Novela zdkona o $tatnom rozpocte, ako aj vladny odhad deficitu podla ESA2o010
nezohladnuje uspory, ktoré na zaklade priebezného plnenia RRZ identifikovala ¢i uz v $tatnom rozpocte alebo
v inych subjektoch verejnej spravy (viac v Prilohe ¢.2). Zarover novela pocita s rezervami na pripadna silnejsiu
tretiu vinu pandémie, ¢o nie je zatial sucastou zakladného odhadu RRZ, kedZe so silnou tretou vlnou nerdta ani
zakladny scenar makroekonomickej prognézy. Kone¢nda navySena podoba novely podla predbeznych odhadov by
mohla zvysit deficit na aroven 7,9 % HDP. Nakolko v8ak vdc¢sina navy$enia je jednorazového charakteru, tato
zmena by nemala zdsadne ovplyvnit ukazovatel.

3 Odhadovany vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti po zohladneni vplyvu zdmerov vlady prezentovanych
v programe stability, ako aj odporacania pre rozpoctovu politiku zverejni Rada po schvdleni a analyze Programu
stability zac¢iatkom jana.

4 Ukazovatel do hodnoty 1% HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrzatelnost. Tato hranica zodpovedd neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu $tandardnej
aktualizacie predpokladov alebo zlep$ovania metodologie méze dochadzat kvacsej zmene ukazovatela.
Ukazovatel vo vyske medzi 1- 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné rizika. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ
povazuje za vysoké riziko pre dlhodobt udrzatelnost. Tieto hranice zhruba kopiruja hranice ukazovatela Sz, ktoré
vykazuje EK (samotny ukazovatel Sz, ako aj hranica vysokého rizika je vys$ia o cca 1 p.b. HDP). Podobne podla S2
Slovensko takisto dosiahlo vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti este pred vypuknutim pandémie v roku 2019.
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Graf 1: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Zdroj: RRZ
Predbezné odhady deficitu pre tento rok sa podla rozpoctového semafora zacali zhorsovat
z 6,8 % HDP v marci na 7,7 % HDP v mdji. V porovnani s hodnotenim udrZatelnosti za rok 2020
tak doslo na zdklade aktudlnych informacii k zhor$eniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti
00,5 % HDP. To znamena, Ze rozpoctova politika od volieb doteraz zlepsila dlhodobu
udrzatelnost len o0 0,6 % HDP. Tento vyvoj je désledkom najma vyvoja rozpoc¢tu v roku 2021,
ktory berie do ivahy nové legislativne> (zavedenie prispevku na skratenu pracu, nové dotacie
v oblasti podpory rodiny, poskytovanie dotacii na podporu rozvoja byvania a v oblasti $portu,
bezplatna autobusovéa doprava planovand v rozpocte od tohto roka) aj nelegislativne opatrenia®
( priebezny vyvoj vydavkov oproti predpokladom zdkladného scenara) vlady zhorsujuce
vysledok hospodarenia verejnych financii oproti scendru nezmenenych politik.

Graf2: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnostiv Graf3: Prispevky k zmene ukazovatela
roku 2020 (% HDP) dlhodobej udrzatelnosti medzi rokmi 2020
a 2021 (% HDP)
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VF - verejné financie, Strednodobd ¢ast ZS - polozky Zdroj: RRZ
s vlastnou indexdciou v strednodobej ¢asti zdkladného
scendra Zdroj: RRZ

5 Z dodvodu chybajucej koneénej podoby opatreni, hodnotenie udrzatelnosti neberie do uvahy vplyvy ustavného
ukotvenia vzniku tzv. rodi¢ovského piliera, ani odstranenia fixného veku odchodu do déchodku, ¢i dal$ie zmeny
avizované v navrhu Ustavného zdkona o primeranom hmotnom zabezpedeni v starobe (narok na déchodkoch po
40 rokoch, priznanie vy$§ich narokov za obdobie starostlivosti o dieta, a pod.). Rovnako nie st zahrnuté ani dalsie
opatrenia, ktoré boli politicky deklarované, ako jednorazova podpora rodin s detmi na jeseii v roku 2021 a trvalé
zvy$enie podpory rodin v dal$ich rokoch (t.j. 200 eur na dieta).

Ide najmd o rozpoctové opatrenia v §tatnom rozpocte, ktorymi ministerstvo financii alebo vlada upravuje
predpokladany vyvoj prijmov alebo vydavkov rozpoctu oproti planu. Ide tiezZ o zohladnenie aktudlneho vyvoja

hospodérenia $titneho rozpo¢tu a ostatnych subjektov verejnej spravy podla odhadov RRZ (rozpoétového
semafora).
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Pri zachovani sti¢asnych politik bude starnutie populdacie viest k zvySeniu vydavkov citlivych na
demografické zmeny aZ o 5,6 % HDP. Uroveni dlhu by bola trvalo nad hornou hranicou
limitu na dlh a dalej by sa prudko zvySovala na neudrzatelné urovne, hranica 100 % HDP
by bola prekro¢ena v roku 2039, hranica 150 % HDP v roku 2047 a hranica 200 % HDP v roku
2053. Pritom vo vypocte je uz zahrnuty pasivny scenar bez zmien politik (tzv. NPC), ktory
automaticky znizuje deficit z odhadovanej urovne 7,7 % HDP v tomto roku na 3,7% HDP
v roku 2024. Pre zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti pri absencii inych opatreni s dlhodobym
vplyvom (ako je napr. dochodkova reforma) by teda bolo potrebné dosiahnut deficity nizsie
ako je tato predpokladana NPC trajektéria. Schvaleny program stability bohuzial takato
ambiciu nema.

Graf 4: Porovnanie salda VS v zikladnom Graf 5: Porovnanie $trukturalneho salda VS
scenari RRZ s cielmi programu stability (% v zakladnom scendari RRZ s cielmi programu
HDP) stability (% HDP)
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Pozn.: Strukturdlne saldo zodpovedajtice cielom salda
Zdroj: MF SR, RRZ verejnej sprdvy z programu stability je prepocitané pouzitim
odhadu cyklickej zlozky RRZ. Zdroj: RRZ

Pritom na zasadné zniZenie rizik dlhodobej udrzatelnosti do pasma nizkeho rizika by
bolo potrebné dosiahnut $trukturdlny prebytok aZz na urovni 2,1 % HDP v strednodobom
horizonte. Mensi prebytok by bol postacujuci, ak by sa prijali aj iné opatrenia s dlhodobym
vplyvom, ktoré by zlepsili udrzatelnost cez zodpovednu proticyklickii rozpoctovu politiku
a zlepsenie bilancie prijmov a vydavkov v budtcnosti, na vydavkovej strane predovsetkym
v dochodkovom systéme, zdravotnictve a dlhodobej starostlivosti ana prijmovej strane
$trukturdlnymi reformami s pozitivnym vplyvom na potencial ekonomiky. Odkladanie prijatia
vydavkovych limitov, ako aj dochodkovej reformy s vyrazne pozitivnhym vplyvom na
udrzatelnost dochodkového systému tak mézZe znamenat vyss$iu potrebu buducej
konsolidacie pre prinavratenie stability verejnych financii.
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1 Ramec hodnotenia dlhodobej udrzateInosti

Vypracovanie spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii patri medzi hlavné dlohy
Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost (RRZ) stanovené ustavnym zdkonom o rozpoctovej
zodpovednosti’. Ciefom spravy je vyhodnotit situdciu vo verejnych financidach v dlhodobom
horizonte, bertc do tvahy sui¢asné nastavenie politik. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti je
publikovand pravidelne k 30. aprilu a vZdy do 30 dni po prerokovani programového vyhldsenia
vlady a vysloveni dovery vlade.

Aktudlnu spravu RRZ pripravila v nadvdznosti na prerokovanie programového vyhldsenia novej
vlady a vysloveni dovery vlade dna 4. maja 2021. KedZe od publikacie predchadzajucej spravy
v termine do 30. aprila 2021 nedoslo k vyznamnym zmendm, RRZ sa zamerala na oblast
solventnosti® a zaktualizovala odhad ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti.

Sucastou spravy je aktualizovany vypocet ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti za rok 2020
zohladnujuci reviziu makroekonomickych tdajov za rok 2020. Popri $tandardnom pristupe
k vy¢isleniu ukazovatela len na zaklade tidajov zverejnenych Statistickym tiradom SR RRZ v tejto
sprave vypocitala ukazovatel aj pri odhadovanom vyvoji verejnych financii v roku 2021, ¢o
poskytuje najaktudlnejsi pohlad na dlhodobu udrzatelnost. Odhad ukazovatela za rok 2021
vychddza z legislativy platnej azdkonov podpisanych prezidentkou SR k18. mdju 2021
a zohladnuje aj skuto¢ny vyvoj verejnych financii v prvych mesiacoch roku 2021 vratane aktualne
znamych opatreni prijatych v stuvislosti s pandémiou koronavirusu.

Vysledky tejto spravy je potrebné vnimat inak ako riadne spravy publikované v aprilovom
termine. Kym $tandardna sprava vychadza zo skuto¢nych adajov o hospodareni za minuly rok,
aktudlna sprava sa okrem vplyvu novej schvélenej legislativy odvija od odhadovaného vyvoja
verejnych financii podla RRZ za predpokladu, Ze vlada neprijme do konca roka dodato¢né
opatrenia. V pripade ak vlada prijme do konca roka 2021 dodato¢né opatrenia, dojde aj
k ovplyvneniu hodnotenia udrzatelnosti za cely rok 2021.

V porovnani so spravou z aprila 2021° nedoslo k Ziadnej metodickej zmene pri zostaveni
zakladného scendra. Demografické predpoklady, dlhodobé projekcie prijmov a vydavkov
citlivych na starnutie populacie, ako aj projekcie zavazkov z PPP projektov a vyradovania
jadrovych zariadeni zostali nezmenené.

7 Ustavny zdkon ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctove] zodpovednosti
8 Dlhodobu udrzatelnost RRZ posudzuje v $tyroch hlavnych rovindch: solventnosti, stability, rastu a spravodlivosti.
9 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2020, april 2021
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2 Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Na vyhodnotenie solventnosti SR pouziva RRZ ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti (takzvana
medzera udrzatelnosti). Vyjadruje, o kolko je potrebné okamzite a trvalo zvy$it verejné prijmy
a/alebo znizit verejné vydavky, aby hruby verejny dlh v patdesiatro¢nom horizonte nepresiahol
50 % HDP, teda hornt hranicu stanovent ustavnym zdkonom™.

2.1 Vyvoj ukazovatela v rokoch 2020 a 2021

Aktualizacia ukazovatela v roku 2020

V sprave z aprila 2021 bol publikovany ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti vychadzajuci z roku
2020. Jeho hodnota na urovni 5,63 % HDP bola z dévodu revizie makroekonomickych
udajov za rok 2020 upravena na 5,57 % HDP.

K zlep$eniu ukazovatela prispelo zvysenie HDP" a jeho zloZiek za rok 2020, ¢o sa pri zachovani
progndzovanych temp rastu na roky 2021 az 2070 premietlo do zdkladného scenara vyvoja
verejnych financii v podobe mierneho zniZenia projekcie deficitu a dlhu verejnej spravy. Zaroven
v nadvaznosti na tato zmenu doslo aj k aktualizacii odhadu cyklickej zlozky salda verejnej

spravy.
Ukazovatel v roku 2021

RRZ odhaduje ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti za rok 2021 vo vyske 6,07 % HDP, ¢o
znamena, Ze rizika spojené s dlhodobou udrzatelnostou st nad’alej na vysokej urovni®.
K tomu, aby hruby verejny dlh SR do roku 2071 pri predpokladanom makroekonomickom
a demografickom vyvoji podla zakladného scenara neprekrocil horny limit dany ustavnym
zakonom, by bolo potrebné prijat v strednodobom horizonte opatrenia trvalo zvySujuce verejné
prijmy a/alebo zniZujtice verejné vydavky tak, aby ich vysledny vplyv na saldo po zohladneni
makroekonomickych efektov fiskalnej politiky dosiahol priblizne 6,07 % HDP.

Zachovanie rovnakého vysledku hospodarenia ako v roku 2021 ($trukturdlneho primarneho
deficitu vo vyske 2,9 % HDP) pocas nasledujucich 50 rokov by prispelo k zhor$eniu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii o 3,1 % HDP (graf'1). Udrzanie takejto trovne salda vsak nie je
automatické, kedZe na dlhodobt udrzatelnost negativne vplyva najmd ocakavany vyvoj

v Horny strop na verejné zadlZenie, spolu s ostatnymi hranicami dlhovych pasiem, sa podla ustavného zdkona
o rozpoctovej zodpovednosti pocas prechodného obdobia od roku 2018 postupne (kazdy rok o jeden p.b.) zniZi
70 60 % HDP na 50 % HDP v roku 2027 a v dal$ich rokoch zostane na tejto trovni.

1 Nominalny HDP za rok 2020 sa vplyvom revizie Statistického tiradu SR zverejnenej 30. aprila 2020 zvysil
z 91105 mil. eur na 91 555 mil. eur.

12 Ukazovatel do hodnoty 1 % HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu
udrZatelnost. Tato hranica zodpoveda neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu $tandardnej
aktualizacie predpokladov alebo zlepSovania metodologie méze dochadzat k vacsej zmene ukazovatela.
Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné riziko. Ukazovatel nad 5 % HDP RRZ
povaZuje za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost.
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RADA PRE ROZPOCTOVU VeI‘EJDYCh financii (]un 2021)
ZODPOVEDNOST

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

vydavkov na dochodkovy systém (s prispevkom 2,1 % HDP)3. Zvy$ené vydavky na zdravotnictvo
a dlhodobu starostlivost prispeju k zhorseniu udrzatelnosti o 1,2 % HDP.

Graf'1: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti v Graf 2: Prispevky k zmene ukazovatela
roku 2021 - stav k 18. maju 2021 (% HDP) medzi rokmi 2020 a 2021 (% HDP)
0,80
Sugasny stav VF* [ ] odhadované ® odhad
0,60 zhoréenie SD vl
Déchodky ° 0,43 ukazovatelao VPyvY
’ i 0,40 m DD vplyvy
Dlhodoba starostlivost L]
Zdravotnictvo . 0,20 0,13 0,14
k I dlhodobej 0,01
Prijmy z majetku . v cazovare Py 0,00 - -

udrzatelnosti = 6,07 % HDP

Strednodoba ¢ast ZS-0,12 [B
zhorguje udrzatelnost 2020

Sociélne transfery 0,3 - B
ocidlne transfery ol o030 B zlepguje udrzatelnost 2020

Ostatné = @ I -0,08 @ hodnoty za rok 2020 Zhorsenie Lepsi Zavedenie Posun Ostatné
salda v roku strednodoby prispevku na konsolidacie vplyvy
-0,40 0,00 0,40 0,80 1,20 1,60 2,00 2,40 2,80 3,20 2021 vyvoj skratenti  a projekeii o
prdcu jedenrok

Pozn.: *ide o vplyv pociato¢nej rozpoctovej pozicie, t.j.
Strukturdlneho primdrneho salda a hrubého dlhu v roku 2021
VF - verejné financie, ZS - zdkladny scendr Zdroj: RRZ

Pozn.: SD - strednodoby vplyv, DD - dlhodoby vplyv
Zdroj: RRZ

Zmena ukazovatela medzi rokmi 2020 a 2021

V medziro¢nom porovnani sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti zhorsi o 0,50 % HDP
(graf 2). Najvadsi negativny vplyv (prispevok 0,43 p.b.) by mal mat odhadovany narast
deficitu verejnej spravy v roku 2021. RRZ odhaduje deficit verejnej spravy v roku 2021 vo vyske
7,7 % HDP a hruby dlh by mal dosiahnut 60,9 % HDP. Medziro¢ne by sa tak deficit zvysil
01,6 p.b. (z 6,1 % HDP v roku 2020) najma vplyvom financovania opatreni spojenych s rieSenim
dosledkov pandémie koronavirusu. V porovnani so scendrom nezmenenych politik RRZ
odhaduje, Ze $trukturdlne primarne saldo sa v roku 2021 zhorsi 0 0,4 % HDP najma vplyvom
dodato¢nych opatreni* (napriklad dotdcie na bezplatnii autobusovt dopravu, detské ihriska,
podporu $portu, podporu obstarania ndjomnych bytov, investi¢na dotacia pre JLR). KedZe ¢ast
z dodato¢nych vydavkov ovplyviiuje saldo len vroku 2021 (nepredpokladaju sa vydavky
v nasledujucich rokoch), odhadovany vyvoj v strednodobej ¢asti zakladného scenara
prispieva k zlepseniu ukazovatela o 0,21 p.b. (napr. odchodné policajtov, investi¢na pomoc
JLR).

Novou legislativnou zmenou, ktora prispieva k zhorseniu ukazovatela o 0,13 p.b., je
zavedenie podpory v ¢ase skratenej prace, tzv. kurzarbeit. Odhadovany negativny vplyv
suvisi s tym, Ze podpora sa bude vypldcat zo systému socidlneho zabezpecenia pri splneni
zakonom stanovenych podmienok, pricom celkové odvodové zatazenie sa nemeni’.

3 Z d6vodu chybajucej kone¢nej podoby opatreni, hodnotenie udrZatelnosti neberie do Gvahy vplyvy ustavného
ukotvenia vzniku tzv. rodi¢ovského piliera, ani odstranenia fixného veku odchodu do déchodku, ¢i dal$ie zmeny
avizované v navrhu Ustavného zakona o primeranom hmotnom zabezpeéeni v starobe (narok na déchodkoch po
40 rokoch, priznanie vy$$ich narokov za obdobie starostlivosti o dieta, a pod.).

4 Zoznam dodato¢nych opatreni je uvedeny v prilohe 3.

15 Zamestnavatel bude platit za stanoveny okruh zamestnancov poistné na financovanie podpory v ¢ase skratenej
prace do zdkladného fondu poistenia v nezamestnanosti. Sadzba poistného na financovanie tejto podpory bude
vo vy$ke 0,5 % vymeriavacieho zdkladu, o ktort sa zarover znizi sadzba poistného na poistenie v nezamestnanosti.
To znamend, Ze odvodové zataZenie v socidlnom poisteni zostdva pre zamestnavatela zachované v pripade
zamestnancov, za ktorych zamestnavatel plati poistné na poistenie v nezamestnanosti.
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RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (Jun 2021)
ZODPOVEDNOST

Posun horizontu projekcii o jeden rok do roku 2071 a posun potrebnej konsolidacie o jeden rok
(do roku 2022) zhorsili ukazovatel o 0,14 p.b. Ostatné faktory (vydavky citlivé na starnutie
populdcie, PPP projekty a schéma vyradovania jadrovych zariadeni) mali celkovo mierne
negativny vplyv vo vyske o,01 p.b.

Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti sa k18. maju 2021 nachidzal na urovni 6,1 % HDP
(6,3 mld. eur) v pasme vysokého rizika (pozri graf ¢. 3)'°, ¢o znamena, Ze na udrzanie hrubého
dlhu verejnej sprdvy pod hornou hranicou limitu na dlh (50 % HDP) v obdobi najblizsich

patdesiatich rokov by bolo potrebné zlepsit saldo hospodarenia verejnych financii v uvedenej
vyske.

V porovnani s hodnotenim udrzatelnosti za rok 2020 tak doslo na zdklade aktualnych informacii
k zhor$eniu ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti o 0,5 % HDP. Tento vyvoj je désledkom najma
vyvoja rozpoctu v roku 2021, ktory berie do tivahy nové legislativne (zavedenie prispevku na
skratenu pracu, nové dotdcie v oblasti podpory rodiny, poskytovanie dotacii na podporu rozvoja
byvania a v oblasti $portu, bezplatna autobusova doprava planovana v rozpoc¢te od tohto roka)
aj nelegislativne opatrenia'? (priebezny vyvoj vydavkov oproti predpokladom zdkladného
scenara) vlady zhor$ujuce vysledok hospoddrenia verejnych financii oproti scendru
nezmenenych politik.

Graf 3: Ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti'® (% HDP)

g 8
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s s vysokeé riziko ( > 5% ) ) 56 =
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Zdroj: RRZ

16 Ukazovatel do hodnoty 1% HDP RRZ povazuje za miernu odchylku s nizkou mierou rizika pre dlhodobu

udrzatelnost. Tato hranica zodpovedd neistote spojenej s dlhodobymi projekciami, ked z dévodu $tandardnej
aktualizacie predpokladov alebo zlepSovania metodologie méze dochadzat k vacsej zmene ukazovatela.
Ukazovatel vo vyske medzi 1 - 5% HDP predstavuje podla RRZ stredné rizikd. Ukazovatel nad 5% HDP RRZ
povaZuje za vysoké riziko pre dlhodobu udrzatelnost. Tieto hranice zhruba kopiruja hranice ukazovatela Sz, ktoré
vykazuje EK (samotny ukazovatel Sz, ako aj hranica vysokého rizika je vyssia o cca 1 p.b. HDP). Podobne podla Sz
Slovensko takisto dosiahlo vysoké riziko dlhodobej udrzatelnosti este pred vypuknutim pandémie v roku 2019.

17 Pozri prilohu ¢. 2, tabulka 6.

18 Cely ¢asovy rad udajov za skuto¢nost je v prilohe 2.
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RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (Jun 2021)
ZODPOVEDNOST

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

3 Zakladny scenar vyvoja verejnych financii

Zakladny scenar vyvoja verejnych financii® ilustruje dosledky stcasnych politik na saldo a dlh
verejnej spravy vdlhodobom horizonte pri ocakdvanej zmene demografickych
a makroekonomickych parametrov. Zostavuje sa na obdobie najblizsich 50 rokov a je
nevyhnutnym predpokladom na urcenie ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti. Zakladny
scendr prezentovany v tejto sprave vychadza z odhadovanych prijmov avydavkov
verejnej spravy v roku 2021 a obsahuje projekcie prijmov a vydavkov do roku 2071.

Vychodiskom zostavenia zdkladného scendra boli makroekonomické a demografické prognozy
zo spravy z aprila 2021. V makroekonomickej projekcii bola zohladnena revizia tdajov za rok
2020 zverejnend Statistickym uradom SR dfa 30. aprila 2021*°. Prognézované tempa rastu
jednotlivych ukazovatelov od roku 2021 zostali zachované. V demografickych prognézach
nedoslo v porovnani so spravou z aprila 2021 k Ziadnym zmenam.

3.1 Strednodoba cast zakladného scenara

Postup zostavenia strednodobej Casti zdkladného scendra je popisany v diskusnej studii RRZ>.
V porovnani so spravou z aprila 2021, v ktorej zdkladny scendr vychadzal z udajov zverejnenych
Statistickym uradom SR za roky 2019 a 2020, doslo k zmene v tom, Ze vychodiskom aktudlneho
scendra su odhadované prijmy a vydavky verejnej spravy za rok 2021*>. Z odhadu za rok 2021 je
potom pri zohladneni strednodobej makroekonomickej prognozy za predpokladu
nezmenenych politik zostavena strednodoba ¢ast zdkladného scendra do roku 2024%.

Zakladny scendr obsahuje vplyvy platnej legislativy, ako aj zdkonov podpisanych Prezidentkou
SR k18. mdju 2021. V porovnani so spravou z aprila 2021 to znamend, Ze doslo k zahrnutiu
vplyvov schvélenia zdkona o podpore v ¢ase skratenej prace*t. RRZ vychadza z predpokladu, Ze
stanovena sadzba poistného (0,5 % z vymeriavacieho zakladu®) by mala pokryt budtice naklady
spojené s touto schémou. KedZe RRZ v zdkladnom scenari neuvazuje s potencidlnymi krizami,
ktoré by umoziiovali mimoriadne ¢erpanie vydavkov z tohto nastroja, z toho dévodu pri vypocte
ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti neprihliada ani na prijmy z tohto poistného.

19 Zakon o rozpoctovej zodpovednosti definuje zakladny scenar ako dlhodobt prognézu prijmov a vydavkov verejnej
spravy, ktord zohladnuje bududci hospoddrsky a demograficky vyvoj v Slovenskej republike, aktudlny stav
pravneho poriadku, pri¢om v zdvazkoch verejnej spravy su zahrnuté aj implicitné a podmienené zavazky verejnej
spravy.

20 Nominalny HDP za rok 2020 sa vplyvom revizie Statistického trradu SR zverejnenej 30. aprila 2020 zvysil
z 91105 mil. eur na 91 555 mil. eur.

2 Podrobny popis postupu zostavenia zakladného scendra je uvedeny v diskusnej $tadii RRZ ¢. 2/2015 s ndzvom

Zostavenie zakladného scendra vyvoja verejnych financii. Dalsie zmeny stivisiace najmi s prechodom na metodiku

ESA2010 boli popisané v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii z aprila 2015, priloha ¢. 5.

22 Predpoklady odhadu na rok 2021 st popisané v Prilohe 3.

23 Strednodoba ¢ast zékladného scendra obsahuje pri $tandardnom postupe projekcie na 4 roky (po vychodiskovom
roku), ¢o by v pripade vychodiskového roku 2021 znamenalo, Ze by siahala do roku 2025. Vzhladom na to, Ze pri
aktudlnom nastaveni procesu zostavenia strednodobych prognéz (vybory pre makroekonomické a daiové
progndzy) a trojro¢ného rozpoctu verejnej spravy je poslednym rokom rok 2024, RRZ za posledny
rok strednodobej ¢asti zdkladného scenara povazuje na tiCely tejto spravy rok 2024.

24 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=8&CPT=438

> Celkové poistné na socidlne poistenie sa nemeni, kedZe zaroven dochadza k zniZeniu sadzby poistného na
poistenie v nezamestnanosti o 0,5 p.b.
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RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (jan 2021)
ZODPOVEDNOST

Tab 1: Strednodoba ¢ast zakladného scenara (% HDP)

2021 2021 2021 2022 2023 2024
odhad apravy* upravené | scenar scenar scenar

PRIJMY 41,6 -0,2 41,7 41,6 42,4 41,3
Danové prijmy 18,5 0,1 18,4 18,4 18,7 18,5
Socidlne a zdrav. odvody 15,9 0,0 15,9 15,5 15,7 16,0
Nedariové prijmy 5,2 -0,2 5,4 53 5,2 5,1

- z toho prijmy z majetku 0,8 0,0 0,8 0,6 0,6 0,5
Granty a transfery 2,0 0,0 2,0 2,3 2,9 1,7

- z toho EU fondy 1,2 0,0 1,2 1,6 2,2 1,0
VYDAVKY 49,3 2,6 46,7 4555 46,4 45,0
Hrubé mzdy 11,3 0,1 11,2 11,0 11,2 11,0
Tovary a sluzby 6,1 0,5 5,5 5,6 5,6 5,4
Dotacie 1,7 0,3 1,3 1,3 1,3 1,2
Davky a déchodky 16,6 1,5 15,1 14,3 14,2 14,4
Vydavky zdravotnictva 5,7 0,1 5,6 5,5 5,4 5,4
Urokové platby 1,2 0,0 1,2 1,1 1,1 1,1
Investicie 3,7 0,0 3,7 4,1 5,0 3,9
Ostatné vydavky (najma transfery) 3,1 0,1 3,0 2,6

SALDO VS
STRUKTURALNE SALDO VS (RRZ)

HRUBY DLH VS
* jednorazové vplyvy Zdroj: RRZ

Deficit verejnej spravy odhaduje RRZ vroku 2021 vo vyske 7,7 % HDP, ¢o savisi aj
s jednorazovymi opatreniami prijatymi na rie$enie dosledkov pandémie®®. Za predpokladu, Ze
po roku 2021 nebudu potrebné dalSie opatrenia spojené s pandémiou a sti¢asné nastavenie
politik sa nezmeni, deficit by sa od roku 2022 mal automaticky podstatne znizovat a v roku 2024
by dosiahol aroven 3,7 % HDP.

Podiel hrubého dlhu na HDP by sa na konci roku 2024 stabilizoval pod uroviiou 62 % HDP
najmd v dosledku predpokladaného postupného znizenia hotovostnej rezervy naakumulovanej
v priebehu krizového roku 2020.

Graf 4: Prispevky k zmene strukturdlneho Graf 5: Prispevky ostatnych zloziek k zmene
salda medzi rokmi 2021 a 2024 (% HDP) salda medzi rokmi 2021 a 2024 (bez
implicitnych zavazkov, % HDP)

Zdravomictvo I o.; Medzispotreba —
Socialne transfery [N o©,17 Spolufinancovanie N o
Skolstvo [ o,09 Ostatné bezné vydavky | 0,01
Iné implicitmé zaviazky [l 0,06 Mzdy | 0,01

Prijmy z majetku (viroky,
celkova zmena: dividendy, hcencle)
Trzby (predaj tovarov a

,95 % HDP
Déchodkovy systém [l 0,04 95 sluzieb, admin. popl.) celkova zmena:

Ostatné zlozky salda (naj Datiové prijmy 0,12 % HDP
dane, trzby)

-0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60
0,00 0,20 0,40 0,60 ' i ’ ' ’ 4 !

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Urokové naklady [l o,05

26 Zoznam opatreni spojenych s pandémiou zahrnutych v zakladnom scendri je uvedeny v prilohe 3.
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RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

RADA PRE ROZPOCTOVU VeI‘EJDYCh financii (]un 2021)
ZODPOVEDNOST

Strukturalny deficit odhaduje RRZ v roku 2021 vo vyske 4,0 % HDP. Bez zasahov vlady
apri naplneni makroekonomickych predpokladov by do roku 2024 doslo kjeho
postupnému zlepseniu na aroven 3,1 % HDP. K zlepseniu by prispel pokles vydavkov
citlivych na starnutie populdcie, najma v oblasti zdravotnictva, socidlnych transferov a skolstva
(graf 4). Mierne pozitivne vplyvy medzi rokmi 2021 a 2024 vyplyvaju z ostatnych zloZiek
verejnych financii (graf 5). Z ostatnych prijmov a vydavkov by najvyznamnejsie poklesol podiel
danovych prijmov (najma v désledku poklesu cyklicky ocisteného vynosu dane z prijmov
pravnickych o0s6b a zru$enia odvodu finanénych institucii) a trzieb na HDP. Na druhej strane
prognézovana miera inflacie by viedla k vyznamnym tsporam vo vydavkoch na tovary a sluzby
a v mensej miere v ostatnych beznych vydavkoch. K poklesu vydavkov na spolufinancovanie
vroku 2024 by prispel aj o¢akdvany pomalsi rozbeh ¢erpania fondov EU z nového $tvrtého
programového obdobia (podobne ako to bolo pri druhom a trefom programovom obdobi).

3.2 Vydavky a prijmy citlivé na starnutie populacie a iné zavazky

Projekcie prijmov a vydavkov citlivych na starnutie populdcie na nasledujucich patdesiat rokov
sa v porovnani so spravou z aprila 2021 s vynimkou zapracovania vplyvu novej legislativnej
zmeny nemenili. V projekcii prijmov zo socidlnych odvodov bol zohladneny vplyv zavedenia
podpory v Case skratenej prace.

Pri sac¢asnom nastaveni politik v horizonte do roku 2071 by sa vydavky spojené so
starnutim populacie celkovo zvys$ili 06,2% HDP, kym prijmy zo socidalnych
a zdravotnych odvodov by sa zvysili o0 0,6 % HDP.

Tab 2: Prijmy a vydavky citlivé na starnutie populacie (v % HDP)
Strednodoba ¢ast Dlhodobé projekcie

2022 2023 2024 2040 2050 2060

Socialne a zdravotné odvody 15,9 15,5 15,7 16,0 159 16,0 16,3 164 16,5 0,6
- odvody vratane 2. piliera 16,3 16,0 16,2 16,5 163 163 16,3 16,4 16,4 0,1
- 2.pilier - vypadok -0,8 -0,9 -0,9 -1,0 -09 -08 -0,6 -0,5 -05 0,4
- odvody ozbrojenych zloziek 0,5 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,1

Vydavky 23,6 22,8 22,7 22,8 23,6 252 279 30,1 29,9 6,2
- Déchodkové davky®? 8,8 8,5 8,4 8,6 90 102 1201 13,3 13,0 4,2
- Vysluhové déchodky 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,5 0,6 0,6 0,1
- Zdravotna starostlivost 5,9 58 5,6 5,6 5,8 6,1 6,3 6,4 6,3 0,4
- Dlhodoba starostlivost 1,1 1,1 1,1 1,1 1,3 1,7 2,1 2,6 2,9 1,8
- Skolstvo 4,5 44 4,6 44 | 44 42 44 47 406 0,1
- Davky v nezamestnanosti 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3 0,0
- Nemocenské a urazové davky | o,9 0,8 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 -0,3
- Ostatné socidlne transfery 1,6 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 -0,1

Saldo -7,8 -7,3 -6,9 -6,7 | 7,8 -92 -1,6 -13,7 -13,4 -5,6

* bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ

27 Zahrna vSetky vydavky na ludi v déchodkovom veku z verejnych zdrojov, teda okrem prvého piliera Socidlnej
poistovne aj ¢ast vydavkov davky v hmotnej nidzi vyplacanej dochodcom, minimalny déchodok a viano¢ny
prispevok respektive trinasty déchodok.
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ZODPOVEDNOST

RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

V oblasti zavazkov z PPP projektov (rychlostnd cesta Ri aprojekt D4/R7) aschémy
likvidacie jadrovych zariadeni nedoslo v projekcii k Ziadnej zmene v porovnani so spravou
z aprila 2021.

3.3 Zakladny scenar

Spojenim strednodobého scendra s dlhodobymi projekciami prijmov a vydavkov citlivych
na starnutie populdcie a zahrnutim dal$ich implicitnych a podmienenych zavazkov vznikne
zakladny scenar dlhodobého vyvoja verejnych financii.

Nizsie uvedené grafy ilustruja vyvoj primarneho salda a hrubého dlhu verejnej spravy
v horizonte do roku 2071, vychadzajic z roku 2021. Dlh verejnej spravy by sa podla tejto
projekcie zvysil z arovne 60,9 % HDP na 61,8 % HDP v roku 2024. Nasledne vplyvom
kombindcie vysokej pociato¢nej trovne $trukturalneho primarneho salda a starnutia populdcie
by doslo k narastu podielu dlhu na HDP. Pocas celého obdobia zdakladného scenara by bol dlh
nad najvyssim sanké¢nym pasmom dlhovej brzdy. Za predpokladu nezmenenych politik by
dlh na konci roku 2071 dosiahol 407,7 % HDP. Ide o hypoteticky scenar, kedZe trhy by prestali
financovat potreby Slovenska uz pri vyznamne nizsich arovniach dlhu. Pri zohladneni reakcie
finan¢nych trhov, ale aj domacnosti a podnikatelov sa rok, kedy sa teoreticky Slovensko prestane
financovat, vyznamne priblizi. Zaroven tstavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti stanovuje
horny limit dlhu vo vyske 50 % HDP, pricom definuje odstupiiované sankcie, v pripade, Ze sa
dlh blizi k tomuto limitu. Na zdklade toho by mala vlada povinnost reagovat na zvysujuci sa dlh
opatreniami v zmysle stanovenych sankcii, ¢o by malo zabranit zotrvaniu dlhu nad hornym
limitom.

Narast dlhu je v zdkladnom scenari urc¢ovany deficitnym hospodarenim verejnej spravy, ktoré
je spOosobené najma ndrastom vydavkov citlivych na starnutie populdcie a prejavi sa po roku
2024. ZvySovanie dlhu by nasledne sposobilo prudky narast vysky platenych urokov a opatovne
by tak prispelo k dal$iemu narastu dlhu. Z uvedeného vyplyva, Ze z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti je kl'a¢ové zabezpecit primerana uroven dlhu v stcasnosti, aby sa aj po
zohladneni demografického vyvoja dlh pohyboval stile na ,bezpe¢nej urovni‘.
Opustenie ,bezpecnej urovne“ automaticky vedie k nekontrolovanému narastu deficitu
a dalsiemu narastu dlhu a zvySovaniu pravdepodobnosti defaultu.

Graf 6: Projekcia vyvoja dlhu a primarneho Graf 7: Projekcia vydavkov vzakladnom
salda v zakladnom scenari (% HDP) scenari (% HDP)
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RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (jan 2021)
ZODPOVEDNOST

Tab 3: Zakladny scenar verejnych financii* (% HDP)

Strednodoba ¢ast Dlhodobé projekcie
2021** | 2022 2023 2024 | 2030 2040 2050 2060 2071

Prijmy 4,7 | 4,6 424 43 | a2 44 406 $29 41,9
Danové prijmy 18,4 18,4 18,7 18,5 18,7 18,7 18,6 18,6 18,6
Socidlne a zdravotné odvody 15,9 15,5 15,7 16,0 159 16,0 163 16,4 16,5
Nedaiiové prijmy 54 53 5.2 51 52 52 53 54 53
Granty a transfery 2,0 2,3 2,9 1,7 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4

Vydavky 46,7 | 455 46,4 450 | 459 501 555 61,9 665
Primdrne vydavky 455 | 445 453 439 | 442 458 485 50,7 504

Fixné v dlhodobej ¢asti 21,6 21,4 22,4 20,9 20,4 20,5 20,5 20,6 20,5
Vydavky citlivé na demografiu 23,6 22,8 22,7 22,8 23,6 252 27,9 30,1 29,9
Néklady na ukon¢. prevadzky JE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
PPP projekty a ndklady na udrzbu 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Uroky 1,2 1,1 1,1 1,1 1,7 4,2 7,0 11,2 16,1

Saldo VS -5,0 -4,0 -4,0 -3,7 4,7 -8,7 -13,9 -20,0 -24,6

Primarne saldo VS -3,8 -2,9 -2,9 -2,6 -3,0 -4,4 -6,8 -8,9 -8,5

Strukturalne saldo VS -4,0 -3,5 -3,2 -3,1 -47 -87 -13,9 -20,0 -24,6

Strukturilne primarne saldo VS -2,9 -2,4 -2,1 -2,0 -3,0 44 -6,8 -8,9 -8,5

Hruby dlh VS 60,9 61,8 61,4 61,8 69,3 1062 177,8 283,4 4077

Implicitnd urokovd miera 1,96% 1,73% 1,62% 1,58% 2,17%  4,02%  4,03% 4,04% 4,04%

* neobsahuje predpoklady o hospoddreni podnikov $tdtnej sprdvy, ani Ndrodnej banky Slovenska
** bez jednorazovych vplyvov Zdroj: RRZ
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ZODPOVEDNOST

Priloha 1 - Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti od
roku 2011

Od prvého zverejnenia v roku 2012 sa ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti do roku 2016 vyrazne
zlepsil (tabulka 4) najma vplyvom zniZenia deficitu verejnej spravy (odstrdanenie nadmerného
deficitu) areforiem univerzdlneho do6chodkového systému a dochodkového systému
ozbrojenych zloziek. Verejné financie boli v tom ¢ase dlhodobo udrzatelné. Pocas poslednych
rokov sa dlhodobd udrzatelnost postupne zhorSovala najmd vplyvom nevyuzitia dobrych
ekonomickych ¢asov na rychlejsie zlepsovanie $trukturalneho salda. K vyznamnému zhorseniu
doslo vroku 2019, ¢o stuvisi najma s prijatim legislativhych zmien zhorsujacich dlhodobu
udrzatelnost doéchodkového systému. V roku 2020 prispel k zhorSeniu dopad pandémie
koronavirusu na ekonomicky vyvoj, ¢o bolo ¢iasto¢ne kompenzované zmrazenim vysky
minimalnych déchodkov.

Tab 4: Vyvoj ukazovatela dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)

2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 najvyznamnejsi vplyv zmien

Mimoriadna
spriva - dec. 6,8 - - - - - - - - - - -
2012
Sprava - 2012: ref?rn.la SYStéml:l d(i)cl}odl(ovéhf)
april 2013 7,0 43 - - - - - - - - - zabezpecenia, konsolida¢né opatrenia
na rok 2013
Sprava - 2013: zlep$enie salda rozpo¢tu, reforma
april 2014 T40 30 - ) ) ) ) ) ) ) vysluhového zabezpecenia
Spréva - 20140 zhor$enie salda V,I‘OI(U 2014,
april 2015 - - L9 24 - - - - - - - ¢iastoéne kqmpenzovane zmenami v
daniach na rok 2015

2015: zhorSenie salda v roku 2015,

Sprava - zavedenie minimélqych déchodkov,
, - - - 1,4 1,4 - - - - - - kompenzované niz§im dlhom a

april 2016

pozitivnej$im vplyvom strednodobého
makroekonomického vyvoja
2016: zlepsenie salda rozpoctu
Sprava - Ciasto¢ne kompenzované menej
april 2017 ) ) ) - %4 ol - ) ) ) ) priaznivym poklesom deficitu v
strednodobom horizonte

2017: menej priaznivy pokles deficitu v
Sprava - strednodobom horizonte ¢iasto¢ne
april 2018 kompenzovany zlepsenim salda

rozpo¢tu v roku 2016
2018: zhor$enie $trukturalneho salda

Sprava - Ciasto¢ne kompenzované

, - - - - - - L2 1 - - - L .
april 2019 ’ 3 priaznivej$im poklesom deficitu
v strednodobom horizonte
, 2019: zastropovanie veku odchodu do
Sprava - R by N
april 2020 - - - - - - - 1,6 4,2 - - dochodku, zvySenie min. déchodkov,
P menej priaznivy vyvoj v str. horizonte
Spriva 2020: vplyv pandémie koronavirusu
p , - - - - - - - 4,9 5,6 - ¢iasto¢ne kompenzovany zmrazenim
april 2021 R N
minimalnych déchodkov
Sprava - jun 2021: odhadované zhorsenie
- - - - - - - - - 56 61 . .
2021 $trukturalneho salda

Zdroj: RRZ
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RR Z / Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

Priloha 2 - Postup a predpoklady zakladného scenara

Zakladny scenar sa v tejto sprave zostavil z vychodiskového roku 2021 a tiez doslo k aktualizacii
scendra vychddzajuceho z roku 2020. Vychodiskovy rok 2021 obsahuje najaktudlnejsi odhad
salda zo strany RRZ na ziklade udajov dostupnych zo systémov Statnej pokladnice
a Rozpoctového informacného systému, ako aj inych dostupnych informdcii o vyvoji prijmov
a vydavkov do konca roka 2021.

V prvom kroku sa udaje vychodiskového roka ocistili o jednorazové vplyvy a vplyvy, ktoré sa
neopakujui, ale nespliiaju definiciu jednorazovych vplyvov (napriklad kvéli ich velkosti).
Nésledne sa tato bilancia upravila o stanovené pravidld. V prvych troch rokoch zdkladného
scendra (strednodoba c¢ast) boli vzhladom na podrobné tdaje definované pravidla indexacie
na urovni podpoloziek ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie (EKRK) pouzitim
aktudlnych makroekonomickych a danovych progndz. V pripade, ak niektoré polozky nesuvisia
priamo s ekonomickym vyvojom, pouzila sa skuto¢nost posledného roka alebo trojro¢ny
priemer. Na strednodoby scendr plynule nadviazali dlhodobé projekcie vydavkov citlivych
na starnutie  populdcie. Projekcie ddéchodkového systému, zdravotnictva, dlhodobej
starostlivosti a vydavkov na vybrané socidlne transfery st vystupom z modelov RRZ. Vlastnu
projekciu zohladnenim metodiky Eurdpskej komisie pouziva RRZ pri vydavkoch na skolstvo.
Tie polozky, u ktorych RRZ nedisponuje vlastnym modelom (prijmy z majetku), boli plne
prevzaté z ostatnych projekcii Eurdpskej komisie. V celom horizonte projekcii zakladného
scendra sa zohladnuju implicitné a podmienené zavazky.

Popis odhadu na rok 2021
Na zaklade aktudlnych informacii a predpokladov RRZ o¢akava deficit verejnej spravy v roku
2021 na urovni 7,7 % HDP. V porovnani s odhadom vlady zverejnenym v programe

stability na roky 2021 az 2024 RRZ oc¢akava usporu 2,1 % HDP za predpokladu, Ze vlada
neprijme v zavere roka Ziadne dalsie opatrenia.
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RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (jan 2021)
ZODPOVEDNOST

Tab 5: Porovnanie odhadu salda VS v roku 2021 s fiskalnym ramcom (ESA2010, mil. eur)

Odhad salda VS v porovnani:

so schvdlenym s odhadom vlady na
rozpo¢tom narok  rok 2021 zverejnenym
2021 v PS 2021-2024
Celkova odchylka: -360 2 022
-v% HDP -0,4 2,1
1. Opatrenia prijaté na riesenie pandémie -1498 901
2. Daflové a odvodové prijmy (VpDP) 243 225
3. Vybrané nedatiové prijmy -68 19
- administrativne prijmy SR 40 40
- odvod z hazardnych hier -1 39
- trzby NDS, ZSSK a ZSR -75 -38
- ostatné nedariové prijmy -22 -22
4. Socidlne davky a transfery: 101 202
- vydavky Socidlnej poistovne 89 151
- socidlne davky MPSVaR 12 51
5. Vztahy s rozpo¢tom EU 260 235
- transfer do rozpoé¢tu EU 85 105
- vydavky na spolufinancovanie 131 25
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 106 106
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -62 1
6. Vydavky statneho rozpoctu: 501 84
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) 24 19
- ostatné bezné vydavky 201 69
- kapitélové vydavky (vratane rezerv) 187 -4
7. Hospodarenie samosprav (bez daiovych prijmov): 416 337
- obce 424 419
-vucC -8 -82
8. Vydavky v zdravotnictve: -211 -207
- vydavky na zdravotnu starostlivost -179 -179
- splatky voci akcionarom stkr. zdravotnych poistovni -30 -30
- hospodarenie nemocnic 25 27
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -27 -26
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: -107 223
-7ZSR -53 -8
- ZSSK -163 -32
- NDS o 98
- prispevkové organizacie -16 16
- jadrova a vyradovacia spolo¢nost 47 48
- verejné vysoké gkoly 20 20
- ostatné subjekty 59 81
10. Ostatné vplyvy 3 3

Zdroj: MF SR, RRZ

Takmer polovicu odchylky medzi saldom VS odhadovanym RRZ avlddou tvori rozdiel
v rozpoc¢tovom vplyve opatreni na rieSenie pandémie. RRZ ocakava, Ze vplyv opatreni na
deficit VS bude oproti predpokladom programu stability niz$i o go1 mil. eur (0,9 % HDP)
najmad z dévodu nepouzitia rezervy vo vyske 588 mil. eur. RRZ zaroveri odhaduje nizsie ¢erpanie
vydavkov na opatrenia hospodarskej mobilizacie, dalej vydavkov na socidlnu pomoc a vydavkov
v zdravotnictve.
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RADA PRE ROZPOCTOVU VETGJHYCh ﬁnancu (]lll'l 2,02,1)
ZODPOVEDNOST

RRZ prognoézuje narast danovych a odvodovych prijmov nad aroven odhadovanu vladou
0225 mil. eur (0,2 % HDP). Vyssi vynos odhadujeme najma v DPH vplyvom lepsieho
predpokladaného vyvoja konec¢nej spotreby domacnosti, naopak na trhu prace oc¢akavame
pomalsie zotavovanie, z ¢oho vyplyva niZsia aroven plnenia v daniach z prace.

Odhad vlady v programe stability mierne podhodnocuje niektoré nedanové prijmy v roku
2021 s celkovym pozitivinym vplyvom vo vyske 19 mil. eur (0,0 % HDP). RRZ oc¢akava vyssi
vynos najma v oblasti administrativnych prijmov statneho rozpoc¢tu a odvodu z hazardnych hier,
kde predpoklada rychlejsi navrat plnenia na predkrizové trovne. Naopak, mierny vypadok
odhadujeme v prijme NDS, ZSSK a ZSR z trzieb.

V ramci vydavkov na socidlne davky a transfery RRZ identifikovala asporu vo vyske
202 mil. eur (0,2 % HDP) oproti predpokladom programu stability. Ide najma o dsporu vo
vydavkoch na starobné a invalidné dochodky (127 mil. eur) a vo vydavkoch nemocenského
poistenia mimo pandemickych OCR a karanténnych PN (60 mil. eur).

RRZ identifikovala asporu oproti navrhu rozpo¢tu v polozkach tykajuacich sa vztahov
s rozpoétom EU vo vyske 235 mil. eur (0,2 % HDP) Pozitivny vplyv na deficit vyplyva najma
z nevyuzitia rezervy na odvody EU a prostriedky EU vo vyske 106 mil. eur a z niz3ej ocakavanej
vy$ky transferu do rozpoc¢tu EU vo sume 105 mil. eur. Usporu o¢akavame aj vplyvom nizsich
vydavkov na spolufinancovanie oproti predpokladom vlady o 25 mil. eur.

Pozitivny vplyv pre saldo rozpoc¢tu oproti odhadu vlady vo vyske 84 mil. eur tvoria
vybrané vydavky statneho rozpoctu. V ramci beznych vydavkov vznikne uspora vo vyske
88 mil. eur za predpokladu nepouzitia rozpoc¢tovanych rezerv. Program stability oproti odhadu
RRZ predpoklada vyssiu aroven osobnych vydavkov avydavkov na tovary a sluzby,
naopak RRZ oc¢akava vyssie ¢erpanie beznych transferov. V rdmci kapitalovych vydavkov SR
RRZ na zaklade prostriedkov presunutych z predchadzajtcich rokov o¢akava objem vydavkov
vy$$i v minimalnej miere o 4 mil. eur oproti predpokladom vlady.

RRZ kvantifikovala asporu voéi aktudlnemu odhadu vlady v oblasti hospodarenia
samosprav vo vyske 337 mil. eur (0,3 % HDP). Pozitivne riziko vyplyva najma z vydavkov obci
na tovary a sluzby a na investicie nad rdmec financovania zo $tatneho rozpoc¢tu, kde RRZ pri
tvorbe odhadu vychadza z udajov predchadzajuacich rokov.

V oblasti vydavkov na zdravotnictvo RRZ ocakdva v porovnani s predpokladmi programu
stability negativne riziko pre saldo VS v objeme 207 mil. eur (0,2 % HDP). Negativny vplyv
vyplyva najmd zvysSieho ocakdvaného cerpania vydavkov na zdravotnu starostlivost
(179 mil. eur), negativne prispieva aj hospodarenie zdravotnych poistovni, najma splatky
akcionarom (30 mil. eur) a prevadzkové vydavky (26 mil. eur). Naopak pozitivny vplyv na saldo
VS oc¢akavame v oblasti hospodarenia nemocnic po zohladneni oddlZenia (27 mil. eur).

Vradmci ostatnych subjektov verejnej spravy RRZ identifikovala usporu s celkovym
vplyvom oproti odhadu vlady vo vyske 223 mil. eur (0,2 % HDP). Vzhladom na aktualne
Cerpanie v nadvaznosti na vyvoj v predchddzajtcich rokoch RRZ kvantifikovala pre rok 2021
usporu vo¢i predpokladom vlady v hospodareni Narodnej dialni¢nej spolo¢nosti (98 mil. eur),
samostatnych té¢tov SR (53 mil. eur), Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti (48 mil. eur), verejnych
vysokych 8k6l (20 mil. eur) a prispevkovych organizacii (16 mil. eur). Naopak riziko je
odhadované v hospodareni Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko (32 mil. eur).
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Hlavné predpoklady zostavenia zdkladného scenara vychadzajaceho z roku 2021:

e Vychodiskom zostavenia zdkladného scendra je makroekonomickd prognoza
za predpokladu nezmenenych politik, z ktorej vychddza dariovd prognéza. Danova
progndza pouZita pri zostaveni zakladného scenara je totozna s tou, ktora bola
zahrnuta v sprave z aprila 2021. Zaroven v porovnani s aprilovou spravou nedoslo
k ziadnym zmenam v predpokladoch o ¢erpani prostriedkov z fondov EU.

e Zaikladny scenar zohladnil platnu legislativu k uzavierke spravy, t.j. k 18. maju
2021 a legislativu podpisanu prezidentkou SR k rovnakému diiu®®. V porovnani so
spravou z aprila 2021 bol zahrnuty vplyv schvdlenia zakona o podpore v ¢ase skratenej
prace (tzv. trvaly kurzarbeit). Zaroveri RRZ zohladnila viaceré opatrenia zahrnuté do
rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, ktoré zatial neboli schvédlené v legislativnej
podobe resp. na ich realizaciu nie je potrebna legislativha zmena (tabulka 6).

Z dovodu chybajtcej konecnej podoby opatreni, hodnotenie udrzatelnosti neberie do
tvahy vplyvy ustavného ukotvenia vzniku tzv. rodicovského piliera, ani odstranenia
fixného veku odchodu do déchodku, ¢i dalsie zmeny avizované v navrhu Ustavného
zakona o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe (narok na déchodkoch po 40
rokoch, priznanie vy$$ich narokov za obdobie starostlivosti o dieta, a pod.). Rovnako nie
st zahrnuté ani dalSie opatrenia, ktoré boli politicky deklarované, ako jednorazova
podpora rodin s detmi na jesen v roku 2021 a trvalé zvysenie podpory rodin v dalsich

rokoch (t.j. 200 eur na dieta).

Tab 6: Zoznam opatreni zahrnutych do zakladného scenadra vychadzajaceho z roku 2021 (tis.
eur, rozdiely vo¢i zakladnému scenaru vychadzajucemu z roku 2020)
2021 2022 2023 2024

OddlZenie nemocnic* o o 0 o
Nadvrh na vyslovenie sthlasu NR SR s pouZitim stdtnych

finanénych aktiv na realizdciu financnej stabilizdcie

zdravotnickych zariadent (8. decembra 2020)

Zavedenie podpory v Case skratenej prace** o -126 933 -135 568 -142 499
Vlddny ndvrh zdkona o podpore v ¢ase skrdtenej prdce

schvdleny 4. mdja 2021 (odhad RRZ)

Podpora rozvoja byvania -20 000 -20 792 -21 678 -22 479
Novela zdkona ¢. 433/2010 Z. z. o dotdcidch na rozvoj

byvania a o socidlnom byvani schvdlend 25. novembra 2020

(v roku 2020 dotdcie neboli realizované, rok 2021 - dolozka

vplyvov)

Bezplatna autobusova doprava -28 000 -72. 438 -75 143 -77 591
RVS 2021-2023 - alokdcia v rezerve na riesenie vplyvov

novych prdvnych predpisov (rok 2021 - odhad RRZ)

28 Nakolko podla predbeznych vypoc¢tov vladou schvélend ¢ast novely $tatneho rozpo¢tu znamenala len zredlnenie
aktudlneho stavu, vratane dofinancovania rizik, na ktoré RRZ poukdzala uZ skér, vladou schvélena novela $tatneho
rozpoc¢tu by nemala vplyv na RRZ odhad deficitu za rok 2021, a teda vplyv aj na aktudlny odhad ukazovatela
dlhodobej udrzatelnosti. Novela zdkona o $taitnom rozpocte, ako aj vladny odhad deficitu podla ESAzo10
nezohladriuje uspory, ktoré na zaklade priebezného plnenia RRZ identifikovala ¢i uz v $tatnom rozpocte alebo
v inych subjektoch verejnej spravy. Zaroveii novela podita s rezervami na pripadn silnejsiu tretiu vinu pandémie,
¢o nie je zatial sucastou zdkladného odhadu RRZ, kedZe so silnou trefou vlnou nerata ani zdkladny scendr
makroekonomickej progndzy. Kone¢na navysend podoba novely podla predbeznych odhadov by mohla zvysit
deficit na aroven 7,9 % HDP. Nakolko v8ak vd¢$ina navyS$enia je jednorazového charakteru, tito zmena by nemala
zasadne ovplyvnit ukazovatel.
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RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

RADA PRE ROZPOCTOVU verejnych financii (Jun 2021)
ZODPOVEDNOST

Dotécie na podporu plnenia funkcii rodiny a na
podporu dobrovolnickej ¢innosti

Novela zdkona ¢. 544/2010 Z. z. o dotdcidch v pésobnosti
MPSVaR SR schvdlend 17. decembra 2020 (rok 2021 -
dolozka vplyvov)

-49 700 -51 669 -53 869 -55 861

Dotacie na podporu $portu -30 000 -20 000 -20 935 -21 627
Zdkon z 18. septembra 2019 o Fonde na podporu Sportu (v

roku 2020 dotdcie neboli realizované, odhad RRZ)

ZruSenie obedov zadarmo 45549 112 049 117 029 121 570
Novela zdkona ¢&. 544/2010 Z. z. o dotdcidch v pésobnosti

MPSVaR SR schvdlend 17. decembra 2020 (odhad RRZ)

Zaistovanie vynosov z trestnej ¢innosti -579 -592 -606 -619
Vlddny ndvrh zdkona o vykone rozhodnutia o zaisteni

majetku a sprdve zaisteného majetku schvdleny 21. oktébra

2020 (rok 2021 - dolozka vplyvov okrem osobnych vydavkov)

Reforma studnictva -6 206 -6 348 -6 501 -6 638
Vlddny ndvrh zdkona o reforme stdnictva schvdleny 12.

decembra 2020 (rok 2021 — odhad RRZ)

Pozemkové tpravy -27 928 -28 566 -29 253 -29 872
RVS 2021-2023 - alokdcia v rezerve na riesenie vplyvov

novych prdvnych predpisov (rok 2021)

Odchodné policajtov -30 000 o 0 o
Novela zdkona o stdtnom rozpocte schvdlend vlddou 12.

mdja 2021

Investi¢nd dotdcia pre JLR -51123 o o o

MH SR - rozpoctové opatrenie C. 7/2021
Celkovy vplyv opatreni vo¢i NPC -197 987 -215 290 -226 523 -235 616

-v % HDP -0,20 -0,21 -0,21 -0,21

Ostatné upravy voci NPC scenaru:

- vy$sie prijmy z dividend 148 705 161 542 167 665 169 688
- Gspory v mzdach v $tatnom rozpocte 21025 22210 23 568 24 812
- vy8$i odvod do rozpoctu EU -27 010 -29 094 -30 574 -31 466
- vysSie investicie samosprav -70 122 -75 532 -79 375 -81 691
t—r :s:fi;nrye) VB]YVY (najma vyssie kapitalové 1246 256 220 013 231 209 237954
Celkovy vplyv ostatnych uprav voéi NPC -173 660 -140 887 -149 926 -156 611

-v% HDP -0,18 -0,14 -0,14 -0,14

Vplyvy opatreni v prvom roku st cerpané z oficidlnych dokumentov a v dalsich rokoch st indexované podla

pravidiel zostavenia zdkladného scendra. Vplyvy ostatnych tprav sit odhadnuté RRZ na zdklade vykazov Zdroj: RRZ, MF SR
Stdtnej pokladnice a inych tdajov v ramci aktudlnej prognézy salda VS v roku 2021.

* opatrenie zapracované bez vplyvu na saldo (vydavky zo Stdtnych finanénych aktiv budi kompenzované poklesom zdvdizkov
nemocnic)

**yplyv vo vyske prijmov z poistného na toto opatrenie, kedZe RRZ v zdkladnom scendri nepredpokladd krizové udalosti, na ktoré je
toto opatrenie primdrne urcené

***ide o sumu rozdielu zdkladného scendra voci aktudlnemu odhadu RRZ v ostatnych nedariovych prijmoch a vydavkoch verejnej
sprdvy

e V porovnani so spravou z aprila 2021 boli aktualizované jednorazové vplyvy, najma
tie suvisiace s pandémiou.
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RRZ

RADA PRE ROZPOCTOV L
ZODPOVEDNOST

Sprava o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii (jun 2021)

Tab 7: Jednorazové vplyvy a iné polozky s do¢asnym vplyvom (mil. eur)

Darové prijmy a odvodové prijmy

- akrudlne zaznamenanie DPH

- DPH z PPP projektu D4/R7

- zmeny v umorovani strat DPPO

- odpustenie socidlnych odvodov

- posun v splatnosti odvodov

- nulova sadzba DPH na respirdtory

- jednorazovy pokles odvodu z hazardnych hier
Trzby

- jednorazovy vypadok trzieb

- dodato¢né prijmy nemocnic*

Prijaté transfery

- zauctovanie pendle vo¢i nemocniciam SP*
Kompenzacie zamestnancov

- oddlZenie nemocnic voci Socialnej poistovni*
- vydavky na plo$né testovanie

- dodato¢né vydavky nemocnic*

- odmeny zamestnancom v prvej linii

- zriadenie krizového koordina¢ného centra
Medzispotreba

- thrada DPH z PPP projektu

- zniZenie zavazkov nemocnic voci veritelom™
- vydavky SR na nakup zdrav. materialu

- dodato¢né vydavky nemocnic*

- ispory prevadzkovych nakladov SR

- hospoddrska mobilizacia

- ostatné vydavky SR spojené s pandémiou

- vydavky ost. subjektov VS na pandémiou

- zriadenie krizového koordina¢ného centra
- prevadzka mobilnych odberovych miest
Platené dane

- nakup zdravotnickeho materidlu
Subvencie

- preplacanie ngjmov

- podpora cestovného ruchu

- dotdcie v oblasti kultary**

- prevadzka mobilnych odberovych miest

- kompenzacia vypadku prijmov z trZieb (SAD,
letecké spolo¢nosti)

- odmeny zamestnancom v prvej linii

- hospodarska mobilizacia

Socialne transfery

- opatrenia na podporu zamestnanosti***

- SOS davka

- pandemicka OCR

- karanténna PN****

- prediZenie poberania davky v nezam.

- zmeny v davke v hmotnej nudzi

- zmeny v rodi¢ovskom prispevku

- dotdcie v oblasti kultary
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RR Z Sprava o dlhodobej udrzatelnosti

RADA PRE ROZPOCTOVU VeI‘EJDYCh financii (]un 2021)
ZODPOVEDNOST

- uspory vydavkov na zdravotnu starostlivost

(neurgentnd starostlivost) pandémia ) 325 216 ) ) )

- dodato¢né vydavky na zdravotnt starostlivost L.

z dévodu pandémie pandémia ) 158 315 ) ) )
t—r . r}:srfeesrl(l)r; platieb v zdravotnictve do kap. pandémia } 138 92 ) ) )
Ostatné bezné transfery -46 -17 o o o o

- zauctovanie pendle vo¢i nemocniciam SP* ostatné -46 46 - - - -

- odmeny zamestnancom v prvej linii pandémia - -8 - - - -

- dotdcie v oblasti kultury pandémia - -1 - - - -

- program "Pracuj, zmeii svoj Zivot" pandémia - -49 - - - -

- néstroj nidzovej podpory EU - vakciny pandémia - -5 - - - -
Investicie o -8 -1 -200 -750 -550
- ndkup stihadiek ostatné - - - -200 -750 -550
- vydavky SR na nakup zdrav. materialu pandémia - -5 - - - -

- hospodarska mobilizacia pandémia - -2 - - - -

- zriadenie krizového koordina¢ného centra pandémia - - -1 - - -
Zmena stavu zasob o -107 -66 o o o

- antigénové testy a pohotovostné zasoby pandémia - -107 -66 - - -
Kapitalové transfery -150 -559 -392 o o o

- oddlZenie nemocnic voci Socidlnej poistovni*  ostatné - -169 - - - -

- oddlZenie nemocnic vodi ostatnym veritelom*  ostatné -150 - -300 - - -

- prevzatie rizikovych zaruk vo¢i Kube ostatné - -173 - - - -

- odpustenie pohladévok vo¢i Srbsku ostatné - -16 - - - -

- presun platieb v zdravotnictve do L

kapitalovych transferov* pandémia ) 138 92 ) ) )

- vklady do ZI pre SZRB a Letové prev. sluzby =~ pandémia - -63 - - - -
Spolu (vplyv na saldo) 37 -1764 -2650  -212 -762 -562
- vplyv pandémie o 1671 -2767 o o o

- ostatné jednorazové vplyvy 36 -93 117 -212 -762 -562
- do¢asné vplyvy nespliiajiice definiciu RRZ 1 o o o o o
Pozn.: * polozky s do¢asnym vplyvom Zdroj: RRZ, SU SR

** zahrria dotdcie poskytované kapitolami MK SR a MH SR.

%% ¥

dast prostriedkov bola financovand z rozpoctu EU, v tabulke je uvedeny vplyv na saldo

*Hk %

ide o celkovy rozpoctovy vplyv ndrastu cerpania vplyvom pandémie vrdtane opatrenia ,,karanténna PN“
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