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1. Hodnotenie RRZ

Plnenie pravidla o vyrovhanom rozpocte, ktoré bolo do ndrodnej legislativy premietnuté na
zaklade zavazku z medzindrodnej Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej
a menovej nii, sa zacalo vyhodnocovat od roku 2014 (prvykrat sa hodnotil rok 2013). Pravidlo je
zalozené na strednodobom cieli, ktory by verejné financie Slovenska mali plnit, resp. sa k nemu
rychlo priblizovat. Za vyhodnotenie jeho plnenia je zodpovedné ministerstvo financii (MF SR),
ktoré dvakrat ro¢ne - do 30. jina a 30. novembra - zverejiiuje svoje hodnotenie. Nasledne Rada
pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) poskytuje svoje nezavislé hodnotenie. V silade so zasadami
zverejnenymi Eurdpskou komisiou' MF SR potom zverejni svoje stanovisko k hodnoteniu RRZ.

RRZ pripravila prvé hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpoc¢te za rok 2020,
ktoré vychadza z udajov aprilovej notifikacie deficitu a dlhu Eurostatu zostaveného v metodike
ESA2010%. Obsahuje aj stanovisko reagujtice na hodnotenie publikované MF SR3 dna 30. juna
2021, ako aj doplitujtce stanovisko k ukonceniu vynimoénych okolnosti4, ktoré schvalila vlada
dna 30. juna 2021.

Postup hodnotenia zo strany RRZ vychadza zo zverejnenej metodiky> a postup vypoctu
jednotlivych ukazovatelov zostal v porovnani s minulym hodnotenim z decembra 2020
nezmeneny. Sposob hodnotenia zo strany RRZ ovplyvnilo to, Ze vlada 24. jina 2020 vyhlasila
na navrth MF SR a po stanovisku RRZ vynimoc¢né okolnosti, kedze slovenskd ekonomiku
ovplyvnila pandémia koronavirusu. Pocas vynimoc¢nych okolnosti sa korekény mechanizmus,
ktory bol spusteny v janudri 2020, neuplatiiyje a takisto vzhladom na pandémiou ovplyvneny
stav verejnych financii nie je opodstatnené vyhodnocovanie smerovania k vyrovnanému
rozpoctu. Z toho dévodu RRZ v aktudlnom hodnoteni vy¢islila prislusné ukazovatele za
rok 2020 bez porovnania voci trajektorii veducej k splneniu pravidla o vyrovnanom
rozpocdte®.

KedZe na zaklade zlepsujacej sa ekonomickej situdcie vlada rozhodla o ukonceni vynimo¢nych
okolnosti k 30. junu 2021, smerovanie k vyrovhanému rozpoc¢tu by sa opitovne malo
vyhodnocovat od roku 20227, pricom vychodiskovym rokom hodnotenia by sa mal stat
skonceny rok 2021.

' Communication from the Commission: Common principles on national fiscal correction mechanisms z 20. juna
2012. Princip ,dodrzuj alebo vysvetluj“ z anglického ,,comply or explain®.

2 Popis metodiky ESA2010 vratane sprievodnych dokumentov je zverejneny na stranke Eurostatu.

3 Popis pravidla o vyrovnanom rozpocte a ulohy jednotlivych institucii st uvedené v prilohe ¢. 1.

4  RRZ vzmysle zdkona zverejnila aj stanovisko k navrhu MF SR k ukon¢eniu vynimoénych okolnosti. Kedze
schvdlené uznesenie vlady obsahovalo aj dodato¢né informdcie (o neuplatneni korekéného mechanizmu po
ukonceni vynimo¢nych okolnosti), ktoré neboli sti¢astou navrhu MF SR, ku ktorému sa RRZ vyjadrovala, RRZ
povazuje za potrebné doplnit svoje stanovisko.

5. RRZ, Metodika hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, verzia 1, december 2019.

6 Casti 1.1 aZ 1.3 popisujt stav a vyvoj ukazovatelov v roku 2019 a 2020, t.j. tirovne $trukturalneho salda, zmeny
$trukturalneho salda a upravenych vydavkov odistenych o diskrecionarne zmeny v prijmoch bez vyhodnotenia
toho, ¢i verejné financie smeruju k strednodobému cielu a ¢i nedoslo k vyraznej odchylke.

7 Zékon o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy stanovuje, Ze rozpocet verejnej spravy ma byt vyrovnany alebo
prebytkovy, ¢o je splnené aj pri maximélnej hodnote $trukturdlneho deficitu vo vyske o,5 % HDP. Vlidda sa v
Programe stability na roky 2021-2024 zaviazala splnit novy, prisnejsi strednodoby rozpoctovy ciel v podobe
$trukturalneho prebytku vo vyske o,5 % HDP najneskér v roku 2028.
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1.1 Strukturalne saldo

Strukturalny deficit v roku 2020 dosiahol turoveri 3,8 % HDP a oproti roku 2019 sa zhorsil
01,6 % HDP. V roku 2020 doslo k vyraznému zvyseniu deficitu verejnej spravy najma vplyvom
pandémie koronavirusu. Pandémia viedla k vyrazne nizSej vykonnosti ekonomiky, ¢o sa
negativne prejavilo v prijmoch verejnej spravy a vyziadala si ndkladné jednorazové
protipandemické vydavky na podporu ekonomiky. K zhorseniu $trukturalneho salda prispeli
opatrenia trvalo zvySujuce vydavky, ako napriklad valorizdcia miezd v $tatnej sprave, zvySenie
rodi¢ovského prispevku a viano¢ného prispevku k déchodkom.

Tab 1: Strukturalne saldo (ESAzo010, % HDP)

2019 2020

1. Saldo verejnej spravy -1,3 -6,1

2. Cyklicka zlozka 0,8 -0,4

3. Jednorazové efekty 0,0 -1,9

4. Strukturalne saldo (1-2-3) -2,2 -3,8

5. Zmena $trukturalneho salda - -1,6

p-m. produkénd medzera 2,0 -3,1
Zdroj: RRZ

1.2 Vyvoj upravenych vydavkov

Upravené realne vydavky v roku 2020 rastli vyrazne rychlejsie ako potencial ekonomiky,
¢im prispeli k zhorseniu $trukturalneho salda o 1,6 % HDP. Vydavky verejnej spravy by
v roku 2020 rastli rychlejsie aj keby potencidlny rast ekonomiky® nebol ovplyvneny pandémiou.
Rast vydavkov bol spésobeny najma vydavkami S$titneho rozpocétu (valorizdcia miezd
zamestnancov vo vyske 10 %, obstaranie materidlu v rezorte obrany), vy$§imi vydavkami na

zdravotnictvo (hor$ie hospodarenie zdravotnickych zariadeni), ale aj vy$§imi socialnymi
davkami a transfermi (zvy$enie rodi¢ovského prispevku a viano¢ného prispevku k déchodkom).

Tab 2: Vydavkové pravidlo (ESA2010, mil. eur)

2019 2020 zdroj
1. Celkové vydavky 40 066 43719 | Eurostat, T200*: TE
2. Urokové naklady 1163 1134 | Eurostat, T200: D41
3. Vydavky na EU programy plne kryté prijmami z fondov EU 8g1 931 | RRZ (odhad)
- 7 toho: kapitalové vydavky na EU programy 587 574 | RRZ (odhad)
4. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov) 2767 2618 | RRZ (odhad)
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu (bez EU vydavkov, priemer za t-3 aZ t) 2506 2598 | RRZ (odhad)

8 Priemerné tempo rastu potencidlu ekonomiky Slovenska podla odhadov RRZ dosahovalo v rokoch 2011 az 2020
2,2 %. Vodi priemernému tempu rastu ekonomiky by vplyv odchylky rastu vydavkov v roku 2020 dosiahol 1,1 %
HDP.
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6. Cyklické vydavky (ddvka v nezamestnanosti, ddchodky) 57 105 | RRZ (odhad)
7. Jednorazové vydavky 6 1345 | RRZ (odhad)
8. Primarny vydavkovy agregat (1-2-3-4+5-6-7) 37689 40183
9. Medziro¢na A primérneho vydavkového agregatu (8t-8t-1) - 2494

10. A v prijmoch z titulu diskrecionarnych opatreni a metodiky

vykazovania narodnych uctov ) ' MF SR, RRZ: Priloha 2
1. Nom. rast agregatu vydavkov o¢isteného o A prijmov ((9t-10t)/8t-1) - 7,4
12. Medziro¢na zmena deflatora HDP - 2,4 | Eurostat
13. Redlny rast agregatu vydavkov ocisteného o zmenu prijmov (11-12) - 5,0
14. Miera potenciialneho rastu HDP - 1,1 | RRZ (odhad)
15. Vplyv rastu vydavkov na saldo v danom roku (14¢-13¢) *8../HDP; - -1,6
p-m. Tvorba hrubého fixného kapitdlu 3354 3193
* T200 predstavuje standardizovanu tabulku prijmov a vydavkov verejnej spravy, ktorti zverejriuje Zdroj: RRZ, Eurostat,
Eurostat. Jednotlivé zlozky prijmov a vydavkov st oznacené prostrednictvom ESA kédov. TE predstavuje MF SR

celkové vydavky, D41 turokové ndklady a P51G tvorbu hrubého fixného kapitdlu.

1.3 Dodatoc¢né faktory

Strukturalne saldo sa vroku 2020 medziro¢ne zhorsilo 01,6 % HDP. Standardne sa pri
hodnoteni zmeny strukturdlneho salda v danom roku zohladnuju aj dodatoéné faktory, po
zohladneni ktorych sa medziro¢né zhorsenie znizilo na o,4 % HDP:

e Zmenu $trukturdlneho salda v jednotlivych rokoch mézu ovplyvnit aj polozky, ktorych
vplyvy st z dlhodobého hladiska neutralne?® (II. pilier déchodkového systému a
odvody finan¢nych institacii*®). V roku 2020 i$lo najma o postupné zvySovanie odvodov
do II. piliera dochodkového systému, ktoré prispelo k zhorseniu $trukturalneho salda
0 0,05 % HDP v porovnani s rokom 2019.

e Urokové naklady su do velkej miery ovplyvnené minulymi rozhodnutiami vlady
a vyvojom na finan¢nych trhoch, zohladnenie ich vplyvu pri zmene $trukturalneho salda
moze poskytovat presnejsi obraz o aktudlnej fiskdlnej politike. V roku 2020 boli urokové
naklady na arovni roka 2019, a tak neovplyvnili zmenu strukturalneho salda v roku 202o0.

9 Napriklad ak zlep$enie Strukturalneho salda v sti¢asnosti povedie k jeho zhorseniu v budicnosti.

1o Jde o odvody do $tatnych finan¢nych aktiv, Fondu ochrany vkladov a Garan¢ného fondu investicii. Fond ochrany
vkladov a Garan¢ny fond investicii boli ako instituciondlne jednotky preradené do sektora verejnej spravy
v notifikdcii v aprili 2018.
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e KzhorSeniu Strukturdlneho salda prispel aj neocakavany vypadok prijmov"”. Ide
o danové prijmy pod uroviiou rozpoctovanych hodnét™ v roku 2020. Negativny vplyv
neocakavaného vypadku prijmov na $trukturdlne saldo dosiahol podla RRZ 1,13 % HDP®.

Tab 3: Strukturalne saldo po zohladneni dodato¢nych faktorov (ESA2o010, medziro¢né
zmeny, % HDP)

1. Zmena $trukturalneho salda -1,59
2. Zmeny v opatreniach bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost -0,05
3. Zmeny v urokovych nakladoch 0,00
4. Neocakavany vypadok prijmov 1,13
5. Zmena $trukturalneho salda vratane dodatoénych faktorov (1-2-3-4) -0,41
Pozn.: Rozdiely pri s¢itavani/od¢itavani vznikajii v tabulke z dévodu zaokriuhlovania. Zdroj: RRZ

Upravené vydavky sa v roku 2020 zvysili v porovnani s rokom 2019 o 5,0 %, pricom potencialny
rast ekonomiky dosiahol 1,1 %. Nadmerny rast vydavkov prispel k zhor$eniu salda o0 1,6 % HDP.
Po zohladneni troch nizsie uvedenych dodato¢nych faktorov sa negativny vplyv nadmerného
rastu vydavkov na saldo mierne znizil na 1,2 % HDP:

¢ Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost ovplyviiuji okrem $trukturdlneho
salda aj vyvoj upravenych vydavkov. Tieto opatrenia* mali najmda vplyvom
pokracujtiiceho zvySovania sadzby odvodu do II. piliera d6chodkového systému mierne
negativny vplyv na prijmy (0,05 % HDP). KedZe v dlhodobom horizonte budu

sprevadzané aj niz$imi verejnymi vydavkami, nemal by vypadok prijmov sposobeny
legislativnou zmenou ovplyviiovat hodnotenie aktudlneho tempa rastu vydavkov.

e Vyvoj upravenych vydavkov bol negativhe ovplyvneny narastom vydavkov na
spolufinancovanie v roku 2020 oproti roku 2019. KedZe narast ¢erpania prostriedkov
z fondov EU vedie aj k narastu datiovych prijmov, vyssie vydavky na spolufinancovanie
boli sprevadzané vys$simi danovymi prijmami®. S cielom zabezpecit neutrdlny vplyv
spolufinancovania aj vo vyvoji upravenych vydavkov (podobne ako v pripade

1 Neocakdvané prijmy resp. vypadky prijmov by mali byt zohladnené pri hodnoteni plnenia poziadavky zlepsovania
$trukturdlneho salda smerom k strednodobému rozpoétovému cielu v rdmci preventivnej Casti Paktu stability
a rastu (¢lanok 5, odsek 1 Nariadenia Rady ¢. 1466/97 o posilneni dohladu nad stavmi rozpoctov a o dohlade nad
hospodérskymi politikami a ich koordindcii v zneni neskorsich tiprav).

2 Po zohladneni vplyvu hospoddrskeho cyklu, vyssich prijmov v dosledku rychlejsieho cerpania prostriedkov
z fondov EU a nerozpoétovanych prijmov z lepgieho vyberu DPH.

13 Udaje pouzité pri odhade neo¢akavanych prijmov sti uvedené v prilohe ¢. 3. Pri odhade velkosti neo¢akavanych
prijmov za viaceré roky sa individualne posudzuje kazdy rok. V ekonomicky priaznivych ¢asoch ide o menej prisny
pristup k odhadu v porovnani so situdciou, ak by sa velkost neoc¢akadvanych prijmov odhadovala voci
predpokladom viacro¢ného rozpoc¢tu vo vychodiskovom roku hodnotenia.

4 Zoznam opatreni je uvedeny v prilohe ¢. 2.

15 RRZ v sprave o Hodnoteni navrhu rozpoctu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2, odhadla, Ze jedno
euro vynaloZené na spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych datiovych prijmov.
Z dovodu priblizne neutralneho vplyvu ¢erpania prostriedkov EU na saldo verejnej spravy, RRZ povaZuje zmenu
vydavkov na spolufinancovanie za relevantny faktor pri vysvetlovani zmien v upravenych vydavkoch, ale nie
pri $trukturdlnom salde.
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$trukturdlneho salda), RRZ zohladnila vplyv vy$ich dariovych prijmov z dévodu
rychlejsieho ¢erpania fondov EU vo vyske o,1 % HDP™.

e Dalsim relevantnym faktorom, ktory nie je zohladneny v zdkladnom hodnoteni vo
vypocte upravenych vydavkov, je zmena efektivnosti vyberu dani. Vlada uskutocnila
viaceré opatrenia najma v oblasti DPH (napriklad zavedenie online napojenia pokladnic
na portdl financ¢nej spravy - e-Kasa), ktorych cielom bolo zvysit vyber dani. Vplyvy
takychto opatreni je naro¢né kvantifikovat, kedze ich nie je mozné jednoznacne priradit
k zmendm v spravani danovnikov a vo velkej miere mozu byt ovplyvnené cyklickym
vyvojom ekonomiky”. RRZ ich preto zohladriuje ako dodato¢ny faktor. Lepsi vyber DPH
viedol® vroku 2020 knarastu cyklicky ocistenych prijmov oproti roku 2019
0 0,22 % HDP.

Tab 4: Vydavkové pravidlo po zohladneni dodatoénych faktorov (ESA2010, % HDP)

1. Redlny rast agregatu vydavkov o¢isteného o zmenu prijmov (%) 4,96
2. Tempo rastu potencialneho HDP (%) 1,09
3. Rozdiel rastu vydavkov vo¢éi rastu potencidlneho HDP (vplyv na saldo)* -1,59
4. Opatrenia bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost 0,05
5. Medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie 0,10
6. Medziro¢na zmena zvy$enia efektivnosti vyberu DPH 0,22
7. Vplyv rastu vydavkov po zohladneni dodatoénych faktorov (3+4+5+6)* -1,22

* Zdporné hodnoty znamenaju, Ze vydavky rdstli rychlejsie ako potencidlny HDP a prispievali k zhorsovaniu

strukturdlneho salda. Zdroj: RRZ

1.4 Vyhlad v strednodobom horizonte

Vzhladom na ukoncenie vynimo¢nych okolnosti a skuto¢nost, Ze si vldda v programe stability
na roky 2021-2024 stanovila strednodoby rozpoctovy ciel v podobe $trukturdlneho prebytku
0,5 % HDP, ktory by mala dosiahnut do roku 2028, suc¢astou hodnotenia RRZ je aj pohlad na
vyvoj verejnych financii v strednodobom horizonte.

RRZ v sucasnosti odhaduje, Ze vplyvom existujuceho nastavenia verejnych financii a pri
aktualnej makroekonomickej prognoze Vyboru pre makroekonomické progndzy z juina 2021 by

16 Vydavky na spolufinancovanie sa v roku 2020 medziro¢ne zvysili 0 0,09 % HDP. Vplyv ukazovatela upravenych
vydavkov na saldo v8ak kvoli priemerovaniu verejnych investicii (vratane tych, ktoré st vynaloZené
na spolufinancovanie EU fondov) dosiahol 0,10 % HDP. Udaje pouZité pri vypocte st uvedené v prilohe ¢. 3.

17 Elasticity dani vzhladom na svoju makroekonomickd zakladiiu koli$u v ¢ase v zavislosti od cyklického vyvoja
ekonomiky. KedZe pouZivané postupy odlistenia salda verejnej spravy o vplyv hospoddrskeho cyklu uvazujua
s konstantnou dlhodobou elasticitou, vplyv hospoddrskeho cyklu méze byt v skuto¢nosti vyznamnejsi.
Odhadované zvySovanie efektivnej daiiovej sadzby preto nemusi odzrkadlovat len trvalé zlepenie vyberu dani.

8 Ide o odhad RRZ na zdklade tdajov vyZziadanych od MF SR, pri¢om postup odhadu sa vo¢i predchddzajicemu
hodnoteniu nezmenil. V porovnani s odhadom MF SR pouzitym v ramci diskrecionarnych prijmovych opatreni je
odli$ny najma v dosledku zohladnenia vplyvu hospodarskeho cyklu.

19 RRZ, Aktualizdcia strednodobého fiskdlneho vyhladu, jul 2021
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sa Strukturdlny deficit mal postupne automaticky znizovat z 3,8 % HDP v roku 2020 na 2,6 %
HDP v roku 2024 (graf 1). Pri hodnoteni plnenia pravidla v buducnosti bude prirodzene pouzity
dosiahnuty deficit vroku 2021. Preto je vsudasnosti spravne aplikovat zverejnenu
konsolida¢nu trajektdriu vychadzajucu z aktualizovaného odhadu deficitu za rok 2021
ako pociato¢ného bodu. A teda ak by sme na vyvoj po roku 2022 pouzili rovnaké predpoklady,
s akymi uvaZuje vlada v programe stability (zlep$ovanie $trukturalneho salda o 1 % HDP ro¢ne
az do roku splnenia ciela), tak minimalna poZiadavka pravidla o vyrovnanom rozpocte by mala
byt splnena vroku 2025. Strukturdlny prebytok vo vyske o,5 % HDP, ¢o je novym
strednodobym cielom vlady, by mal byt dosiahnuty v roku 2026, teda o dva roky skor ako
planovala vlada v programe stability. Doévodom tohto dvojro¢ného posunu je odlisna
vychodiskova pozicia deficitu v roku 2021, kedy vlada predpokladala strukturdlny deficit vo vyske
5,5 % HDP, kym podla aktualnejsich odhadov RRZ by mohol dosiahnut 3,7 % HDP.

Vyrovnany rozpocet je mozné pri tempe konsolidacie stanovenej vladou dosiahnut skor ako
planuje vlada v programe stability. Je to aj v dosledku zlepsujucej sa ekonomickej situdcie, ktora
sa premieta do zvySovania odhadu danovych prijmov v strednodobom horizonte*°. V pripade
naplnenia vyrazne niz$ieho deficitu za rok 2021 (t.j. pokracujiceho zlep$ovania ekonomickej
situdcie a absencie vyznamnych negativnych efektov tretej vlny pandémie na ekonomiku
Slovenska) by preto vlada mala aplikovat svoje konsolida¢né plany podla trajektorie
,Strukturalne saldo - tempo konsolidacie podla MF SR“ v grafe 1, kedZe na zdklade toho bude
ex-post hodnotena.

Graf 1: Vyvoj strukturdlneho salda VS v rokoch 2020 az 2028 (% HDP)

1,0 Strednodoby ciel
e Prognoza strukturédlneho salda podl'a RRZ =
0,0 22
Strukturalne saldo - tempo konsolidacie podla MF SR -
-1,0 "2
Komnsolidacia podla PS 2021 - 2024
15
-2,0 235 -
-3,0 /2-.(1
— 2,9
e N -
-4,0 - b
~ -}.8 3
-5,0
-6,0
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028

Zdroj: RRZ, MF SR

20V aktualizovanej prognoéze Vyboru pre dariové prognozy z juna 2021 doslo k zvySeniu odhadu danovych prijmov
v porovnani s programom stability o 1072 mil. eur (1,1 % HDP) v roku 2021, 0 567 mil. eur (0,5 % HDP) v roku 2022,
0 576 mil. eur (0,5 % HDP) v roku 2023 a 0 708 mil. eur (0,6 % HDP) v roku 2024.
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2. Stanovisko k hodnoteniu ministerstva financii

MF SR diia 30. juna 2021 zverejnilo vyhodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za
rok 2020*. Popisuje viiom vyvoj Strukturdlneho salda a upravenych vydavkov vroku 2020.
KedZe vroku 2020 platili vynimoc¢né okolnosti, poc¢as ktorych sa korekény mechanizmus
pravidla o vyrovnanom rozpocte neuplatniuje, MF SR nevyhodnocovalo odchylky v jednotlivych
ukazovateloch od vyrovnaného rozpoctu resp. od smerovania k nemu. Pristup MF SR aj RRZ
k hodnoteniu roku 2020 bol rovnaky.

Hodnotené ukazovatele pravidla o vyrovhanom rozpocte v roku 2020, t.j. Strukturalne
saldo, zmena S$trukturdlneho salda a rast upravenych vydavkov dosahuju na zaklade
prepoctov MF SR a RRZ porovnatelné vysledky. V strukturalnom salde sa pod mierne ¢iselné
rozdiely (0,2 % HDP) podpisuju rozdiely v cyklickej zlozke a zohladnenych jednorazovych
vplyvoch, v pripade vydavkového pravidla je rozdiel vo vyske 0,1 % HDP vo vy¢islenom vplyve
na saldo VS (tabulka 5) spdsobeny najma odlisnym odhadom rastu potencidlneho HDP:

e RRZ pri odhade produkénej medzery, resp. potencidlneho produktu berie do uvahy
okrem prognézy MF SR aj prognozy inych institucii (Narodnd banka Slovenska,
Europska komisia).

e Vpripade jednorazovych vplyvov RRZ nad rdmec danovych a vydavkovych opatreni
spojenych s pandémiou odhadla aj jednorazové vypadky trzieb vybranych subjektov
verejnej spravy, ako aj dsporu vo vydavkoch na zdravotnua starostlivost z dévodu
nerealizovania niektorych nepandemickych vykonov (rozdiely st uvedené v prilohe 1).

Tab 5: Porovnanie hodnotenia roku 2020 medzi RRZ a MF SR (ESA2o010, % HDP)

RRZ MF SR rozdiel
Strukturalne saldo VS v roku 2020
Saldo VS -6,1 -6,1 0,0
Cyklicka zlozka -0,4 -0,3 -0,1
Jednorazové efekty -1,9 -1,8 -0,1
Strukturalne saldo -3,8 -4,0 0,2
Zmena Strukturalneho salda v roku 2020 -1,6 -2,0 0,4
Rast upravenych vydavkov v roku 2020
Rast agregatu vydavkov odisteny o prijmové opatrenia 5,0 4,9 0,1
Miera rastu potencialneho HDP 1,1 0,7 0,4
Vplyv rastu vydavkov na saldo v danom roku -1,6 -1,7" 0,1
* prepocet RRZ Zdroj: RRZ, MF SR

Hodnotenie MF SR sa vzhladom na vynimo¢né okolnosti zameralo len na vypocet uvedenych
ukazovatelov bez zohladnenia dodato¢nych faktorov. RRZ v ramci dodato¢nych faktorov
zohladnila aj odhad zmeny vyberu DPH vroku 2020, ktory MF SR zahfiia do vypoctu
ukazovatela upravenych vydavkov*.

2 MF SR, Plnenie pravidla vyrovnaného rozpoctu za rok 2020, jun 2021.
2 MF SR od hodnotenia roku 2017 pravidelne zaraduje medzi diskrecionarne prijmové opatrenia odhad vplyvu
lepsieho/horsieho vyberu DPH. Od posledného hodnotenia RRZ v decembri 2020 nedoslo v odhade k Ziadnej
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3. Stanovisko k neuplatneniu korek¢ného mechanizmu

Vldda SR dna 30. juna 2021 schvdlila na navch MF SR apo posudeni RRZ* ukoncenie
vynimoc¢nych okolnosti k 30. janu 2021. D6vodom bolo to, Ze Vybor pre makroekonomické
progndzy vo svojej prognoze zo diia 17. marca 2021 potvrdil hospodarske ozivenie ekonomiky SR
v roku 2021 s odhadovanym medziro¢nym rastom na arovni 3,3 %.

Sacastou schvaleného uznesenia vlady k navrhu na ukonéenie vynimoénych okolnosti
bolo aj to, aby sa koreké¢ny mechanizmus, vzhladom na neuplatiiovanie pravidiel Paktu
stability a rastu do konca roku 2022, neuplatiioval ani v rokoch 2021 a 2022.

RRZ v rozhodnuti vlady neuplatnit korekény mechanizmus v roku 2022 vnima viacero
spornych veci, na zaklade ktorych vznikaju pochybnosti o silade postupu vlady
s pravidlom vyrovnaného rozpoc¢tu a principmi korekénych mechanizmov:

e Pri ukonceni vynimo¢nych okolnosti sa podla RRZ vlada na navrh MF SR odklonila od
v8eobecnej unikovej klauzuly vyhlasenej Europskou komisiou (EK), kedZe schvalila
skorsie ukoncenie vynimo¢nych okolnosti ako v sti¢asnosti predpoklada EK*. Zaroven
plati, Ze povinnost uplatriovat korek¢ény mechanizmus sa nevztahuje na obdobie trvania
vynimo¢nych okolnosti*>. Z tohto dévodu nie je dostato¢ne odévodnené, pre¢co MF
SR navrhlo neuplatnenie korekéného mechanizmu aj po ukonéeni vynimoénych
okolnosti.

e MF SR nema zdakonnut kompetenciu navrhnut vlade*® neuplatnenie korekéného
mechanizmu. Vlada méze rozhodnut o neuplatneni korekéného mechanizmu?, ale az
po tom, ako jej korekény mechanizmus navrhne MF SR. V takom pripade je vlada
povinnda rozhodnutie o neuplatneni korekéného mechanizmu pisomne odovodnit
Narodnej rade SR.

e Uznesenie vlady*® sa odvolava na rozhodnutie EK z2. juna 2021 o predizeni
vSeobecnej unikovej klauzuly Paktu stability arastu do konca roku 2022.
V podkladovom dokumente EK len =zverejnila, Ze sa tnikovd klauzula ukonci

kvalitativnej zmene. Nadalej pretrvdva vysokd miera neistoty odhadu, preto RRZ nemeni svoj doterajsi pristup
a vplyv lepsieho vyberu DPH zohladiiuje v ramci dodato¢nych faktorov.

23 RRZ, Stanovisko RRZ k navrhu MF SR na ukoncenie vynimo¢nych okolnosti, jun 2021.

24 EK v sudasnosti o¢akava ukoncenie vieobecnej unikovej klauzuly k zac¢iatku roku 2023 (European Commission,
Economic policy coordination in 2021: overcoming COVID-19, supporting the recovery and modernising our
economy, zverejnené 2. juna 2021). Ukon¢enim vynimoénych okolnosti zo strany vlady by sa podla RRZ mali
opdtovne zacat uplatiiovat ustanovenia pravidla vyzadujuce smerovanie k vyrovnanému rozpo¢tu, napriek tomu,
e na trovni EU sa pravidla Paktu stability a rastu do konca roku 2022 neuplatnia. Vlada na navrh MF SR méze
schvalit skorsie uplatnenie pravidiel na Slovensku ako zaénu platit v celej EU. Podobna situdcia nastala aj
v novembri 2019, kedy MF SR identifikovalo vyraznu odchylku na zdklade vysledkov hospodérenia v roku 2018
a navrhlo vlade spustenie korek¢éného mechanizmu, pri¢om Rada Europskej unie vyraznu odchylku za rok 2018
nekonstatovala.

25 §30a, ods. 3, prva veta zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy. Tento princip je aj
sucastou zasady ¢. 6 Spolo¢nych zdsad pre vnutrostatne fiskdlne korekéné mechanizmy zverejnenych EK 20. juna
2012.

26 Navrh MF SR bol sucastou predkladacej spravy Navrhu na ukoncenie vynimocénych okolnosti: ,Ministerstvo
financii SR zdroven navrhuje pokracovanie neuplatnenia korekéného mechanizmu do konca roku 2022.“

27 Podla §30a, ods. 2 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy.

28 Ide o uznesenie vlady ¢. 388/2021 z 30. jina 2021.
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pravdepodobne k zaciatku roku 2023. Neslo o Ziadny formalny krok zo strany EK, kedZe
véeobecna unikova klauzula bola vyhlasena v marci 2020* bez udania dizky jej trvania
a dalsi krok by mal spocivat v jej ukonceni. Tato informacia bola zaroven zndma uz v ¢ase
navrhu MF SR na ukoncenie vynimoc¢nych okolnosti, ktory posudzovala RRZ a ktory
zmienku o neuplatiiovani korekéného mechanizmu do roku 2022 neobsahoval.

¢ Posadenie navrhu na neuplatnenie korek¢ného mechanizmu nebolo predmetom
stanoviska RRZ, kedZe nebol sucastou materidlu MF SR, ku ktorému sa RRZ
vyjadrovala3®. Zikon jednoznacne stanovuje, Ze RRZ posudzuje aj neuplatiiovanie
korek¢ného mechanizmu?'. Z toho dévodu je stanovisko RRZ sui¢astou tohto materidlu.

Za predpokladu, Ze sa vlada rozhodla skor$im ukonc¢enim vynimo¢nych okolnosti
odchylit od pristupu Europskej komisie, RRZ sa domnieva, Ze bezprostredne po ich
ukonceni malo MF SR navrhnut korekény mechanizmus. Korekény mechanizmus by
mal spocdivat v stanoveni limitu verejnych vydavkov od roku 2022 na celé obdobie
korekcie®*. Zohladiioval by pritom vlddou stanovenu trajektdriu zlepsovania
$trukturalneho salda a splnenie strednodobého rozpoctového ciela, vychadzajuceho z
aktualizovaného odhadu strukturalneho deficitu pre rok 2021, ktory RRZ v sucasnosti
odhaduje na urovni 3,7% HDP. RRZ by vzhladom na priaznivy ekonomicky vyvoj
preferovala zacatie konsolidacie od roku 20223. Ukoncenie vynimoc¢nych okolnosti
bez nédsledného predlozenia navrhu na spustenie korekéného mechanizmu zo strany MF SR je
podla RRZ v rozpore s pravidlom vyrovnaného rozpoctu a principmi korekénych mechanizmov,
kedZe povinnost neuplatiiovat korekény mechanizmus sa vztahuje iba na obdobie trvania
vynimo¢nych okolnosti, ktoré sa ukoncili k3o. jinu 20213%. Neuplatiiovanie korekéného
mechanizmu v obdobi po skonceni vynimo¢nych okolnosti nie je vzhladom na stav verejnych
financii opodstatnené.

Potreba véasného spustenia korekéného mechanizmu je o to naliehavejsia, Ze korekény
mechanizmus bol prvykrat spusteny v janudri 2020 na korekciu identifikovanej vyraznej
odchylky (ktora vznikla fiskdlnou politikou v roku 2018) od smerovania k vyrovnanému
rozpoc¢tu a pandémia este prispela k zhor$eniu stavu verejnych financii.

29 Navrh Eurdpskej komisie z 20. marca 2020 odstihlasila Rada v zloZeni ministrov financii ¢lenskych krajin EU
(ECOFIN) diia 23. marca 2020.

30 RRZ z dokumentov predlozenych na rokovanie vlddy posudzovala iba dokument s ndzvom Vlastny material.

3t Podla §30a, ods. 4 zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

3 Korekény mechanizmus schvaleny vladou v januari 2020 obsahoval limit verejnych vydavkov iba na rok 2020, ¢o
malo viest k dosiahnutiu vyrovnaného rozpoctu v roku 2020. Kedze slovenskt ekonomiku zasiahla v roku 2020
pandémia a vynimo¢né okolnosti, pocas ktorych sa korekény mechanizmus neuplatiiuje, boli ukonéené k 30. janu
2021, opatovné spustenie korekéného mechanizmu by si vyZadovalo aktualizdciu pévodne stanovenej korekcie.
Aktualizacia by podla RRZ mala spocivat v stanoveni limitu verejnych vydavkov od najbliz$ieho roku (2022) na
viacero rokov dopredu zohladriujuc poziadavku rychleho smerovania k strednodobému cielu vlady.

33 Zdakon podrobne neuréuje, ako by mali byt limity verejnych vydavkov nastavené. Uvadza len to, Ze korekcia by
mala byt primerand velkosti odchylky od strednodobého ciela, ktord nastala. Nie je tym vylac¢ené zaclatie
zlep$ovania $trukturdlneho salda aZ od roku 2023 v zmysle planu MF SR z programu stability, ale ani skorsia
konsolidédcia od roku 2022, ktort preferuje RRZ (ddévody umoziiujace skorsi za¢iatok konsolidacie st popisané v
sprave RRZ, Strednodoby fiskalny vyhlad na roky 2021 aZ 2024, jun 2021, analyticky dokument, box 3, str. 23).

34 Vldda méze rozhodnut o neuplatiiovani korekéného mechanizmu, jej rozhodnutiu v8ak musi predchadzat navrh
korek¢ného mechanizmu zo strany MF SR.
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Priloha ¢. 1 - Jednorazové vplyvy

V tejto Casti su popisané jednorazové vplyvy, ktoré boli zohladnené pri hodnoteni plnenia
pravidla o vyrovnanom rozpocte. Jednorazové vplyvy st mierne odlisné od tych, ktoré MF SR
pouzilo vo svojom hodnoteni.

1. Uhrady DPH z PPP projektu R1 - V roku 2011 bol schodok rozpo¢tu jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputdciou pohladavky voci spolo¢nosti Granvia v dosledku zaplatenia DPH
spojenej s PPP projektom R1 vo vyske 174 mil. eur. Nasledujucich 30 rokov sa bude stav
poskytnutého preddavku kazdoro¢ne znizovat o alikvotnu ¢ast vo vyske 5,79 mil. eur.
Téato suma negativne ovplyvni schodok rozpoc¢tu VS pocas obdobia 30 rokov.

2. Casové rozlisenie prijmov z DPH - Akrualizicia podla ESA2010 vychadza z tzv. metédy
posunutého hotovostného plnenia, kde hotovostny vynos je priradeny do jednotlivych
obdobi s fixnym posunom. Takyto pristup nezohladiiuje v plnej miere skuto¢nost najma
v pripade nadmernych odpoc¢tov. Darova kontrola a s fiou suvisiace oneskorené vyplatenie
nadmernych odpoc¢tov méze vyraznym spésobom ovplyvnit akrudlny vynos DPH podla
ESA2010. V rokoch 2019 a2020 tak boli pozitivne ovplyvnené prijmy z DPH sumou
42 mil. eur, resp. 33 mil. eur.

3. Opatrenia spojené s pandémiou koronavirusu - V prvom kvartali roka 2020 zasiahla
slovenskt ekonomiku celosvetova pandémia koronavirusu COVID-19. V snahe eliminovat
negativne efekty a podporit ekonomiku vlada prijala balicek opatreni, pricom doslo aj
k do¢asnému vypadku nedanovych prijmov niektorych subjektov verejnej spravy. Celkovy
jednorazovy vplyv pandémie RRZ vy¢islila na 1 671 mil. eur.

4. Imputdcia DPH z PPP projektu D4/R7 - V roku 2020 bol schodok jednorazovo pozitivne
ovplyvneny imputadciou pohladavky koncesionara stavby D4/R7 v d6sledku zaplatenia DPH
vo vyske 71 mil. eur. V nasledujucich 30 rokoch sa bude tato pohladavka kazdoroc¢ne
znizovat o alikvotné ¢asti thrady s negativnym vplyvom na saldo VS, pri¢om prva tthrada
sa realizovala v roku 2020 vo vyske 1,9 mil. eur. Nakol'ko sa oc¢akava, Ze zvy$né casti tseku
ciest D4 a R7 budd odovzdané v roku 2021, bude mat imputdcia plyntca z tejto pohladavky
pozitivny vplyv na saldo v roku 2021 vo vyske 130 mil. eur. K postupnému znizovaniu
pohladavky do6jde pocas nasledujucich 30 rokov s negativhym vplyvom na saldo VS
kazdoroc¢ne vo vyske 4,8 mil. eur (s realizdciou prvej thrady sa pocita v roku 2021).

5. Rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou - v zmysle metodiky ESA2010 sa poskytnuté
zaruky pre Kubu vo vyske 173 mil. eur vdésledku ich predpokladanej nendvratnosti
zaznamenali ako kapitdlovy transfer vroku 2020 snegativnym vplyvom na schodok
rozpoctu verejnej spravy.

6. Odpustenie pohladavky vo¢i Srbsku - Na zadklade rozhodnutia vlady doslo k odpusteniu
Casti pohladavky voci Srbsku vo vyske 15,99 mil. eur3, ktoré jednorazovo zhorsilo saldo VS
v roku 2020.

35 'V madji 2019 bola podpisana medzivladna dohoda o urovnani dlhu Srbskej republiky voc¢i SR, ktorou bol odsthlaseny
konecny dlh v sume 24,73 mil. USD a dohodnuty spdsob jeho vyrovnania v sulade s podmienkami tzv. ,Parizskeho
klubu veritelov* - ¢ast uznaného dlhu (66 %) sa v roku 2020 odpustila a zvy$nu ¢ast (7,21 mil. USD) srbska strana
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Tab 6: Jednorazové vplyvy v rokoch 2019-2020 (ESA2010, mil. eur)
2019 2020 2019 2020 2019 2020

RRZ MF SR rozdiel
- prijem/tthrada DPH z PPP projektu (Granvia) -6 -6 -6 -6 o o
- asové rozlienie prijmov DPH 42 33 -21 33 63 o
- opatrenia spojené s covid-19 na strane prijmov - -515 - -92 - -423
- opatrenia spojené s covid-19 v rdmci beznych vydavkov - 1148 - 1501 - 353
- opatrenia spojené s covid-19 v rdmci investicii - -8 - - - -8
- platba DPH koncesionara D4/R7 - 71 - 71 - o
- thrada DPH z PPP projektu D4/R7 - -2 - - - -2
- rizikové zaruky poskytnuté Eximbankou - 173 - 173 - o
- odpustenie pohladavky voci Srbsku - -16 - - - -16
CELKOVO 36 -1764 -27 -1668 63 -96
(% HDP) 0,0 -L,9 0,0 -1,8 0,1 -0,1

Zdroj: RRZ, MF SR

uhradila jednorazovo v hotovosti vo februdri 2020 (podla vtedy aktudlne platného vymenného kurzu). Dlh vznikol
eSte zac¢iatkom go. rokov minulého storoc¢ia ako zostatok na clearingovom ti¢te medzi Juhoslovanskou socialistickou
federativnou republikou a Ceskou a Slovenskou Federativnou Republikou.
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Priloha ¢. 2 - Diskrecionarne opatrenia a metodické vplyvy

Udaje potrebné na vypocet vydavkového pravidla a rastu upravenych vydavkov st z oficidlnych
Statistik Eurostatu az odhadov RRZ (potencidlny produkt, vplyv hospodarskeho cykly,
diskreciondrne prijmové opatrenia, metodické vplyvy,jednorazové vplyvy avydavky na
spolo¢né projekty financované z rozpoé¢tu EU), ktoré st doplnené o odhady MF SR.

Diskrecionarne prijmové opatrenia sa v pripade dani preberaju z odhadov MF SR, ktoré su
sucastou prislusnej prognoézy Vyboru pre dafové progndzy. Ostatné opatrenia tykajuce sa
nedanovych prijmov odhaduje RRZ na zdklade svojho scendra nezmenenych politik.

Nasledujuca tabulka obsahuje zoznam prijmovych diskreciondrnych opatreni za roky 2019
az 2020, ktorych dodato¢na zmena predstavovala vstupny tdaj pre vypocet vyvoja upravenych

vydavkov.

Tab 7: Diskrecionarne prijmové opatrenia a metodické vplyvy (ESAzo1o0, tis. eur)

celkovy vplyv dodatocny vplyv
2019 2020 2020

1. Diskreciondrne opatrenia* -91 091 -445 851 -354 760
Zru$enie odvodu z nezivotného poistenia (okrem PZP) 7142 o -7142
Zvysovanie odvodu do II. piliera déchodkového systému** -101 184 -150 184 -49 000
Zmeny v zdanovani 13. a 14. platu -31705 -20 605 11100
Oslobodenie prijmov z predaja akcii a obchodnych podielov -5 300 -28 078 -22.778
Navysenie bankového odvodu od 1.1.2020 - 1000 1000
Zavedenie licencii v hazarde 3 600 6 600 3000
Zavedenie spotrebnej dane z poistného 65190 78 036 12 846
Poplatok za uloZenie odpadu 3683 9206 5523
Oslobodenie nepetiazného benefitu pre zamestnanca na

ubytovanie 15742 9342 6 400
Nova odpisova skupina pre elektromobily -6 775 -16 697 -9 922
ZvySenie odpo¢tu R&D na 150 % od 2019 a 200 % od 2020 -10 000 -12 000 -2 000
er?;ie::lzl ng::;;zeho benefitu pre zamestnanca na ubytovanie ) 6228 6228
Zvy$enie NCZD na 21-nasobok ZM - -112 000 -112 000
15 % sadzba DPPO pre firmy s obratom do 100 tis. eur, 21 % pre

ostatnych ) 41654 41654
ZniZena sadzba SZCO na 15 % pre obrat do 100 tis. eur - -19 500 -19 500
Znizena sadzba DPH na dalsie vybrané potraviny - -81 000 -81 000
ZniZena sadzba DPH na printové média (len denniky) - -6 456 -6 456
i:)l;ierr;i l};c‘)/nlgclaj;\c;narskych poplatkov pre dochodcov a pre ) 7966 7966
Zavedenie $portovych poukazov - -2387 -2387
Opatrenia na podporu mobility prace - -34 000 -34 000
Zvysenie dane z nehnutelnosti - 56 000 56 000
Zmeny v zdaniovani motorovych vozidiel - -28 493 -28 493
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Znizenie spotreby pohonnych hmoét ako nedariového vydavku
020 % ) 4500 4500
Zmeny v administrativnych poplatkoch v roku 2020 - -15 604 -15 604
2. Metodické vplyvy v prijmoch (dodatoéné vplyvy) 42364
Zmeny v imputovanych socidlnych prispevkoch 35 484
Zmeny v §tatom platenom poistnom: 6 880
- zdravotné poistenie -35 752
- socidlne poistenie 42633
- déchodkovy systém ozbrojenych zloziek o
Spolu vratane metodickych zmien (1+2) -312 396
p-m. Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzatelnost™* -101 184 -149 184 -48 000
* Tabulka neobsahuje opatrenia, ktoré maju jednorazovy vplyv.

** Opatrenia bez vplyvu na dlhodobt udrzZatelnost verejnych financii st modrym pismom. Zdroj: RRZ, MF SR
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Priloha ¢. 3 - Udaje pouzité pri odhade dodatoénych faktorov

Neocakavané prijmy

Postup odhadu neocakavanych prijmov zostal v porovnani s decembrom 2020 rovnaky.
Odhad neocakdvanych prijmov na rok 2020 vychadza zudajov za roky 2019 a2020
notifikovanych v aprili 2021. Zaroven sa v pripade roku zaktualizoval vplyv hospodarskeho cyklu
na danové prijmy.

Tab 8: Odhad neoc¢akavanych prijmov v roku 2020 (ESA2010, mil. eur)

RVS 2020-2022 NT 2021/04 Neocakavané
: . prijmy (+)/
2019 2020 rozdiel [ 2019 2020 rozdiel vypadok (-)
2 3=2-1 5 6=5-4 7=6-3
1. Danové prijmy 28619 29599 979 28 688 28 ooo -688 -1 667
- daitové prijmy a odvody (VpDP) 29031 30048 1017 29099 28421 -678 -1695
- 2 % na verejnoprospesny tcel -74 -78 -4 -73 -53 20 24
- danové kredity -338 -371 -33 -338 -368 -30 3
2. Cyklické prijmy z dani 454 200 -254 851 -253 -1104 -850
3. Vplyv ¢erpania EU fondov* 340 408 68 296 378 82 15
4. Vplyv lc,ep51eho vyberu DPH o o o o 205 205 205
(upraveny o vplyv cyklu)
5. Celkovy vplyv (1-2-3-4)** 27826 28 991 1165 27540 27669 129 -1037
-v% HDP - - - - - - 1,13
Pozn.: RVS - rozpocet verejnej spravy, NT 2021/04 - notifikdcia deficitu a dlhu z aprila 2021, VpDP - Vybor pre Zdroj: MF SR,
dariové progndzy SU SR, RRZ

*vo vyske odhadovanych vydavkov na spolufinancovanie zahrnutych v prognéze Vyboru pre makroekonomické prognézy (za
predpokladu, Ze 1 euro spolufinancovania zvysi dariové prijmy o rovnaku sumu)

**(+) znamend neoc¢akdvané dodato¢né prijmy a (-) neocakdvany vypadok prijmov

V roku 2020 doslo k neoc¢akavanému vypadku prijmov vo vyske 1,13 % HDP (tabulka 8).
Zdrojom tidajov st rozpo¢tované a Statistickym tradom SR zverejnené tidaje o tych darovych
a odvodovych prijmoch, ktoré progndzuje Vybor pre danové prognozy. Vplyv hospodarskeho
cyklu, ¢erpania EU fondov alepsieho vyberu DPH odhaduje RRZ. Podkladom st udaje
prognézované (Vyborom pre makroekonomické prognézy) a skuto¢né tudaje o ¢erpani EU
fondov a spolufinancovani a spracované tdaje z priznani DPH.

Vydavky na spolufinancovanie

Vydavky statneho rozpoctu na spolufinancovanie v roku 2020 medziro¢ne narastli o 82 mil.
eur (0,09 % HDP). RRZ vo svojom hodnoteni predpokladd, Ze jedno euro vynaloZené na
spolufinancovanie je spojené s priblizne jednym eurom dodato¢nych datiovych prijmov. Pri
tomto predpoklade je vplyv ¢erpania fondov EU, vratane spolufinancovania, na $trukturalne
saldo nulovy.

36 RRZ, Hodnotenie ndvrhu rozpoc¢tu na roky 2015 az 2017 z novembra 2014, priloha ¢. 2.
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Na druhej strane, zdkladny spdsob vypoctu vyvoja upravenych vydavkov zohladriuje len zmenu
vydavkov na spolufinancovanie bez zahrnutia vplyvov na danové prijmy?’. Z toho dévodu je na
zabezpecenie nulového vplyvu potrebnd uprava v rdmci dodato¢nych faktorov. Vzhladom na to,
Ze medziro¢nad zmena vydavkov na spolufinancovanie sa v plnej miere nepremieta do vyvoja
upravenych vydavkov (z dévodu priemerovania investicnych vydavkov, vratane
spolufinancovania), je potrebné medziro¢ni zmenu vydavkov na spolufinancovanie upravit

(tabulka 9).

V pripade roku 2020 sa vo vypocte upravenych vydavkov zohladnil medziro¢ny nérast vydavkov
na spolufinancovanie o g1 mil. eur, ¢o viedlo k zhorSeniu vplyvu ukazovatela upravenych
vydavkov na saldo celkovo o 0,1 % HDP. Zabezpecenie neutralneho vplyvu na saldo si vyzaduje
upravu vramci dodato¢nych faktorov, ktord zlepsi ukazovatel oo, % HDP (predpoklad
dodato¢nych datiovych prijmov v uvedenej vyske).

Tab 9: Vydavky na spolufinancovanie v upravenych vydavkoch (mil. eur)

2017 2018 2019 2020

1. Vydavky SR na spolufinancovanie (a+b) 227 31 296 378
- a. bezné vydavky a kapitalové transfery 148 186 189 275

- b. tvorba hrubého fixného kapitalu 79 126 107 103

2. Priemer vydavkov na spolufinancovanie na THFK (za roky t aZ t-3) 99 104
3. Spolufinancovanie v upravenych vydavkoch (1.a+2) 288 379

4. Medziro¢na zmena vydavkov na spolufinancovanie (A3) 91
-v % HDP 0,10

Zdroj: MF SR, RRZ

37 Vydavkové pravidlo predpoklada tempo redlneho rastu prijmov na trovni potencidlneho rastu ekonomiky
bez dalsich tuprav.
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