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Stanovisko RRZ k navrhu MF SR
na ukoncenie vynimo¢nych okolnosti

Ministerstvo financii SR (MF SR) diia 10. jana 2021 zverejnilo navrh na ukonc¢enie vynimo¢nych
okolnosti, ktoré vyhlasila vlada 24. juna 2020 z doévodu vplyvu pandémie koronavirusu na
slovenskit ekonomiku. Pocas trvania vynimoc¢nych okolnosti sa korekény mechanizmus?
pravidla o vyrovnanom rozpocte, definovany v zdkone ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy, neuplatiiuje. Navrh na ukoncenie vynimoc¢nych okolnosti, podobne
ako aj navrh na vyhlasenie vynimoc¢nych okolnosti, posudila Rada pre rozpo¢tovti zodpovednost
(RRZ) v zmysle prislusnych ustanoveni zakona3 pred rokovanim vlady.

Podla Zmluvy o stabilite, koordindcii a sprave v Hospodarskej a menovej unii sa vynimoc¢né
okolnosti vztahuju na nezvycajnu udalost mimo kontroly dotknutej zmluvnej strany, ktora ma
velky vplyv na finan¢nu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesut, a to za predpokladu, Ze doc¢asné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej strednodobého
ciela neohrozi fiskdlnu udrZatelnost v strednodobom horizonte. Obdobie prudkého
hospodarskeho poklesu sa vztahuje na dant krajinu alebo eurozénu ako celok.

Hodnotenie toho, ¢i nastali vynimo¢né okolnosti, RRZ posudzuje podla kvantitativnych kritérii
zverejnenych v metodike hodnotenia’. Pri ndvrhu na ukoncenie vynimo¢nych okolnosti RRZ
posudzuje, ¢i okolnosti veduce k ich spusteniu nadalej pretrvavaja:

e Vplyvy pandémie viedli vroku 2020 k prudkému ekonomickému poklesu o 4,8 %,
pricom aktudlne prognozy predpokladaju, Ze slovenskd ekonomika sa za¢ne zotavovat
v roku 2021. Makroekonomicka prognoéza Vyboru pre makroekonomické prognozy zo
17. marca 2021 predpokladd, Ze slovenska ekonomika v roku 2021 vzrastie 03,3 %
a zaporna produk¢énd medzera sa za¢ne postupne uzatvarat (vroku 2021 by mala
dosiahnut -2,6 % potencidlneho produktu avroku 2022 by doslo k miernemu
prehrievaniu ekonomiky na urovni 0,9 % potencialneho produktu). Prognézy RRZ a NBS
z rovnakého obdobia predpokladali velmi podobny vyvoj slovenskej ekonomiky v roku
2021°.

e Napriek tomu, Ze eurdpske pravidla Paktu stability arastu sa z dévodu pandémie
neuplatnia ani na rok 20227, aktualny vyvoj na Slovensku vytvara podla RRZ predpoklady
na ukoncenie vynimo¢nych okolnosti uz v priebehu roku 2021.

1 MF SR, Navrh na ukoncenie vynimoénych okolnosti, jun 2021; Vynimoé¢né okolnosti MF SR navrhuje ukon¢it v den
schvalenia navrhu vladou SR.

2 Korekény mechanizmus v podobe limitu vydavkov na rok 2020 schvalila vlada 15. janudra 2020 v stvislosti
s identifikovanym vyraznym odchylenim od smerovania k strednodobému rozpo¢tovému cielu v roku 2018.

3 Podla § 30a ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa povinnost uplatiiovania korekéného
mechanizmu nevztahuje na obdobie trvania vynimo¢nych okolnosti. Za¢iatok a ukoncenie trvania vynimo¢nych
okolnosti vyhlasuje vlada na navrh ministerstva financii; pred vyhlasenim vlady navrh posudi Rada pre rozpoc¢tova
zodpovednost.

4V zmysle vymedzenia v Pakte stability a rastu sa za obdobie prudkého hospodarskeho poklesu povazuje obdobie
negativneho medziro¢ného realneho rastu HDP alebo ide o kumulovany pokles produkcie po¢as dlhého obdobia
velmi nizkeho rastu HDP v porovnani s potencidlnym ekonomickym rastom.

5 RRZ: Metodika hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, verzia 1, december 2019.

6 Trend oZivenia v roku 2021 potvrdzuje aj kratkodoba prognoza rastu slovenskej ekonomiky (makroekonomicky
nowcasting RR7) z mdja 2021.

7 European Semester Spring Package 2021: economic coordination - Commission Communication, jun 2021
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e Opatrenia prijaté vladou v priebehu rokov 2020 a 2021 s cielom riesit epidemiologické
hladisko pandémie a podporit doméacu ekonomiku z dévodu nedostato¢ného domaceho
a zahrani¢ného dopytu maju jednorazovy charakter a neovplyviiuju strukturalne saldo.
Pripadné zhorSenie pandemickej situdcie moéze vldda nadalej riesit jednorazovou
adresnou pomocou a presunom investicii z buducnosti do pritomnosti, pri¢com ani jedna

z tychto foriem stimulu trvalo nezhorsuje verejné financie.

Po posudeni vetkych relevantnych faktorov RRZ konstatuje, Ze pominuli dévody, ktoré
viedli k vyhldseniu vynimoénych okolnosti a stotoZiuje sa s navrhom MF SR na ich
ukoncenie.

Po ukoncéeni vynimoc¢nych okolnosti by vzhladom na vyrazna odchylku strukturdlneho salda
od pravidlom pozadovaného vyrovnaného rozpoctu a doc¢asné neuplatriovanie korekéného
mechanizmu schvaleného vladou dna 15. janudra 2020 mal nasledovat zavazny korekény
plan®. Z tohto pohladu je pozitivne, Ze vlada v programe stability? navrhla novy sprisneny
strednodoby ciel zohladnujuci aktualne vysoké rizika spojené s dlhodobou udrzatelnostou
verejnych financii, ako aj urcila termin, kedy by sa mal dosiahnut (cielom je dosiahnutie
trukturalneho prebytku vo vyske 0,5 % HDP do roku 2028).

RRZ v$ak navrhnutu konsolida¢nu trajektoriu povazuje za nedostato¢ne ambiciéznu
najmd v strednodobom horizonte, kedze ciele vlady do roku 2024 st horsie ako vyvoj
verejnych financii odhadovany RRZ za predpokladu nezmenenych politik. D6vodom je to, Ze
vlada predpoklada vyrazne horsi vyvoj verejnych financii v roku 2021 a planuje zacatie zniZovania
strukturalneho deficitu az od roku 2023.

Podla nazoru RRZ by postupné zniZovanie Strukturalneho deficitu mohlo zacat uz
v roku 2022. Napriek tomu, Ze medzinarodné institucie (EK, MMF)* v§eobecne odportdaju
pomal$i nabeh konsolidacie verejnych financii, slovenskd ekonomika a verejné financie sa
nachadzaja v $pecifickej situacii umoziiujucej zacatie konsolidacie od roku 2022", za
predpokladu absencie silnej tretej vlny pandémie ateda naplnenia dostupnych
makroekonomickych prognoéz. Podla aktualnych prognéz sa slovenskd ekonomika ma
prehrievat uz v roku 2022, pricom podla EK bude mat Slovensko najvy$$iu troven prehrievania
medzi krajinami EU. K pokrizovému zotaveniu ekonomiky by mohli vyrazne prispiet
prostriedky z Fondu obnovy, ktoré v pripade Slovenska dosahuja takmer trojndsobok
priemernej Grovne pre krajiny EU. Naliehavost konsolidacie zvyraziiujt vysoké rizika spojené
s dlhodobou udrzatelnostou verejnych financii, pricom Slovensko ma podla EK najhorsiu
dlhodobu udrzatelnost v EU (tzv. ukazovatel S2)™.

Vlada by preto mala byt v pripade potvrdenia priaznivejsieho vyvoja verejnych financii
vroku 2021 apokracujuceho zotavovania sa slovenskej ekonomiky pripravena
prehodnotit tieto ciele a dosiahnut vyrovnany rozpocet v skor§om termine.

8 Vzmysle Spolo¢nych zdsad pre vnutrostatne fiskdlne korekéné mechanizmy zverejnenych Eurdpskou komisiou
dna 20. juna 2012.

9 MF SR, Program stability Slovenskej republiky na roky 2021 az 2024, mdj 2021

v EK odporuda zacatie konsoliddcie v roku 2023, zatial ¢o MMF sa nevyjadrilo, ¢ takyto zacdiatok by bol Ziaduci
v roku 2022 alebo v roku 2023, kvoli prevladajucej neistote. MMF suhlasi so zvy$enymi stimulmi v roku 2021
a odporucda konsolidovat po tom, ako oZivenie ekonomiky bude dostato¢ne zakorenené. V pripade lepsieho vyvoja
by nevyuzité rezervy mali byt uSetrené a pouzité na zniZenie dlhu.

1 Dévody st popisané v materidli RRZ, Strednodoby fiskdlny vyhlad na roky 2021 az 2024, jun 2021, box 3 na str. 23.

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-finance/swd-2021-501_en v2.pdf
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