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Pripomienky k navrhu Ustavného zidkona o starobnom déchodkovom systéme

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR predlozilo 13. novembra 2020 do medzirezortného
pripomienkového konania navrh Ustavného zakona o starobnom déchodkovom systéme. Kancelaria Rady pre
rozpoc¢tovu zodpovednost v tomto konani uplatnila 69 pripomienok.

Sucasny déchodkovy systém je dlhodobo neudrzatelny, a to pre viaceré deformdcie v prvom aj druhom pilieri.
Doterajsie snahy zabezpecit zvysenie jeho udrzatelnosti sa ukazali ako nedostato¢né. Téma ddchodkov je ¢asto
predmetom politickej sutaze neraz poznacenej kratkodobym populizmom. Parametre déchodkového systému
podliehali ¢asto zmenam, ktorych cielom nebolo nutne zabezpe¢it jeho finanénu stabilitu. Ustavny zakon by
preto podla RRZ mal najma chranit dlhodobu udrzatelnost dochodkového systému.

Podla Rady sa predlozeny navrh ustavného zdakona nedostato¢ne zameriava na riesenie dlhodobych
problémov dochodkového systému a to ani v prvom, ani v druhom déchodkovom pilieri. Ambiciou vlady
by malo byt vratit dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému priblizne do stavu, v akom sa nachadzala
v roku 2018. Navrh Ustavného zdkona viak zavadza opatrenia, ktoré neboli odborne zdé6vodnené a mézu
do buducna vytvarat dodato¢né rizika pre dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Nejasné formulacie
niektorych ustanoveni, vratane dévodovej spravy a riziko novych interpretacii mézu v buducnosti este vyrazne
zvysit negativny vplyv na dlhodobu udrzatelnost.

v I3

KIi¢ové hodnotenia RRZ k navrhu ustavného zakona o starobnom doéchodkovom systéme:

e Ako pozitivny prinos hodnoti RRZ zadmer ukotvit naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota
v ustavnom zakone. Toto opatrenie moze byt najdélezitej$im stabilizujucim prvkom déchodkového systému.
Rada navrhuje ustavny zdkon doplnit o podmienku, aby zmena d6chodkového veku nemohla byt mensia ako
80 % zmeny strednej dizky Zivota.

e Zakon zavadza moZnost vzniku ndroku na déchodok po dosiahnuti stanovenej odpracovanej doby (¢asto
komunikovanej ako 40 rokov). Takéto opatrenie je vhodnejsie rie$it v rdmci Gpravy podmienok na pred¢asny
dochodok spolo¢ne s ukotvenim povinnosti spravneho uplatiiovania aktudrnej neutrality a definovania
podmienky jeho minimalnej vys$ky. Bez akceptovania tychto principov by mohlo mat toto opatrenie vyrazne
negativny vplyv na dlhodobu udrZatelnost systému.

e Zavedenie tzv. rodic¢ovského piliera, teda priplatku k starobnému déchodku, bude mat vyznamny negativny
vplyv na dlhodobu udrZatelnost verejnych financii (podla predbezného odhadu MF SR najmenej 0,8 % HDP).
Rada preto opakuje odporticanie vykonat zmeny tak, aby nemali dopad na zhor$enie v suc¢asnosti zna¢ne
financ¢ne destabilizovaného déchodkového systému. V pripade ak by rodi¢ovsky pilier mal byt financovany z
dani, mal by byt navy$e dokladne posudeny podla principu hodnoty za peniaze.

o Uprava sporiacej fazy druhého piliera je nedostatoéna, velmi vagna a nemusi viest k naprave jeho dlhodobych
problémov, ¢o by v budtcnosti vytvorilo dalsi tlak na verejné financie. V pripade, ak dojde k jeho lepsiemu
nastaveniu, Rada vita zastabilizovanie velkosti druhého piliera (minimalna sadzba odvodov, povinny vstup).

e Automatickd mimoriadna valorizacia dochodkov zhors$uje dlhodobti udrZatelnost verejnych financii a je
potrebné jej nastavenie podmienit aktualnym stavom dlhodobej udrzatelnosti.

¢ Rada pozitivne hodnoti ukotvenie principu univerzality dbchodkového systému v istavnom zakone. Naopak,
ustanovenie moznosti vzniku $pecialnych rezimov pre r6zne skupiny os6b podla naro¢nosti alebo prospesnosti

¢innosti je v rozpore s tymto principom.

Pozrite si hlavné zavery a odporucania RRZ k navrhu dstavného zdkona. Kontakt: media@rrz.sk
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