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Hodnotenie plnenia pravidla o vyrovhanom rozpocte za rok 2020

RRZ pripravila prvé hodnotenie plnenia pravidla o vyrovnanom rozpocte za rok 2020, ktoré
vychddza zudajov o deficite a dlhu zverejnenych Eurostatom v aprili 2021. Obsahuje aj
stanovisko reagujice na hodnotenie publikované MF SR dna 30. jana 2021, ako aj stanovisko
k neuplatneniu korekéného mechanizmu na roky 2021a 2022 schvdlené vladou diia 30. jina 2021.
V metodike hodnotenia nedoslo k Ziadnej zmene'. Spdsob hodnotenia zo strany RRZ ovplyvnilo
to, ze vlada 24. juna 2020 vyhlasila vynimoc¢né okolnosti, kedZe slovenska ekonomiku ovplyvnila
pandémia koronavirusu. RRZ preto v aktudlnom hodnoteni vy¢islila prislusné ukazovatele za
rok 2020 bez posudenia toho, ¢i doslo k vyraznej odchylke od pravidla o vyrovnanom rozpocte>.

Strukturalny deficit dosiahol v roku 2020 uroven 3,8 % HDP, pricom po zohladneni
neocakavanych vypadkov prijmov sa medziro¢ne zhorsil o 0,4 % HDP. Tempo rastu vydavkov
vyrazne prevysovalo potencidlny rast ekonomiky a prispelo k zhorseniu deficitu o 1,2 % HDP.

Vyhldsenie vynimoc¢nych okolnosti docdasne zastavilo uplatfiovanie vladou schvaleného
korek¢ného mechanizmu z janudra 2020, na zdklade ktorého mal byt dosiahnuty vyrovnany
rozpocet vroku 2020. V priebehu roku 2021 sa ekonomickd situdcia na Slovensku zlepsila
a aktudlne prognozy predpokladaju rast slovenskej ekonomiky. Na zdklade toho vlada
schvalila ukonc¢enie vynimoénych okolnosti k 30. jinu 2021, ¢o podla RRZ znamena, ze
vzhladom na stav verejnych financii by sa po tomto obdobi opatovne mal spustit
korekény mechanizmus3. Korekény mechanizmus by mal spocivat v stanoveni limitu
verejnych vydavkov od roku 2022 na celé obdobie korekcie. Zohladrioval by pritom vladou
stanovenu trajektoriu zlepsovania Strukturdlneho salda a splnenie strednodobého
rozpoctového ciela, vychadzajuceho z aktualizovaného odhadu strukturalneho deficitu
pre rok 2021, ktory RRZ v sucasnosti odhaduje na arovni 3,7 % HDP+. RRZ by vzhladom
na priaznivy ekonomicky vyvoj preferovala zacatie konsolidacie od roku 20225.

Spolu s ukon¢enim vynimoénych okolnosti vsak vlada zaroven rozhodla, Ze korekény
mechanizmus nespusti ani v roku 2022 odvolavajic sa na neuplattiovanie pravidiel Paktu
stability a rastu zo strany Europskej komisie v désledku vynimoc¢nych okolnosti. Ukonéenie
vynimo¢nych okolnosti bez nasledného predlozenia navrhu na spustenie korekéného
mechanizmu zo strany MF SR je podla nazoru RRZ v rozpore s pravidlom vyrovnaného
rozpocdtu a principmi korekénych mechanizmov®, kedze povinnost neuplatiiovat korekény
mechanizmus sa vztahuje iba na obdobie trvania vynimoc¢nych okolnosti, ktoré sa ukondili

1 RRZ, Metodika hodnotenia pravidla o vyrovnanom rozpocte, verzia 1, december 2019.

2 Rovnako postupovalo aj MF SR vo svojom hodnoteni.

3 Ukonéenim vynimo¢nych okolnosti zo strany vlady by sa podla RRZ mali opdtovne zacat uplatiiovat ustanovenia
pravidla vyZadujice smerovanie k vyrovnanému rozpoctu, napriek tomu, %e na trovni EU sa pravidla Paktu
stability a rastu do konca roku 2022 neuplatnia. Vlada na navrh MF SR méze schvalit skorsie uplatnenie pravidiel
na Slovensku ako zaént platit v celej EU. Podobna situacia nastala aj v novembri 2019, kedy MF SR identifikovalo
vyraznd odchylku na zdklade vysledkov hospodarenia v roku 2018 anavrhlo vlade spustenie korek¢ného
mechanizmu, pricom Rada Eurdpskej tnie vyraznd odchylku za rok 2018 nekonstatovala.

4 RRZ, Aktualizacia strednodobého fiskalneho vyhladu, jul 2021

5 Zakon podrobne neurcuje, ako by mali byt limity verejnych vydavkov nastavené. Uvadza len to, Ze korekcia by
mala byt primerand velkosti odchylky od strednodobého ciela, ktora nastala. Nie je tym vylucené zacatie
zlep$ovania $trukturdlneho salda aZ od roku 2023 v zmysle planu MF SR z programu stability, ale ani skorsia
konsolidacia od roku 2022, ktort preferuje RRZ (d6vody umoziiujice skorsi zaciatok konsoliddcie st popisané v
sprave RRZ, Strednodoby figkdlny vyhlad na roky 2021 aZ 2024, jun 2021, analyticky dokument, box 3, str. 23).

6 Pravidlo o vyrovnanom rozpocte je upravené v §30a zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a principy si uvedené v Spolo¢nych zdsaddch pre vnutrostatne fiskdlne korekéné mechanizmy
zverejnenych EK 20. juna 2012.
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vtomto roku. Vldda méze rozhodnut o neuplattiovani korek¢éného mechanizmu, jej
rozhodnutiu v8ak musi predchadzat navrh korek¢ného mechanizmu zo strany MF SR.

Graf 1: Vyvoj strukturdlneho salda VS v rokoch 2020 az 2028 (% HDP)
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Zdroj: RRZ, MF SR

Pri zohl'adneni aktudlneho vyvoja verejnych financii v roku 2021, strednodobych prognoz
danovych prijmov a vladou planovaného zlep$ovania Strukturdlneho salda RRZ odhaduje, zZe
strukturalny prebytok vo vyske o,5 % HDP, ¢o je novym strednodobym cielom vlady, by
mal byt dosiahnuty v roku 2026 (graf 1), teda o dva roky skor ako planovala vlada v programe
stability. V pripade naplnenia vyrazne niz$ieho deficitu za rok 2021 (t.j. pokracujuceho
zlepsovania ekonomickej situdcie a absencie vyznamnych negativnych efektov tretej viny
pandémie na ekonomiku Slovenska) by preto vlada mala aplikovat svoje konsolida¢né plany
podla trajektérie ,Strukturalne saldo - tempo konsolidacie podla MF SR“ vo vyssie uvedenom
grafe, kedZe na zaklade toho bude ex-post hodnotena.

Aj ked je vladou stanovenad vyska strednodobého ciela prisnejsia ako minimum
pozadované pravidlom, dosiahnutie mierne prebytkového rozpoctu nie je z hladiska
dlhodobej udrzatelmosti verejnych financii dostacujace, pokial sa zaroven
neuskuto¢nia aj vyznamné sStrukturdlne reformy v oblastiach citlivych na starnutie
populacie. Bez uskuto¢nenia takychto reforiem (najma v déchodkovom systéme, poskytovani
zdravotnej a dlhodobej starostlivosti) a zvySovania konkurencieschopnosti a produktivity
v inych oblastiach ekonomiky Slovenska by na zasadné znizenie rizik dlhodobej udrzatelnosti
do pasma nizkeho rizika bol potrebny $trukturalny prebytok vo vyske priblizne 2 % HDP”.

7 RRZ, Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii k 18. mdju 2021, jin 2021
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