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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoc¢tovu zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej ilohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctova
zodpovednost na ziklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiuje
stanoviskd k legislativnym ndvrhom predkladanym na rokovanie narodnej rady bud z vlastnej
iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym ndavrhom by mali hladat
odpovede na zdkladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) st
najviac ovplyvnené navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia
legislativne zmeny makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat
odpovede na prvé dve otizky je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat
rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taZziskom stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia
opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom horizonte a ¢o prinesu z pohladu
dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné uvedenie predpokladov a metdd,
ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov. Okrem samotnej kvantifikacie moze material poukazat na
relevantné a odborné informacie, ktoré by mali prispiet ku skvalitneniu verejnej diskusie, a tym
poskytnut dostatok argumentov na prijatie alebo neprijatie navrhovaného opatrenia.

© Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost, 2021

Tato sprava prezentuje oficidlne stanoviskd Rady pre rozpoc¢tovi zodpovednost v stilade sjej mandatom
stanovenym v zakone ¢. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kanceldria Rady pre rozpoctovi zodpovednost re$pektuje vSetky prava tretich strdn, najma prava chranené
autorskym pravom (informdcie alebo udaje, $tylistika a znenie textov do tej miery ak maju individudlny
charakter). Publikicie Kanceldrie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kanceldria Rady pre rozpoctovd
zodpovednost, Kancelaria RRZ, Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR,
Slovakia/year, alebo podobne) smu byt pouZité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky,
Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné informacie a udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu
byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial st informdcie a udaje jednoznac¢ne ziskané zo zdrojov tretich stran,
pouzivatel takychto informacii a dajov je povinny re§pektovat existujuce prava, pripadne je povinny si ziskat
povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentdre k materialu st vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Poslanecky klub strany Sloboda a Solidarita v zastipeni poslanca Maridna Viskupica poziadal Radu
pre rozpoc¢tovu zodpovednost o vypracovanie kvantifikacie prepoc¢tu ,rovnej dane vo vyske 19 %".

Predmetom poziadavky je kvantifikdcia dvoch alternativ opatreni. Alternativa 1 pozostdva zo
zavedenia jednotnej 19 % sadzby dane na dan z prijmov fyzickych oséb (DPFO), dai z prijmov
pravnickych oséb (DPPO) a dati z pridanej hodnoty (DPH). Alternativa 2 sa odli$uje od alternativy 1
tym, Ze sa nepredpoklada zmena v znizenej sadzbe DPH".

Kvantifikdcia RRZ pozostava z vycislenia statickych vplyvov navrhovaného opatrenia na ¢asovom
horizonte rokov 2022 az 2024 a tiez zjednoduseného odhadu dynamickych vplyvov, ktoré sa prejavia
na dlh§om ¢asovom horizonte. Pod pojmom staticky vplyv sa rozumie vplyv opatrenia hned po jeho
zavedeni, pri ktorom sa neuvazuje reakcia firiem a rodin na zmenu v systéme. Dynamicky vplyv zahrna
prisposobenie sa ekonomickych subjektov novej legislative. Distribu¢né a dynamické vplyvy su
vycislené len pre alternativu 1, ktora je z hladiska rozsahu navrhovanych zmien komplexnejsia.

Zavedenie navrhovaného opatrenia v alternative 1 by podla kvantifikdcie RRZ malo negativny staticky
vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 0,2 % HDP, ¢o predstavuje 183 mil. eur v roku 2022. Opatrenie
zadefinované v alternative 2 by malo negativny staticky vplyv na saldo verejnej spravy vo vyske 0,6 %
HDP, ¢o predstavuje 582 mil. eur v roku 2022.

Navrhované zmeny by ovplyvnili verejné financie cez pokles vynosu dane z prijmov fyzickych os6b
0 44 mil. eur a pokles vynosu dane z prijmov pravnickych oséb o 247 mil. eur. Navrhované zmeny
v DPH v alternative 1 by zvysili vynos z tejto dane o 105 mil. eur. Naopak v alternative 2 by zmeny
v DPH znizili vynos tejto dane o 294 mil. eur.

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované zmeny v roku 2022 zhorsili saldo samosprav
0 44 mil. eur. V alternative 1 by sa zhorsilo saldo statneho rozpoc¢tu o 139 mil. eur, v alternative 2 o 538
mil. eur.

Zaslany navrh obsahuje zmeny v troch najvyznamnejsich typoch dani. Z dévodu vydislenia co
najpresnejsieho odhadu ich vplyvov boli pouZité tri rézne zdroje individualnych adajov. Tieto zdroje
nie je mozné medzi sebou prepojit, preto kvantifikacia neobsahuje celkové distribu¢né efekty.

Z pohladu ¢iastkovych distribu¢nych efektov zo zrusenia druhého pasma DPFO by profitovalo, a teda
bolo motivovanych viac pracovat 40 tisic najlepsie zarabajuacich (t.., $tatisticky najproduktivnejsich)
zamestnancov. Odhadujeme, Ze zjednotenie sadzieb DPFO z podnikania by ovplyvnilo priblizne 180
tisic fyzickych osob so zdanitelnymi prijmami niz§imi ako 49 790 eur, ktoré by platili vyssie dane, a
menej ako 2 tisic fyzickych osdb v najvyssej prijmovej kategorii, ktoré by platili nizsie dane. Zrugenie
znizenej sadzby DPPO by sa mohlo dotknut 58 tisic mikropodnikov s kladnym zakladom dane, ktoré
by platili vyssie dane. Znizenie zakladnej sadzby DPPO by v absolttnom vyjadreni najviac zasiahlo
velké podniky, kedZe 0,1% najvacsich podnikov z pohladu vynosov je zodpovednych za 40% vynosu
DPPO, tie by platili nizsie dane. Navrhované zmeny v sadzbach DPH by ovplyvnili vSetky slovenské
domacnosti. Priemerne by zhor$ili finan¢nu situdciu domdcnosti o 2 eura mesa¢ne (alternativa 1).

Vyssie dane by pocitili vSetky domdcnosti v prvych styroch prijmovych kategdriach (deciloch). Naopak

! Alternativa 2 bola zo strany poslaneckého klubu SaS doplnend pri ndslednej konzultacii pocas spresiiovania
zadania pre kvantifikdciu, preto nie je uvedena v pdvodnej Ziadosti.
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21 % domdcnosti z najvyssej prijmovej kategorie by platilo za svoje nakupy tovarov a sluzieb nizsiu dan
z pridanej hodnoty.

Odhadovany staticky dopad navrhovanych zmien alternativy 1 na saldo rozpoctu je relativne maly, ale
negativny na urovni 0,2% HDP. Po zohladneni moznych dynamickych efektov sa tento negativny vplyv
moze dalej znizit na uroven 0,1% HDP do roku 2030. Dovodom mensieho negativneho vplyvu
v porovnani so statickym vypoctom je pozitivny vplyv zmeny v dafiovom mixe, ktory pdsobi
prorastovo, cez znizenie zatazenia DPPO (prijmov z kapitdlu) podporuje v dlhodobom horizonte
investicie a nasledne zamestnanost. Dynamické vplyvy sa odhaduji makroekonomickym modelom za
pouzitia viacerych zjednodusujacich predpokladov, ktoré napr. nezahftaja zvySeny zaujem investovat
zo strany zahranicia. Z tohto pohladu je potrebné vnimat odhad dynamickych vplyvov ako indikativnu
informdciu, ktorej cielom je poukdzat na to, akym spésobom méze legislativna zmena ovplyvnit
spravanie sa ekonomickych subjektov.
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Zadavatel

Poslanecky klub strany Sloboda a Solidarita v zastupeni poslanca Maridna Viskupic¢a poziadal
listom zo dna 23. jana 2021 Radu pre rozpoctovu zodpovednost o vypracovanie kvantifikdcie
prepoctu ,rovnej dane vo vyske 19 %"“ v dvoch alternativach. >

Rada pre rozpoctovi zodpovednost tuto ziadost akceptovala a pripravila kvantifikiciu
statickych a dynamickych vplyvov v sdlade s ¢l.4 ods. pism. ¢) ustavného zdkona ¢. 493/20m1
Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti. Tato je zverejnena aj na internetovej stranke RRZ.

Z doévodu podobnosti navrhov je v hlavhom texte rozpracovand alternativa 1, ktord je svojim
rozsahom najkomplexnejsia. Alternativa 2, ktora vychddza z kvantifikdcie alternativy 1, je
uvadena v Prilohe 1.

Popis opatrenia (alternativa 1)

Zadavatel poziadal o kvantifikdciu scenara v ktorom by boli sadzby dane z prijmov fyzickych
0s0Ob, dane z prijmov pravnickych os6b a dane z pridanej hodnoty na rovnakej urovni 19 %.
Aktudlna vyska sadzieb platnych podla prislusnych zakonov a navrhovany stav zobrazuje
Tabulka 1.

Tabulka 1: Navrhované zmeny sadzieb dani

Zakonna Navrhovana Rozdiel v
sadzba v % sadzba v % p.b.
DPFO - zamestnanci, 2. pasmo 25 19 -6
DPFO - podnikanie, 2. pasmo 25 19 -6
DPFO - podnikanie, znizend sadzba 15 19 4
DPPO 21 19 -2
DPPO, znizena sadzba 15 19 4
DPH 20 19 -1
DPH, zniZena sadzba 10 19 9

Takto zadefinovany navrh predpoklada pri dani z prijmov fyzickych os6b zrusenie druhého
pasma so sadzbou 25 %. Zaroven sa navrhuje zrusit zniZzent sadzbu dane, ktord je aktualne vo
vyske 15 % zo zdkladu dane pre danovnika, ktory dosiahol zdanitelné vynosy z podnikania
neprevysujuce 49 790 eur. Zakladna sadzba dane ostane v aktudlnej vyske.

Pri dani z prijmov pravnickych os6b je navrhnuté znizenie zakladnej sadzby dane z doterajsich
21 % na 19 % a zaroven zruSenie zniZenej sadzby vo vyske 15 %, ktora plati pre pravnické osoby

cvvr

s vynosmi niz§imi ako 49 790 eur.

Dalej sa navrhuje zniZit sadzba dane z pridanej hodnoty z 20 % na 19 % a zaroven zrusit
zniZzenu sadzbu dane vo vyske 10 %. ZniZzenou sadzou dane z pridanej hodnoty sa zdanuju
vybrané potraviny, lieky a vybrané zdravotnicke potreby, knihy a tla¢, hotelové a ubytovacie

2 Alternativa 2 bola zo strany poslaneckého klubu SaS doplnena pri naslednej konzultacii poc¢as sprestiovania
zadania pre kvantifikaciu, preto nie je uvedena v pévodnej Ziadosti.
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sluzby. Tie by sa podla tohto navrhu zdarovali sadzbou 19 %. Poloziek, ktoré st oslobodené od
dane z pridanej hodnoty sa tento navrh nedotkne.

V kvantifikacii sa predpokladd, Ze zrazkova dan nebude menend. Aktudlne ma tato dan tri
rozne sadzby 7 %, 19 % a 35 %, ktoré sa aplikuju podla typu prijmu, na ktory sa vztahuje.

V kvantifikacii sa predpokladd, Ze ostatné parametre danovo-odvodového systému ostanu
nezmenene.

3. Kvantifikacia vplyvu opatrenia

31
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Tento navrh predpoklad4d zmeny v troch najvyznamnejsich daniach, preto boli na kvantifikaciu
zmien pouZité viaceré spésoby a typy podkladovych adajov.

Kvantifikdcia je vypocitana za predpokladu G¢innosti navrhovanych zmien od 1.1.2022.

Pre kvantifikdciu vplyvu opatrenia na vynos DPPO a DPFO z podnikania boli pouzité
individudlne udaje z datiovych priznani za zdatiovacie obdobie roka 2020 podané do jina 2021.
Tieto tdaje boli upravené na celoro¢ny odhadovany vynos v roku 2020 a vo vypocte bola
zohladnena aj zmena hranice pre znizena sadzbu, ktora sa zniZila zo 100 0oo eur na 49 790 eur
v roku 2021. Vypocitany vplyv bol pre roky 2023 aZ 2024 indexovany rastom vynosu prislusnej
dane.

Na kvantifikdciu DPFO zo zavislej ¢innosti boli pouZité individudlne tidaje Socidlnej poistovne
za rok 2020. Vypoditany vplyv na verejné financie vrokoch 2022 az 2024 bol nasledne
indexovany rastom mzdovej bazy podla prognézy Vyboru pre makroekonomické prognozy
Z juna 2021.

Vplyv zmien v sadzbach DPH bol odhadnuty modelom SIMTASK a verifikovany na udajoch
najnovsieho spotrebného kosa 2021. Pri zmenach sadzieb DPH kvantifikacia predpoklada
uplny prenos do cien dotknutych tovarov a sluzieb3. Na distribu¢né vplyvy zmien v DPH bol
pouzity model SIMTASK, ktory umoznuje simulovat vplyv zmien v dafiovo-odvodom
a socidlnom systéme Slovenska. Detaily o spdsobe simulacie dane z pridanej hodnoty je mozné
ndjst v diskusnej studii RRZ 1/2018.

Na simuldciu dynamickych vplyvov bol pouzity model OGRE. Ide o nelinearny model
dynamického stochastického ekvilibria s prelinajicimi sa generdciami vyvinuty v RRZ.

4. Vplyv navrhovaného opatrenia

41

V nasledujticej casti st uvedené statické fiskdlne vplyvy analyzovanych zmien na rozpocet
verejnej spravy. Dalej st uvedené distribu¢né efekty zmien. Tie odpovedaju na otdzku ktoré
firmy, ktori zamestnanci a ktoré domdcnosti by boli navrhovanymi zmenami ovplyvnené.
V zavere st prezentované dynamické vplyvy.

Skuto¢ny prenos zmien v sadzbdch DPH do cien bude zavisiet od viacerych faktorov, napriklad od velkosti

konkurencie na trhu s prislusnou skupinou tovarov a sluzieb ako aj od sp6sobu implementacie navrhovanych

zmien. Zavery v odbornej literatire nie st jednozna¢né, no da sa ocakavat aj asymetricky efekt, ked sa
zvy$enie sadzieb prejavi v cenach tplne no znizenie sadzieb sa prejavi len ¢iasto¢ne na zniZeni cien tovarov

a sluzieb.


https://www.rrz.sk/expenditure-imputation-and-microsimulation-of-vat/
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Vplyv na verejné financie
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Celkovy vplyv navrhovanych opatreni na saldo rozpoctu verejnej spravy by bol negativny vo
vyske 183 mil. eur v roku predpokladaného zavedenia (¢o predstavuje 0,2 % HDP) a vo vyske
201 a 206 mil. eur v nasledujuacich rokoch.

Vplyv navrhovanych opatreni na dariové prijmy by bol negativny. Odhadovany vplyv je na
arovni -187 mil. eur vroku predpokladaného zavedenia a na urovni -205 a-210 mil. eur
v nasledujucich rokoch.

Navrhované zmeny v zdatiovani prijmov fyzickych oséb by znamenali vypadok dani vo vyske
44 mil. eur. Podobne aj zmeny v dani z prijmov pravnickych osob by znamenali nizsie danové
prijmy o 247 mil. eur. Naopak zmeny v dani z pridanej hodnoty by prispeli pozitivne a navysili
by vynos tejto dane o 105 mil. eur v roku predpokladaného zavedenia.

Okrem datiovych prijmov by navrhovanou zmenou boli ovplyvnené aj dariové vydavky na
verejnoprospesny ucel, znamejsie ako 2 % z dane. Tie by boli niZsie o 4 mil. eur.

Tabulka 2: Vplyvy navrhu na saldo rozpoctu verejnej spravy (mil. eur, ESA2010)
2022 2023 2024

Danové prijmy -187  -205 -210
DPFO -44  -47 50
zruSenie 2. pasma -60 -63 -67
zrusenie 2. pdsma, podnikanie -5 -5 -6
zru$enie zniZenej sadzby, podnikanie 21 22 23
DPPO -247  -266 -2607
zniZenie Standardnej sadzby -260 280 281
zrusenie zniZenej sadzby 13 14 14
DPH 105 108 107
znizenie Standardnej sadzby -294 -311 -316
zrusenie zniZenej sadzby 399 419 423
Darnové vydavky -4 -4 -4
vydavky na verejnoprospesny tcel -4 -4 -4
Celkovy vplyv navrhu na rozpocet VS mil. eur -183 201 -206
Celkovy vplyv navrhu na rozpocet VS v % HDP -0,2 -0,2 -0,2

Zdroj: vypocéty KRRZ

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované opatrenie v roku 2022 zhorsilo saldo
samosprav o 44 mil. eur a 0 46, resp. 49 mil. eur v nasledujucich rokoch.

Saldo statneho rozpoctu by sa po prijati navrhovanych zmien zhorsilo o 139 mil. eur v roku
predpokladaného zavedenia, a 0 154 a 157 mil. eur v nasledujucich rokoch.

Tabulka 3: Vplyvy navrhu na saldo rozpo¢tu verejnej spravy (mil. eur, ESA2010)

2022 2023 2024

Samospravy -44 -46 -49
v tom obce -31 -32 -34

v tom VUC -13 -14 -15
Statny rozpocet -139 -154 -157

Pozn.: Po zohladneni vydavkov na verejnoprospesny ucel (VPU).
Zdroj: vypocty KRRZ

8
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Distribu¢né vplyvy zmien v DPFO zamestnanci

4.8  Sadzba vo vyske 25 % sa vztahuje na tu ¢ast ro¢ného zdkladu dane zamestnancov, ktora v roku
2020 prevyS$ovala hranicu 37 163,63 eura 4 (pre lepsiu predstavu ide o mesa¢ntt hrubtt mzdu vo

vyske 3 576 eur).

4.9  ZruSenie 25 % sadzby dane sa podla individudlnych tdajov Socidlnej poistovne dotkne 40 tisic
0s0b s najvyssimi prijmami.

410 Pre dotknutych najlepsie zardbajicich zamestnancov by prijatie navrhovanej zmeny
znamenalo zniZenie ich efektivnej a tieZ margindlnej datiovej sadzby (Graf'1 a 2). A teda vy$si
Cisty prijem.

411 Priemerne si kazdy z tychto 40 tisic najlepSie zardbajtucich zamestnancov polepsi o 124 eur
mesacne.

Graf 1: Efektivha dariovd sadzba pre darn Graf2: Margindlna efektivna dariovd sadzba,
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Zdroj: vypocty KRRZ
Distribu¢né vplyvy DPFO z podnikania

412 Zjednotenie sadzby na urovni 19% bude znamenat zvySenie daniového zatazenia pre fyzické
osoby so zdanitelnymi prijmami z podnikania a z inej samostatne zarobkovej ¢innosti niz$imi
ako 49 790 eur a zniZenie danového zatazenia pre tie osoby, ktorych ¢iastkovy zdklad dane

(podla § 6 ods. 1 a 2) presiahne sumu 37 981,94 eur.

413  Pre priblizne 180 tisic fyzickych os6b by zjednotenie sadzieb znamenalo zvySenie datiového
zatazenia. Priblizne 200 tisic Iudi s prijmom z podnikania ainej samostatne zarobkovej
¢innosti by sa vSak zvySenie sadzby nedotklo, kedZe na zdklade udajov za rok 2020
predpokladdme, Ze vykdzu nulovy ¢iastkovy zdklad dane (Graf 3). Naopak, zru$enie zvy$enej
sadzby dane z prijmu by sa tykalo len minima SZCO (odhadujeme menej ako 2 tisic. 0sdb).

Distribuc¢né vplyvy DPPO

414  Zjednotenie sadzby DPPO na 19% bude znamenat zvySenie danového zataZenia pre
mikropodniky, ktorym sa zvy$i sadzba dane z 15% na 19% a naopak tisporu pre firmy s vynosmi

Vv .

vy$simi ako 49 790 eur.

4 Hranica je definovana ako 176,8 nasobok sumy platného Zivotného minima.
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Dan z prijmov pravnickych os6b je charakterizovana velmi nerovhomernou distribuciou. Na
jednej strane je velké mnozstvo malych firiem s nizkou resp. nulovou datiovou povinnostou
a naopak, znacna cast celkového vynosu DPPO je tvorenda danou malého poctu velkych
podnikov.

V roku 2022 sa zniZzena sadzba dane moéze vztahovat na viac ako 170 tisic firiem z celkového
odhadovaného poctu 280 tisic daniovych priznani. Vzhladom na to, Ze va¢sina mikropodnikov
vykazuje zdporny zaklad dane a nulovd dan, zjednotenie sadzby by sa vroku zavedenia
negativne dotkla priblizne 58 tisic firiem. Zaroven, aj tie mikropodniky, ktoré vykazuja kladny
zaklad dane maju relativne nizku danovud povinnost, ¢o znameng, Ze zjednotenie sadzieb by sa
prejavilo v zvy$eni ich danového zataZenia v priemere len o 229 eur.

Vv .

Odhadujeme, Ze z celkového poctu 108 tisic firiem svynosmi vy$§imi ako 49 790 eur by
zjednotenie sadzieb znamenalo usporu pre priblizne 8o tisic firiem s kladnou datiovou
povinnostou, pricom priemernd aspora na dani by ¢inila viac ako 3 tisic eur. V absolatnom
vyjadreni by najviac zo znizenia sadzby benefitovali velké podniky, kedZe 0,1% najvacsich
podnikov z pohladu vynosov je zodpovednych za 40% vynosu DPPO.

Graf 3: Distribu¢né vplyvy zjednotenia Graf 4: Distribu¢né vplyvy zjednotenia
sadzby 19%, DPFO z podnikania sadzby 19%, DPPO
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Zdroj: vypocty KRRZ

Distribu¢né vplyvy DPH

418

419

4.20

4.21

Navrhované zmeny v sadzbdch DPH by sa negativne prejavili na financ¢nej situdcii slovenskych
domadcnosti za predpokladu, Ze sa celd zmena DPH premietne do zmeny cien tovarov a sluzieb.
Priemerny dopad na jednu domacnost odhadujeme na 2 eura mesacne.

Zhor$enu finan¢nu situdciu by pocitili domdacnosti rovhnomerne vo vsetkych prijmovych
kategdriach a pohybovala by sa od 1,3 eura do 2,3 eura mesacne. (Graf 5).

Vsetky domacnosti v prvych styroch deciloch by boli negativne dotknuté zmenami v DPH. Ide
o domadcnosti s disponibilnym prijmom nizsim ako 1123 eur mesac¢ne. V tychto domdcnostiach
prevazi negativny vplyv zo zrusenia zniZenej sadzby DPH nad pozitivhym vplyvom zniZenia
$tandardnej sadzby o 1 p.b..

Vv r

Naopak, na niektoré domdcnosti s vy$§im prijmom by tato zmena mala pozitivny efekt. Najviac
takychto domacnosti sa nachadza v desiatom decile, cca 1/5. V desiatom decile sa nachadzaja
domadcnosti s najvy$$im prijmom, viac ako 2 752 eur mesac¢ne (Graf 6).

10
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Graf 5: Vplyv zmien DPH na disponibilné Graf 6: Vplyv zmien DPH na disponibilné
prijmy domadacnosti zniZené o zaplatenu prijmy domacnosti zniZzené o zaplatenu
DPH, 2022 DPH, 2022

Priemerna zmena prijmu
v eurdch (€), v percentach (%)

Mesa¢ny disponibilny prijem domacnostiv € B % domacnosti bez zmeny

W% domacnosti s poklesom prijmu
B % domacnosti s narastom prijmu

515 653 808 m24 1349 1629 1901 2240
do af af ai af af az ai ai od
15 653 898 m23 1348 1628 1900 2239 2751 2752 =

do 515 653 808 m24 1349 1620 1901 2240 od
515 az az az az az az ai ai 2732
653 808 m23 1348 1628 1900 2230 2751

Podiel domacnosti v

Mesaény disponibilny prijem domdcnostiv €

4.23

Zdroj: vypocty KRRZ

Domacnosti su tvorené bud jednou alebo viacerymi rodinami. Ak sa zameriame na vplyv na
rodiny, tak vidime, Ze navrhované zmeny v sadzbach DPH by negativne ovplyvnili vSetky typy
rodin (Tabulka 4).

Priemerny negativny vplyv na rodinu by bol 1,4 eura mesa¢ne. Viac by boli ovplyvnené
pocetnejsie rodiny, hlavne kvoli velkému podielu ich vydavkov na potraviny, ktoré v suc¢asnosti
patria do zniZenej sadzby DPH.

Tabulka 4: Zmena v disponibilnom prijme zniZenom o zaplatenu DPH
podla typu rodin, 2022

Priemerna Podiel rodin
Pocet zmena
rodin v disp. prijme a zapornou
(eur) (%) zmenou (v %)

Typ rodiny

(=}

20 40 60 80 100

Vsetky rodiny 3 028 983 1,4 UL
Jednotlivec bez deti 1614 255 -0,7 0l el
Jednotlivec +1 dieta 89 771 -1,0 -0l I
Jednotlivec + 2 deti 32 902 -1,4 -02 s
Jednotlivec + 3 a viac deti 9137 -1,3 -0,2
Dvojica bez deti 642537 -0,9 -0, s
Dvojica s 1 dietatom 254 117 -1,3 -0,1 [
Dvojica s 2 detmi 278 774 -1,6 -0, ——
Dvojica s 3 a viac detmi 101 294 -2,4 R

Zdroj: vyocéty KRRZ

Dynamické vplyvy navrhovanych zmien

4.24

Odhad dynamickych vplyvov sa pokusa zachytit reakciu danovych subjektov na zmenu
v danovo-odvodovom zatazeni a nasledne dopad na ekonomicky vyvoj Slovenska. Modely pri
odhadoch pracujt s odhadovanymi priemernymi reakciami na zmenu agregatnych veliéin, ¢o
pri jednotlivych $pecifikach konkrétnej navrhovanej legislativnej zmeny nemusi dostato¢ne
verne odrazat reakciu subjektov. Z tohto pohladu je potrebné vnimat odhad dynamickych
vplyvov ako len indikativnu informdciu, ktorej cielom je poukdzat na to, akym spésobom méze
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legislativna zmena posobit na spravanie subjektov’, akym smerom sa zmeni kvantifikdcia
v porovnani so statickym vypoc¢tom (dopad v roku zavedenia verzus dlh$ie obdobie) a ich vplyv
na ekonomicky vyvoj.

4.25 Celkovy dopad navrhovanych opatreni v roku zavedenia je na saldo rozpoctu relativne maly,
ale negativny na urovni 0,2% HDP. Po zohladneni moznych dynamickych efektov sa tento
negativny vplyv moze este dalej znizit na uroven 0,1% HDP do roku 2030.

4.26  Ddévodom mensieho negativneho vplyvu v porovnani so statickym vypoc¢tom je pozitivny vplyv
zmeny v dafiovom mixe, ktory cez zniZenie zatazenia DPPO (prijmy z kapitdlu) podporuje v
dlhodobom horizonte investicie a nasledne zamestnanost. Aktivitu na trhu prace podporuje aj
zniZenie hornej sadzby DPFOS.

4.27  Navrhované opatrenie posobi mierne prorastovo. V strednom horizonte (do roku 2026) by sa
v porovnani so stavom bez prijatych opatreni zvysilo ro¢né tempo rastu redlneho HDP o 0,025
percenta a dlhodobo by viedlo krastu vy$Siemu o 0,01 percenta ro¢ne. V porovnani so
sicasnym nastavenim danovych sadzieb by to znamenalo kumulativny narast redlneho HDP o
0,12 percenta do roku 2026, resp. 0,21 percenta do roku 2030. 7 Hlavnu zasluhu na vy$§om raste
v dlhodobom horizonte by mala nizsia sadzba DPPO, kym zmena DPH by mal opa¢ny ale
miernejsi efekt.

4.28 Navrhované opatrenia (hlavne niz$ie sadzby DPFO a DPPO) by priaznivo vplyvali na vyvoj na
trhu prace. Do roku 2030 by vdaka nim nardstla participacia o 0,14 percentualneho bodu a
zamestnanost 0 0,4 percentudlneho bodu (priblizne 8240 pracovnych miest 8). Miera
nezamestnanosti by pod vplyvom navrhovanych opatreni v dlhodobom horizonte klesla o 0,2
percentudlneho bodu (po pociato¢nom miernom ndraste o menej ako 0,015 percentualneho
bodu). S vynimkou prvého roku reformy (2022) by bol vplyv opatreni na rast realnych hrubych
miezd pozitivny (najma vdaka nizsej sadzbe DPPO).

4.29 Navrhované opatrenia by viedli k velmi miernemu poklesu spotreby v pomere ku HDP (do
roku 2030 o menej ako 0,05 percenta HDP), a to najma vdaka efektu menovatela (vyssi rast).
Velkosti dopadov reformy na jednotlivé skupiny populacie by boli r6zne, pricom opatrenia by
vplyvali negativnejsie na dochodcovské a hlavne nizkoprijmové domacnosti s nizkou alebo
Ziadnou tvorbou uspor (pokles spotreby o 0,1 percenta HDP). V domacnostiach nedéchodcov,
ktoré dokazu tvorit uspory, by boli dopady zanedbatelné (vyhladzovanie spotreby v Case a

5 Napriklad zmeny spravania subjektov v pripade upravy sadzieb DPPO boli blizSie popisané v
KVANTIFIKACIA VPLYVU OPATRENI: ZniZenie sadzby DPPO na 15%, RRZ, mdj 2019. Odhad dynamickych
efektov napr. nezohladniuje mozny zvy$eny zdujem investovat zo strany zahranicia.

Znizenie sadzby z 25% na 19% ovplyvni 40 tisic najlepSie zarabajucich ateda najproduktivnejsich
zamestnancov. Odbornad literatira naznacuje, Ze pri fudoch s vysokymi prijmami dochadza k zmene tzv.
intensive margin, teda, Ze priznaju viac prijmov alebo zvy$ia odpracované hodiny. Preto efekt na
zamestnanost z titulu zniZenia sadzby dane bude pravdepodobne limitovany a model ho moze
nadhodnocovat.

7 Navrhované opatrenia by viedli k celkovému narastu realneho HDP (v porovnani vodi scendru nezmenenych
politik) o 0,31 percenta do roku 2040, kedy by sa ich vplyv na rast vy¢erpal. Prepocet nezahriia demografické

vplyvy.

Ide o prepocet, ktory nezahfiia dopady demografickych zmien na trh prace (o¢akavame, Ze do roku 2030
poklesne zamestnanost v dosledku starnutia o pribliZzne 100 tisic Tudi).
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kompenzacia cez vyssie prijmy po zdaneni). Pokles v spotrebe domacnosti by bol do roku 2030
vykompenzovany ndrastom investi¢nej aktivity domadcich subjektov (o menej ako 0,05
percenta) a investi¢nych vynosov. Navy$e by navrhované opatrenia v dosledku vyssieho
zahrani¢ného dopytu pozitivne vplyvali na obchodnu bilanciu (v strednodobom horizonte do
o,1 percenta HDP). Model v§ak nezahftia mozny zvy$eny zdujem zahranicia investovat alebo
pracovat na Slovensku.

Medzirocny rast realneho HDP Spotreba domacnosti/HDP Medzirocny rast hrubej a cistej () mzdy

Primarna bilancia/HDP B Cistv dih/HDP Miera zamestanosti a nezamestanosti (--)

pb
|

zmena DPH zmena DPFO zmena DPPO Spolu

Pozn: Dynamické vplyvy su zobrazované ako zmeny v percentudlnych bodoch vo¢i zdkladnému scendru (bez
navrhovanych opatreni). Zmeny vo vyvoji ¢istej mzdy a nezamestnanosti st ilustrované preru§ovanou ¢iarou.

Box: Popis modelu na odhad dynamickych vplyvov

V kvantifikacii dynamickych vplyvov navrhovanych opatreni bol pouzitym model OGRE,
nelinearny model dynamického stochastického ekvilibria s prelinajicimi sa generdciami vyvinuty
RRZ na zdklade prac Baksa, Munkacsi (2016, 2020). Je vyuZivany najmd na analyzu dopadov
fiskalnych reforiem na strednom a dlhodobom horizonte. Pre potreby RRZ a vyhodnocovania
dlhodobej udrzatelnosti sluzi aj na simulovanie dlhodobych makro-ekonomickych dopadov
penzijnych reforiem v prostredi starnticej populacie Slovenska.

Ide o multi-trendovy model malej otvorenej starntcej ekonomiky v priestore Eurozony so
$tandardnou produkénou funkciou (Cobb-Douglass) a detailne rozpracovanym trhom prace
(zamestnanost vo verejnom aj sikromnom sektore, participdcia, nezamestnanost a mzdové
vyjednavanie - Blanchard, Gali (2010), Fontaine (2016), Yashiv (2015)). Prelinajice sa generacie
déchodcov aludi v aktivnom veku (domdcnosti, ktoré dokazu tvorit uspory a pomocou nich
vyhladzovat svoju spotrebu, ako aj domacnosti, ktoré netvoria Gspory a ich spotreba zavisi len od
okamZzitého prijmu) st modelované na nekone¢nom horizonte a ich narodenie, preZitie a prechod
do penzie st modelované v pravdepodobnostnom priestore (Blanchard (1985), Gertler (1996)).
Podrobné clenenie fiskilnej politiky na vydavkovej aj prijmovej stranke stitneho rozpoctu
zodpovedd nastaveniu slovenskej fiskilnej politiky. Model je obohateny o plne endogénny
trojpilierovy penzijny systém, ¢o umoznuje vyhodnocovat dlhodobé dopady réznych penzijnych
reforiem, ich presah na ekonomicky vyvoj (potencialny rast, trh prace, spotreba) ako aj dlhodobu
udrzatelnost verejnych financii pri zohladneni starnutia populdcie a citlivosti urokovych sadzieb na
nadmerné zadlZenie $tatu.

13
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Kalibracia tohto modelu vychddza z aktudlnych makro-ekonomickych a fiskdlnych pomerov
a demografické trendy zodpovedaju projekcidam EUROPOP. Navrhovand zmena v daiiovom mixe je
simulovand ako anticipovana trvala reforma dafiového mixu ocistena o demografické efekty
(starnutie populdcie). Simuldcie nezahffiaji moZné zmeny v investitnej a pracovnej aktivite
zahrani¢nych subjektov vodi Slovensku (zmena v tokoch priamych zahrani¢nych investicii, prichod
novych zahrani¢nych firiem, zahrani¢nych pracovnikov a pod.). V simuldcidch predpokladdme
dlhodobo uvolnenu politiku ECB (zdkladné sadzby, refinanéné programy)°.

Predpoklad dlhodobo uvolnenej politiky ECB (nizke urokové sadzby, refinan¢éné programy, skupovanie
§tatnych dlhopisov) vytvdra negativne riziko pre vysledky simuldcii. Na druhej strane, nezahrnutie moznych
zmien v investi¢nej a pracovnej aktivite zahrani¢nych subjektov voéi Slovensku (hypoteticky vy$si prilev
priamych zahrani¢nych investicii, prichod novych zahrani¢nych firiem a pracovnikov a pod.) vytvdra
pozitivne riziko pre zavery simuldcii navrhovanych opatreni.

14
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Priloha1

Bez zmeny znizenej sadzby DPH (Alternativa 2)

5.1

53

5.4

Zadavatel poziadal o kvantifikdciu scendra, v ktorom by bola zdkladna sadzba dane z pridanej
hodnoty zniZzend na 19 % a na rozdiel od alternativy 1 samotnd znizena 10 % sadzba DPH
nebude zmenena. Aktualna vyska sadzieb platnych podla prislusnych zakonov a navrhovany
stav pre alternativu 2 zobrazuje Tabulka 5.

Tabulka 5: Navrhované zmeny sadzieb dani pre alternativu 2

Zakonna Navrhovand Rozdiel v
sadzba v % sadzba v % p.b.
DPFO - 2. pasmo 25 19 -6
DPFO - podnikanie, 2. pdsmo 25 19 -6
DPFO - podnikanie, zniZzena sadzba 15 19 4
DPPO 21 19 -2
DPPO, znizena sadzba 15 19 4
DPH 20 19 -1
DPH, zniZend sadzba 10 10 o

Celkovy vplyv navrhovanych opatreni v alternative 2 na saldo rozpoctu verejnej spravy by bol
negativny vo vy$ke 582 mil. eur v roku predpokladaného zavedenia (¢o predstavuje 0,6 % HDP)
a vo vyske 620 a 629 mil. eur v nasledujucich rokoch.

Vplyv navrhovanych opatreni na danové prijmy by bol negativny. Odhadovany vplyv je na
arovni -586 mil. eur vroku predpokladaného zavedenia a na drovni -624 a-633 mil. eur
v nasledujucich rokoch.

Navrhované zmeny v dani z pridanej hodnoty by prispeli negativne a znizili by vynos tejto dane
0 294 mil. eur v roku predpokladaného zavedenia.

Tabulka 6: Vplyvy navrhu na saldo rozpo¢tu verejnej spravy alternativa 2 (mil. eur,
ESA2010)
2022 2023 2024

Danové prijmy 586  -624 -633
DPFO -44 -47 -50
zruSenie 2. pasma -60 -63 -67
zru$enie 2. pasma, podnikanie -5 -5 -6
zrusenie zniZenej sadzby, podnikanie 21 22 23
DPPO -247  -266 -267
zniZenie Standardnej sadzby -260  -280 -281
zrusenie zniZenej sadzby 13 14 14
DPH -204 -31 -316
zniZenie Standardnej sadzby -204 -311 -316

Alternativa 2 bola zo strany poslaneckého klubu SaS doplnena pri ndslednej konzultacii pocas sprestiovania
zadania pre kvantifikaciu, preto nie je uvedena v pévodnej Ziadosti.
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Darnové vydavky -4 -4 -4

vydavky na verejnoprospesny tcel -4 -4 -4
Celkovy vplyv navrhu na rozpocet VS mil. eur -582 -620 -629
Celkovy vplyv navrhu na rozpocet VS v % HDP -0,6% -0,6% -0,6%

Zdroj: vypocty KRRZ

V ¢leneni podla subjektov verejnej spravy by navrhované opatrenie v roku 2022 zhorsilo saldo

samosprav o 44 mil. eur a 0 46, resp. 49 mil. eur v nasledujucich rokoch.

Saldo statneho rozpoctu by sa po prijati navrhovanych zmien zhorsilo o 538 mil. eur v roku

predpokladaného zavedenia, a 0 574 a 579 mil. eur v nasledujacich rokoch.

Tabulka 7: Vplyvy navrhu na saldo rozpoc¢tu verejnej spravy alternativa 2 (mil. eur,

ESA2010)

2022 2023 2024
Samospravy -44 -46 -49
v tom obce -31 -32 -34
v tom VUC -13 -14 -15
Statny rozpocet -538 -574 -579

Pozn.: Po zohladneni vydavkov na verejnoprospesny ucel (VPU).
Zdroj: vypoéty KRRZ
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Priloha 2

Porovnanie vypoctov vplyvu zmien v DPH

5.7  V kvantifikdcii bol pouzity mikrosimula¢ny pristup, ktory pracuje s udajmi jednotlivcov a
domadcnosti, ktoré su reprezentativne pre Slovensko. Analyticky nastroj vyvinuty v RRZ, model
SIMTASK, umoznuje kvantifikovat statické vplyvy zmien v danovo-socidlnom systéme na
verejné financie a vy¢islit dopady na prijmy jednotlivcov a domdacnosti.

5.8  Vypocet vplyvov zmien v DPH bol verifikovany dvoma dal$imi pristupmi. Prvym je vyuzitie
spotrebného kosa 2021, ktory zverejiiuje SU SR a druhym zdrojom je porovnanie vysledkov
s daniovymi vydavkami, ktoré MFSR uvadza v hlavnej knihe Rozpoctu verejnej spravy pre roky

2021 aZ 2023.

5.9 Prvy kontrolny pristup (tzv. agregatny pristup) vychddza z agregatnych $tatistik narodnych
uctov o konecnej spotrebe domacnosti a zo zmeny efektivnej sadzby DPH kvantifikovanej zo
spotrebného kosa. Spotrebny kos obsahuje zoznam viac ako 700 tovarov a sluzieb a vahy, ktoré
reprezentuju podiel tychto tovarov a sluzieb v ndkupnom kosiku priemernej domadcnosti.
K jednotlivym polozkam boli doplnené sadzby DPH podla zdkona o dani z pridanej hodnoty.

510  Pre uplnost uvddzame aj druhy kontrolny pristup a to porovnanie s hlavnou knihou rozpoc¢tu,
kde st uvedené dariové vydavky vratane znizenej sadzby dane z pridanej hodnoty tak ako ju
odhaduje MF SR.

Tabulka 8: Porovnanie vypoctov vplyvu na dariové prijmy z DPH, 2022 v mil. eur
Model  Agregatny Hlavna kniha

SIMTASK pristup rozpoctu

Znizend sadzba z 10 % na 20 % 440 456 449

v tom potraviny 238 265 209

v tom tla¢ 33 53 9

v tom lieky a zdrav. potreby 149 110 202

v tom ubytovanie 20 28 28
Sadzba z 20 % na 19 % -335 -388
Celkovy vplyv na prijmy z DPH 105 69

Zdroj: vypocty KRRZ

511 Rozdiel vcelkovom vplyve na damové prijmy medzi agregdtnym pristupom a modelom
SIMTASK je 36 mil. eur. Celkovy o¢akavany vyber DPH v roku 2022 je podla vyboru pre danové
progndzy na urovni 7 534 mil. eur, teda rozdiel 36 mil. tvori o,5 % celkového vyberu DPH:
Odhad zrusenia znizenych sadzieb pomocou modelu SIMTASK je vo vsetkych polozkach
s vynimkou ubytovania blizsie k odhadu, ktory je prezentovany v hlavnej knihe rozpoctu.

512  Otestovana bola aj citlivost vypoctov na pouZitie starsSieho spotrebného kosa z roku 2018.
V pripade pouzitia star$ich udajov by bol odhad celkového vplyvu zmien v DPH na trovni 129
mil. eur pri modeli SIMTASK a na urovni 96 mil. eur pri agregdtnom pristupe. Prezentované
vysledky st teda robustné aj pri pouziti starsich vstupnych udajov.
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Priloha 3

Ziadost o vypracovanie kvantifikacie

&

Vybor
Ndrodnej rady Slovenskej republiky
pre financie a rozpocet

Mariin VISKUPIC
predseda

Bratislava 23. jun 2021
Cislo: CRD-1211/2021

Vazeny pan predseda,

dovolte mi touto cestou, v mene poslaneckého klubu Sloboda a Solidarita a v sulade s Cl.
4 Gstavného zakona &. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti, poziadat' o vypracovanie
podkladu Rady pre rozpo&tovi zodpovednost’ na tému ,JKvantifikacia prepo¢tu rovnej dane vo
vyske 19%".

V podkladovom materiali Ziadame o vy¢islenie zavedenia jednotnej sadzby dane
z prijmov pravnickych osdb (,DPPO*) a jednotnej sadzby dane z prijmov fyzickych osdb
(,,DPFO“) na trovni 19% a zjednotenie sadzieb dane z pridanej hodnoty (,,DPH®) na rovnakej
urovni.

Zaroveri, vstlade svy3sie uvedenou Ziadostou, vznikaju aj rozlitné alternativy
ovplyviiujice kvantifikaciu, akymi st napr. Gprava nezdanitel'nej Casti zakladu dane, iprava
pausalnych vydavkov, zrudenie existujicich oslobodeni, Ulav a vynimiek i dalsie varianty,
ktoré povazuje Rada pre rozpodtovii zodpovednost’ za neopomenutelné a ktoré vyznamnym

sposobom ovplyviiuji dafiové zat'aZenie, resp. oslobodenie daovnikov v Slovenskej republike.
Vopred d'akujem za spoluprécu.
S uctou,

Vazeny pan

Jin Toth

predseda

Rada pre rozpodtovi zodpovednost’
Bratislava
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