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ZODPOVEDNOST

Navrh zdkona o podpore ndjomného byvania je prili§ vSeobecny,
vytvara rizika pre verejné financie

Rada pre rozpoctovi zodpovednost na zdklade tstavného zdkona o rozpoctovej zodpovednosti
vypracovdva a zverejriuje stanoviskd k legislativinym ndvrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady
bud z vlastnej iniciativy alebo na podnet poslaneckého klubu.

Poslanecky klub strany Sloboda a Solidarita v zastipeni predsednicky Anny Zemanovej poziadal Radu
pre rozpoctovu zodpovednost o vypracovanie analyzy dopadov na verejné financie k navrhu zakona
o podpore $tatneho ndjomného byvania, ktory bol predlozeny do NR SR. Tato kvantifikicia je
zverejnena aj na internetovej stranke RRZ.

Dobre nastavena podpora ndjomného byvania je legitimnou ekonomickou politikou, ktora moze zvysit
mobilitu pracovnej sily, ako aj pomoct zabezpelit zdkladny socidlny $tandard nizko prijmovym
skupindm obyvatelstva. Fi$kdlne ndklady spojené s touto podporou (priame alebo nepriame) mézu byt
v istej miere kompenzované pozitivhym vplyvmi na ekonomiku cez vacsiu aktivitu v stavebnictve a
najma v ¢asoch, kedy existuju volné stavebné kapacity (t.j. ekonomika je v titlme).

N4jomné byvanie by malo byt poskytnuté len ludom, ktori by si inak nevedeli zabezpecit byvanie a len
na nevyhnutné presné obmedzené obdobie. Predlozeny zakon je vsak prili§ vSeobecne
formulovany a negarantuje optimalne nastavenie takejto podpory najomného byvania.
Existuje riziko, Ze déjde len k obmedzenému navyseniu vystavby dodato¢nych bytov, a teda
k limitovanému pozitivnemu vplyvu na ekonomiku, ¢o sa odrazi vo va¢som negativhom
dopade na verejné financie.

Navrhované rieSenie najomného byvania nie je podporené detailnou analyzou prinosov a nakladov
vodi alternativnym navrhom, ktoré by mohli byt spojené najma s vyuzitim existujucich schém (napr.
SFRB). V doloZke vplyvov nie je uvedeny postup kalkulacie vplyvov na verejné financie, ani pouzité
predpoklady. Prezentované pozitivne vplyvy na rozpocet nemaju Ziadnu oporu v samotnom
zakone, nakolko tento stanovuje len vSeobecne formulované zikladné ramce, a nie je preto
mozné kvantifikdciu uvedena v dolozke povazovat za kvantifikaciu dopadov predlozenej
legislativy. RRZ preto nepovazuje kvantifikaciu predlozenu predkladatelom za dostato¢nu
pre ekonomické zdovodnenie navrhu.

Zakon nevychddza z konkrétnych cielov vo forme meratelnych ukazovatelov, ktoré by sa jeho
implementdciou mali dosiahnut. V pripade relativnhe volnych podmienok pre ziskanie naroku na
najomny byt je mozné oc¢akavat pomerne velkd substitticiu byvania ziskaného v trhovom segmente,
to znamena, Ze v schéme regulovaného byvania buda postavené byty, ktoré by boli postavené v
$tandardnom trhovom prostredi alebo napr. s podporou SFRB. Nasledne by bol celkovy dopad na
verejné financie negativny (t.j. stavalo by sa viac bytov s niz§ou DPH a menej bytov so §tandardnou
sadzbou DPH). Rizikom je tieZ moZnd zmena nastavenia schémy v ¢ase. V oboch pripadoch potom
existuje riziko preklasifikovania celej schémy do sektora verenej spravy s vplyvom na zhorsenie
hospoddrenia verejnej spravy a narast dlhu.

Pre vyber najlepsieho spdsobu podpory najomného byvania je podla RRZ potrebné posudit vsetky
dostupné alternativy z pohladu medzinarodnych skusenosti nezainteresovanou stranou (napr.
OECD) a nasledne aj v spolupraci s Utvarom hodnoty za peniaze vybrat najlepsiu alternativu pre
podmienky SR a uvazovat aj s vyuzitim existujucich schém.

Celu analyzu ndjdete tu. Kontakt: media@rrz.sk
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