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Uvodné stanovisko RRZ k navrhu rozpoctu

V ramci hodnotenia strednodobych cielov v juni 2021 Rada odportcala, aby vlada predstavila jasnu
konsolida¢nu stratégiu s cielom znizit do roku 2024 deficit pod taroven 3 % HDP a zaroven
zlepsit udrzatelnost verejnych financii do pasma stredného rizika.

Rada vnima pozitivne, Ze vladne ciele predpokladaju zniZenie deficitu pod arovern 3% HDP uz
v roku 2023 a dalej predpokladaju znizovanie aj v roku 2024. Navrh rozpoctu vsak neobsahuje
opatrenia na dosiahnutie tychto cielov (chybajice opatrenia su vo vyske 0,7 % HDP v roku 2023).
Ozdravovanie rozpoctu sa tak ma podla navrhu posunut az na dalsie roky, kedy vlada sice predpoklada
ambiciéznu konsolida¢nu politiku, pricom vsak chyba jasne zadefinovana strukttra opatreni.

Ako kazdy rok, Rada zverejni detailnt analyzu rozpoctu pre budici rok v prvej polovici novembra
pred prerokovanim rozpoctu v NR SR. Na zdklade toho zverejni aj definitivny odhad vyvoja
verejnych financii, najma $trukturdlnej bilancie, vratane finalneho posudenia velkosti rizik
arealistickosti celkového rozpoctu. Odporiucania sa stanovia aj vzhladom na najnovsi
makroekonomicky vyhlad’, ako aj legislativne ciele v oblasti d6chodkov.

Preto toto stanovisko dalej obsahuje len rozne podmienené scendre, ktoré by sa nemali zamienat za
odhady RRZ.

V pripade naplnenia ciela deficitu v roku 2023, ako aj prijatia takej déchodkovej reformy,
ktora spitia podmienky Fondu obnovy (zlepsenie indikatora Sz 01,8 % HDP, resp. 0,9 % HDP
v pripade indikdtora vyhodnocovaného RRZ) by pravdepodobne doslo okrem zniZenia deficitu pod
hranicu 3 % HDP aj k zlepseniu udrzatelnosti do pasma stredného rizika. To by znamenalo
splnenie oboch odporacani RRZ.

Navrh rozpoctu pre rok 2022 vychddza z odhadu deficitu na rok 2021, ktory je o 0,8 % HDP vyssi ako
aktudlny odhad Rozpoctového semafora RRZ. Pripadny lepsi vysledok hospodarenia v roku 2021 by sa
mohol premietnut aj do zniZenia deficitu v roku 2022 na trovni priblizne 0,5% HDP, ¢o zodpoveda
odchylke v $trukturalnom salde v roku 2021 (dalej bazicky efekt).

Pre porovnatelnost z dévodu odlisnych predpokladov ohladne vydavkov na rieSenie dosledkov
pandémie COVID-19, ako aj z dévodu lepSieho medziro¢ného porovnania, nasledujtiica tabulka
naznacuje vyvoj verejnych financii bez tychto vydavkov vo forme scenarov.

Podla posledného Semaforu RRZ by celkové ekonomické prostredie za nezmenenych legislativnych
podmienok malo znizovat deficit na HDP (bez covidu) z 4,1 % v tomto roku na 3,6 % v budicom roku
a smerom k 3% v roku 2024.

V pripade naplnenia rozpoc¢tovych cielov v rokoch 2023 a 2024 (na ktoré zatial chyba $pecifikdcia
opatreni), by deficit klesol na 2,7% v roku 2023 a 2,6 % v roku 2024. Dlhodoba udrzatelnost by sa
mohla zleps$it do pasma stredného rizika, za predpokladu prijatia dochodkovej reformy (vid
tabulku).

Celkové makroekonomické prostredie na Slovensku sa podla poslednych prognoz zhorsilo, najma z dévodu
zvySenych cien komodit, nedostatku komponentov v priemysle, ako aj prebiehajtcej tretej viny korona
krizy. Momentdlne sa uz nepredpoklada prehrievanie ekonomiky v budiicom roku, napriek zvy$enému
prilevu eurofondov. Posledné odhady produkénej medzery (+ znamend prehrievanie ekonomiky) su
nasledovné (NBS/ MFSR, v % HDP): 2022 0,0/-0,4 a pre 2023 +0,7/+1,1).
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Scendre, saldo hospodarenia verejnej spravy bez vplyvu opatreni proti COVID-19 (v % HDP)

=0 2022 202 202
odhad = *
KRRZ - scendr nezmenenych politik (oktober 2021)* -4,1 -3,6 -3,3 -3,1
1. Ciele r,ozpoétu (vratane ne$pecifikovanych dodato¢nych 4.8 43 g 2.6
opatreni)
2. Navrh rozpoctu VS (bez dodato¢nych opatreni) na roky 2022 —
=1 p ( ych opatreni) ky 4,8 -43 3.4 33
4
3. Scenalj bez vydavkov na ekonomické opatrenia a podporu 4.8 5,8 28 28
ekonomiky
p.m:
Scendr 2 zohladnujuci lepsi odhad RRZ v roku 2021** -4,8 -3,8 -2,9 -2,8
Scenar 3 zohladriujuci lepsi odhad RRZ v roku 2021 ** -4,8 -3,3 -2,3 -2,3
Vydavky na ekonomické opatrenia a podporu ekonomiky - 0,5 0,6 0,5

(*) Rada bude aktualizovat scendr nezmenenych politik v ramci svojho detailného hodnotenia rozpoctu.
(**) Zjednoduseny mechanicky prepocet nizsej bdzy v roku 2021 predpokladajiic bdzicky efekt na trovni 0,5% HDP.

Za podmienky splnenia len vyspecifikovanych predpokladov vrozpocte (vratane vyssieho
Startovacieho deficitu v roku 2021) - a teda nenaplnenia cielov - by deficit (bez covidu) klesol zo 4,8 %
v tomto roku na 4,3 % v budticom roku a 3,3 % v roku 2024. V pripade prijatia déchodkovej reformy
by tento scenar pravdepodobne vyrazne nezmenil dlhodobu udrzatelnost.

Za podmienky nerozpustenia rezervy kvoli neprijatiu dochodkovej reformy by deficit klesol
z 4,8 % na 3,5 % v roku 2022 a 2,8 % v 2024. Tento scendr by vS§ak mohol znamenat zhorsenie
dlhodobej udrzatelnosti.

Predbeiné posudenie vplyvu na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti

Riziko udrzatelnosti

Aktudlny odhad dlhodobej udrzatelnosti (KRRZ, oktober 2021) vysoké
Scenare:

1. Splnenie ciela 2023 a prijatie d6chodkovej reformy zlepsenie na stredné
2. Navrh rozpoétu (bez dodato¢nych opatreni) a prijatie dochodkovej reformy bez vacsej zmeny

3. Navrh rozpoc¢tu bez pouzitia vydavkov na podporu ekonomiky a bez
dochodkovej reformy
Pozn.: Scendre nezohladriuju bdzicky vplyv. Vplyv déchodkovej reformy bol aproximovany podmienkou Fondu
obnovy. Findlne postdenie vplyvu na dlhodobt! udrzatelnost bude obsahovat analyza rozpoctu.

zhors$enie

Z pohladu tvorby navrhu rozpoctu je pozitivom rozsirenie skupiny poloziek rozpoctu, ktoré su
odborne posudzované Vyborom pre dariové prognézy (napr. prijem z predaja emisnych kvét, odvod
z hazardnych hier alebo prijem z dividend).

Rada pozitivhe vnima pokracovanie snahy zefektiviiovat verejné investicie cez princip nulového
Startovacieho rozpoctu (zero-based budgeting). Ten ma za ciel financovat iba pripravené a dostato¢ne
navratné projekty.

Kontakt: media@rrz.sk
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