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ZODPOVEDNOST

Otazky a odpovede k hodnoteniu

Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024

Rada pre rozpoctova zodpovednost oznacila navrh rozpoctu za realisticky ,len v
roku 2022“ Co to znamena a preco tak Rada urobila?

Navrh rozpoctu verejnej spravy je vzdy trojro¢ny a obsahuje pre kazdy rok ciel, ktory by
vladda chcela dosiahnut. Tzv. viacro¢né rozpoctovanie vSak zatial v slovenskych
podmienkach funguje len obmedzene. To znamen4, Ze z rozpoctu nie je vzdy jasné, akym
sposobom ma byt ciel dosiahnuty, kedZe zo samotného rozpoctu tento vysledok nevyplyva,
a teda na dosiahnutie ciela bude nutné prijat dodato¢né opatrenia.

Tato situdcia nastdva opakovane pre druhy a treti rozpoctovany rok. Tak je tomu aj v tomto
pripade, ked podla prepoctov Rady na zdklade dat z navrhu rozpoc¢tu dosiahne deficit 3,9
% HDP v rokoch 2023 a 2024, rozpocet vSak pocita s cielmi 2,7 % HDP, resp. 2,6 % HDP.

Pokial vsak ide o najbliz$i rok 2022, Rada hodnoti ciel v roku 2022 ako realisticky, resp.
predpoklada dokonca nizsi deficit, ako je navrh rozpoctu. Scenar RRZ predpoklada prijatie
dvoch z troch oc¢akavanych reforiem a teda pouzitie 2/3 z alokovanej vydavkovej rezervy
(337 mil. eur z celkovej sumy 504 mil. eur).

Podla odhadov Rady ddéjde v budiacom roku k uvolneniu konsolida¢ného usilia
0 0,6 % HDP, Ministerstvo financii SR vSak spomina sprisnenie konsolidacie o 0,2 %
HDP. Ako sa na to pozerat?

RRZ pocita ,konsolidacné usilie“ porovnanim vyvoja Strukturalnej bilancie voci vyvoju
Strukturédlnej bilancie v NPC scendri (scendr bez zmien politik). Toto vernejsie zobrazuje
,velkost opatreni“, ktoré de facto v rozpocte vlada robi. MF SR, ako aj EK pocita
y2konsolidaciu“ len ako medziro¢nti zmenu Strukturdlneho salda. Tento pristup je sice
medzindrodne S$tandardny, ale zjednoduseny, pretoze predpokladd, Zze Sstrukturdlna
bilancia sa medziro¢ne nemeni, pokial vlada nerobi dodato¢né opatrenia.

Podla MF SR sa strukturalna bilancia v roku 2022 zlepsi o 0,2 % HDP. Aj v naSom scenari
sa Strukturdlne saldo nezhorsi, ostane stabilné, ¢ize takto definovanu konsolidaciu by sme
tiez vykazali ako o % HDP. Historicky sa vSak v beznych ekonomickych ¢asoch na
Slovensku strukturalna bilancia zlep$uje medziro¢ne o cca o,2 p.b. HDP aj v pripade, Ze
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vlada nevykondva aktivne opatrenia, teda len na zdklade nastavenia aktudlne platnej
legislativy (napr. indexdcia niektorych vydavkov). Rok 2022 dosahuje také
makroekonomické parametre, Ze Strukturalna bilancia sa zleps$i v NPC scenari az o 0,4 %
HDP. Vernejsi obraz o vplyve vlady tak vykresluje konsolida¢né usilie, nielen samotna
konsolidacia.

Co teda znamena uvolnenie konsolida¢ného usilia?

V tomto roku o¢akava RRZ vyrazne nizsi deficit (o 1,2 % HDP) ako vlada. Ak sa tento odhad
potvrdi, automaticky sa zlepsia vyhliadky aj pre buduci rok. No stanoveny ciel rozpoc¢tu pre
rok 2022 je horsi, ako je deficit v tzv. scenari nezmenenych politik (NPC scendr). Inymi
slovami, v scendri RRZ - s dnesnymi vedomostami po zaratani vsetkych pravdepodobnych
rizik — by deficit bol vyssi ako ten, aky by sa dosiahol, ak by vlada neprijimala Ziadne nové
rozhodnutia s vplyvom na rozpocet. Konsolida¢né usilie by tak bolo zaporné, resp. namiesto
konsolidacie by verejné financie presli dekonsolidaciou vo vyske 0,6 % HDP. RRZ preto v
pripade potvrdenia lepsieho vyvoja rozpoctu v roku 2021 odporada, aby vlada zvazila
adekvatne znizenie uvolnenia a sustredila sa najma na urychlenie ¢erpanie eurofondov.

Ak vydavky v rozpocte rastu v sulade s udrzatelnym rastom ekonomiky, preco
kritizujete rozpocet, Ze dochadza k uvolneniu rozpoctovej politiky?

Ich rast je v8ak vyssi ako v scendri bez opatreni (tzv. scendr bez zmeny politik) - 1,6 % vs.
0,4 %, t.j. 0 521 mil. eur viac. Tempo rastu vydavkov tak nezohladnuje potrebu zniZovania
sucasnej vysokej drovne Strukturdlneho deficitu, spolu s poklesom prijmov na HDP to
vytvara dodato¢ny narast deficitu o 0,5 % HDP nad ramec NPC, najma v roku 2022.

Co znamena navrhnuty rozpocet pre udrzatelnost verejnych financii?

Na vyvoj dlhodobej udrzatelnosti, ktora je v sticasnosti v pasme vysokého rizika, buda
vplyvat dva zdkladné faktory. Prvym je konsolidacia verejnych financii, druhym prijimanie
opatreni (reforiem), ktoré maju potencidl dlhodobo ovplyvnit vyvoj verejnych financii,
napriklad dochodkova reforma.

Podla odhadu RRZ navrhovany rozpocet v kombinacii s ddchodkovou reformou splitajicou
kritéria podla Planu obnovy a odolnosti, by sa udrzatelnost dostala na hranicu pasma
vysokého a stredného rizika. Samotny rozpocet v scenari RRZ vs$ak udrzatelnost zhorsuje.
Ak by sa dochodkova reforma neprijala, udrzatelnost by sa vyrazne zhorsila, k trovni 6 %
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HDP. Tento scenar teda podc¢iarkuje akatnost potreby prijatia vSetkych troch avizovanych
fiskalnych reforiem (vydavkové limity, modernizacia dlhovej brzdy a finan¢na stabilizacia
doéchodkového systému).

Podl'a medializovanych informacii je zamerom z navrhovaného deficitu 4,9 % HDP
cast uvolnit len v pripade schvdlenia reforiem. Je lepsie nespravit reformy a tak
usetrit celu rezervu a zmensit fiskalne uvolnenie ako aj deficit v rozpocte pre rok
20227

V pripade neprijatia kltacovych fiskdlnych reforiem (zlepSenie financ¢nej stability
dochodkového systému znovuzavedenim ddchodkového automatu, dstavné ukotvenie
vydavkovych limitov a zefektivnenie dlhovej brzdy) by doslo k zhor$eniu dlhodobej
udrZatelnosti, a to aj napriek uSetreniu celej vydavkovej rezervy. Ak by sa mal vplyv
neprijatia reforiem plne kompenzovat, cieleny deficit pre 2022 by mal byt max. 4,0 % HDP.

Ako sa naplnenie rozpoc¢tu odrazi na nasom dlhu?

Radou odhadovany vyvoj deficitu (vratanie zniZzenia likvidnej rezervy) zabezpeci
stabilizaciu hrubého dlhu, nie v$ak jeho zniZovanie. Dlh sa pri takomto vyvoji stabilizuje
nad hornym limitom dlhovej brzdy blizko hranice 60 % HDP, pricom vzdialenost od jeho
hornej hranice bude narastat, kedZe tato sa podla zdkona znizuje kazdy rok o1 p.b. HDP
postupne az na urovein 50 % HDP. Na kazdd novu vladu sa podla tstavného zakona pocas
prvych dvoch rokov nevztahuju najtvrdsie sankcie dlhovej brzdy, preto sa pripadné sankcie
budu uplatniovat az pocas roka 2023. Ich podoba bude zavisiet aj od toho, ¢i a v akej podobe
sa znovelizuje tstavny zdakon o rozpoctovej zodpovednosti.

Cisty dlh, teda hruby dlh o¢isteny o likvidné aktiva (predovsetkym hotovost na uctoch
verejnej spravy, cenné papiere), véak bude dalej rast. Z tohtoro¢nej urovne 54,7 % HDP
predpoklada RRZ narast na 57,5 % HDP v roku 2024. Preto je dolezité deficit znizit pod 3
% HDP do roku 2024 (RRZ scenar bez $pecifikovanych opatreni predpoklada deficit na
urovni 3,9 % HDP).

Aky scenar odporuca RRZ pri konsolidacii verejnych financii?

Slovenské verejné financie su podla indikdtora RRZ v pasme vysokého rizika dlhodobej
udrZatelnosti. Podla Eurépskej komisie st z dlhodobého pohladu najhorsie v EU. Na
vierohodné a trvalé znizenie deficitu pod hranicu 3 % HDP a zdroven zniZenie rizik
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udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného rizika, by bolo podla Rady potrebné (okrem
prijatia dochodkovej reformy podla Planu obnovy) vierohodnym spésobom $pecifikovat
konsolida¢né opatrenia na trovni priblizne 1 -1,5 % HDP. Vlada by sa minimalne mala
usilovat dospecifikovat doteraz nekonkretizované opatrenia, aby bolo mozné jej
rozpoctové ciele na roky 2023-2024 pokladat za realistické.

Prijatie dal$ich fiskdlnych reforiem v oblasti modernizacie dlhovej brzdy a tstavné
ukotvenie vydavkovych limitov by podla Rady znamenali vyraznu a potrebnt zmenu, bez
ktorej sa zvysi pravdepodobnost naplnenia negativnych rizik vo verejnych financiach v
strednodobom a dlhodobom horizonte, tak ako sme boli svedkami v predkrizovych rokoch.

Neohrozi konsolidacia o¢akavany postpandemicky hospodarsky rast?

UZ vroku 2022 ekonomika postupne prestane byt podchladend, a teda nepotrebuje
dodato¢né stimulovanie. Z predlozeného navrhu rozpoctu vyplyva, Ze vlada nevyuziva
ocakavany priaznivy ekonomicky vyvoj v roku 2023, podporeny ¢erpanim eurofondov a
zdrojov z Planu obnovy, na vyraznejsiu konsolidaciu $pecifikovanim realistickych a
trvalych opatreni. Ekonomika by sa mala v roku 2023 spamadtat z vplyvov pandémie a
podmienky pre vyraznej$iu konsoliddciu budt optimalne, pretoze ekonomika bude
vyrazne rast a negativne dopytové dopady konsolidacie buda vyvazené pokracujucou
akceleraciou prilevu eurofondov. Vytvori sa teda priestor pre stabilizaciu ekonomiky, resp.
zniZenie jej prehrievania.

Podl'a MF SR je deficit na urovni 4,3 % HDP (4,4 % HDP podla RRZ) bez priorit
minimom, ktoré rezorty pozadovali, vratane nulovej mzdovej valorizacie. RRZ ale
hovori, Ze platy budu rast rovnako ako v sikromnom sektore aj bez pouzitia tejto
rezervy. Kto ma pravdu?

RRZ vo svojom odhade oc¢akava medziro¢ny narast celkovych vydavkov na vydavky v miere
zodpovedajucej rastu miezd v sukromnom sektore, najma v oblastiach, ktoré nespadaju do
ustrednej $tatnej spravy (zdravotnictvo, obce, $tatne podniky, atd.). Plati vak, Ze v tomto
ocakavanom naraste RRZ zohladiiuje aj vyuzitie rezervy na platy, ktoré by mali byt neskor
prefinancované z eurofondov, ako aj predpokladany rast zamestnanosti vo verejnom
sektore. Zaroveni RRZ do odhadovaného Cerpania miezd zahfna zapojenie prostriedkov,
ktoré st rozpoctované vinych oblastiach (najma medzispotrebe), pricom vychadza
z vyvoja v predchadzajucich rokoch.



