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Zhrnutie

Rada pre rozpoc¢tovi zodpovednost (Rada, RRZ) pripravila aktualizdciu hodnotenia rozpoctu
verejnej spravy na roky 2022 az 2024. Dodatok hodnoti rozdiely medzi vlidnym navrhom zdkona
o $tatnom rozpocte a verziou schvalenou Narodnou radou SR (NR SR). Hodnotenie zohladriuje
aj dopliujuce podklady poskytnuté Ministerstvom financii SR (MF SR).

V porovnani s ndvrhom vlady sa rozpocet schvdleny parlamentom zmenil len
minimalne, predpokladané urovne rozpoctového salda vjednotlivych rokoch sa
nezmenili. Zmeny sa tykali $truktury kapitalovych vydavkov kapitol $tatneho rozpoctu bez
dopadu na uroven celkovych prijmov a vydavkov verejnej spravy. Schvéaleny rozpocet pocita v
roku 2022 s deficitom 4,9 % HDP, v roku 2023 predpoklada schodok vo vyske 3,4 % HDP a v roku
2024 na arovni 3,3 % HDP.

Po zohladneni zmien v porovnani svladnym navrhom Rada hodnoti aj rozpocet
schvaleny NR SR ako realisticky vroku 2022. Pozitivne rizika pre rok 2022 vsak po
zohladneni aktudlneho vyvoja absentuji, odhad Rady pre deficit sa po aktualizacii,
najmd vplyvom zhor$eného priebehu pandémie, prakticky zvysil na aroven ciela MF SR,
cca 5,0 % HDP'. Nadalej plati, Ze v rokoch 2023 a 2024 absentuju konkrétne a vierohodné
opatrenia, ktoré by viedli k naplneniu vladou stanovenych cielov. Podla odhadu Rady
$pecifikované opatrenia by viedli k zniZeniu deficitu len na 3,9 % HDP v roku 2023 a 3,7 % HDP
v roku 2024, namiesto 3,4 % HDP, resp. 3,3 % HDP.

RRZ zvysila odhad deficitu vroku 2021 na 7,0 % HDP na zaklade aktualizovanych
predpokladov o vyvoji verejnych financii a dodato¢ne prijatych opatreni (napriklad
podpisanie kolektivnych zmltv zvySujacich mzdy vo verejnej sprave vrokoch 2021 a 2022,
zavedenie ockovacieho bonusu pre seniorov), ktorych ¢ast sa premietla aj do dal$ich rokov
Vyssie predpokladané deficity na zaciatku horizontu oproti prognéze z hodnotenia navrhu
rozpoctu® vyplyvaju aj z vyssieho ¢erpania vydavkov na rieSenie pandémie vplyvom negativneho
vyvoja epidemiologickej situacie.

Tab 1: Prehlad zakladnych ukazovatelov rozpoc¢tu podla RRZ (ESA2010, % HDP)
Dodatok k hodnoteniu RVS Hodnotenie NRVS 2022-2024

2022-2024 (december 2021) (november 2021)

2021 2022 2023 2024 2021 2022 2023 2024

Saldo hospoddrenia verejnej spravy -5,5 -7,0 -5,0 -3,9 -3,7 -6,7 -4,5 -3,9 -3,9

Strukturalne saldo -3,2 -3,2 -3,2 -3,2 -3,1 -3,3 -3,3 -3,1 -3,1
Konsolida¢né usilie vlady* - - -0,5 -0,1 -0,1 - -0,6 0,0 -0,1
Hruby dlh VS 59,7 62,1 61,6 59,6 60,7 61,6 60,7 58,9 60,4
Cisty dlh VS 496 | 544 553 553 576 | 547 551 551 575

Figkalny impulz (+ znamena

o il e . -2 -1,2 o -1 o -1 1 -1,0 2,6
restrikciu, - expanziu) & i 9 3 > . 3 ’ ’
p-m. produkénd medzera -2,9 -2,1 -0,1 1,0 -0,3 -2,2 0,0 0,8 -1,0
Pozn.: Sedym podfarbenim st zvyraznené krizové roky. Zdroj: RRZ

*Konsolidacné usilie je definované ako medzirocnd zmena $trukturdlneho salda nad rdmec vyvoja v scendri
nezmenenych politik po zohladneni vplyvu zrusenia odvodu financ¢nych institucii po¢ntic rokom 2021.

1 Odhad RRZ je 4,95% HDP vs. ciel MF SR na turovni 4,94% HDP:
2V hodnoteni ndvrhu rozpo¢tu RRZ odhadovala deficit verejnej spravy vo vyske 6,7 % HDP v roku 2021, vo vyske
4,5 % HDP v roku 2022 a v rokoch 2023 a 2024 zhodne po 3,9 % HDP.
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Zhorsenie odhadu salda sa premietlo aj do mierneho zvysenia odhadovaného narastu
dlhu, pricom hruby dlh by mal na konci roku 2024 dosiahnut 60,7 % HDP3. Upraveny
odhad hospodarenia sa nepremietol do zmeny rizika dlhodobej udrzatelnosti. Podla prognozy
RRZ by rozpocet spolu so schvalenim déchodkovej reformy podla poziadaviek Planu
obnovy mohol zniZit v sacasnosti vysoké riziko udrzatelnosti, avSak len na hranicu
medzi pasmom stredného avysokého rizika, pricom uroven ukazovatela dlhodobej
udrzatelnosti by bola vo vyske 4,9 % HDP. Rada poukazuje na to, Ze samotny rozpocet verejnej
spravy zhorsuje dlhodobu udrzatelnost o 0,5 % HDP.

V schvdlenom rozpocte nedoslo k vyznamnej zmene predpokladaného konsolida¢ného usilia,
podla odhadu Rady samotny rozpocet pre rok 2022 (bez zohladnenia fiskdlnych reforiem)
znamena uvolnenie konsolida¢ného usilia o 0,5 % HDP4. To prirodzene komplikuje
plnenie cielov pre nasledujtice roky 2023 a 2024 a oddaluje stabilizdciu dlhu. V roku 2023 by bez
prijatia dodatoénych konsolida¢nych opatreni doslo k procyklickej expanzii, nakolko najma
vyrazny prilev eurofondov by zvysil dostupnost verejnych zdrojov v Case, ked sa odhaduje
prehrievanie ekonomiky. V pripade potvrdenia lepsieho vyvoja rozpoc¢tu v roku 2021 by tak
mala vlada aj napriek timiacemu vplyvu na ekonomiku zvazit adekvatne zniZenie tohto
uvolnenia. Pre zniZenie deficitu pod 3% HDP a pre zniZenie rizik dlhodobej
udrzatelnosti bezpe¢ne do pasma stredného rizika do konca volebného obdobia by
vlada mala uskuto¢nit dodato¢nu potrebna konsoliddciu vrozsahu 1-1,5% HDP.
V pripade neschvalenia reforiem, ktorymi bolo podmienené uvolnenie deficitu na 4.9%
v 2022, by vlada mala znizit deficit na 4% HDP aby kompenzovala neprijatie reforiem.

V pripade pokracujuceho negativnejsieho makroekonomického vyvoja vplyvom
pandémie by vlada mala nadalej podporovat ekonomiku vo forme efektivnych
jednorazovych adresnych stimulov a zvySenia aktudlnych investicii, ktoré nebudu
zatazovat dlhodobu udrzatelnost (napr. cez urychlenie ¢erpania eurofondov, resp. presun
verejnych investicii z budicnosti do pritomnosti).

Rada opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativny ramec schvalovania rozpoctu
v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpoc¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie klacovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financidch v stulade s eurépskymi standardmi definovanymi metodikou

ESA2o010.

3 RRZ v hodnoteni ndvrhu rozpo¢tu v novembri 2020 odhadovala hruby dlh vo vyske 60,4 % HDP na konci roku
2024.

4 RRZ potita ,konsolida¢né usilie“ porovnanim vyvoja $trukturalnej bilancie vo¢i NPC scendru. Toto vernejsie
zobrazuje ,velkost opatreni, ktoré de facto v rozpocte vlada robi. MF SR, ako aj EK pocita ,konsoliddciu® ako
medziro¢nt zmenu $trukturdlneho salda. Tento pristup je sice medzinarodne $tandardny, ale je zjednoduseny,
nakolko predpoklada, ze $trukturdlna bilancia sa medziro¢ne nemeni, pokial vlada nerobi dodato¢né opatrenia.
Podla MF SR sa $trukturalna bilancia v roku 2022 zlep$i o 0,2 % HDP (v RRZ scendri je bez zmeny). Historicky
vsak v beznych ekonomickych ¢asoch sa na Slovensku $trukturdlna bilancia zlepsuje medziro¢ne o cca 0,2 p.b.
HDP v pripade, Ze vlada nevykondva aktivne opatrenia len na zéklade nastavenia aktualne platnej legislativy (napr.
indexdcia niektorych vydavkov). Rok 2022 dosahuje také makroekonomické parametre, Ze §trukturalna bilancia
sa zlepsi v NPC scenari az o 0,4 % HDP.
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Legislativna zmena vo financovani cirkevnych a stukromnych s$kolskych zariadeni
schvalena v NR SR nebola zapracovana v rozpocte. Ide o upravu, ktord povedie k navySeniu
transferov pre tieto subjekty, pri¢om dodato¢né prostriedky budti musiet obce a VUC zabezpe¢it
v ramci svojich rozpoctov. Toto predpokladané navySenie vydavkov vSak nebolo zohladnené
v rozpoc¢te zvySenim rozpoctovanych vydavkov samosprav. Zaroven tato zmena neobsahovala
vycislenie vplyvov na verejné financie, ani konkrétny navrh na thradu zvysenych vydavkov.

Realizovany sposob navysovania miezd velkej casti zamestnancov verejnej spravy
vytvara rizikda do buducnosti. Pre rok 2022 doslo k posunu v termine valorizacie platov z 1.
janudra na 1. jul a sucasne sa dohodlo vyplatenie mimoriadnej odmeny v roku 2021. Oba tieto
kroky odbremeriuju verejné financie v roku 2022 (v porovnani so $tandardnou valorizaciou od
1.1.), ale podla Rady méZu (ak sa mzdovy proces vrati do pévodnych nastaveni) zvy$ovat
vychodiskovu trovent mzdovych vydavkov pre kolektivne vyjedndvanie vo verejnom sektore v
al$ich rokoch. Opakovanie takéhoto pristupu by zaroven mohlo zneprehladnit
vyhodnocovanie rozpoc¢tu z pohladu vyvoja $trukturalneho salda a upravenych vydavkov.
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
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1. Zmenyv rozpocte verejnej spravy

Vlada SR dnia 14. oktobra 2021 schvélila Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024,
ku ktorému RRZ zverejnila 16. novembra 2021 svoje detailné hodnotenie>. Od schvdlenia navrhu
rozpoc¢tu vladou doslo ku zmendm, na zaklade ktorych RRZ pripravila aktualizdciu svojho
stanoviska.

Zmeny tykajiice sa Rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 aZz 2024 vyplyvaju zo schvélenia
pozmeniujuceho navrhu k zdkonu o $tdtnom rozpocte na rok 2022, ktory schvdlila NR SR
14. decembra 2021.

V porovnani s vladnym navrhom rozpoc¢tu sa rozpoc¢tovany deficit verejnej spravy na rok
2022 nezmenil, jeho vy$ka je na arovni 4,94 % HDP. V roku 2023 je rozpoc¢tovany deficit VS
na urovni 3,39 % HDP a v roku 2024 na trovni 3,26 % HDP. Schvaleny rozpocet verejnej spravy
na roky 2022 az 2024 zatial nebol zverejneny®, informdciu o zachovani urovni prijmov
a vydavkov rozpoctu verejnej spravy poskytlo MF SR”.

Pocas rokovania o zakone o §tatnom rozpocte na rok 2022 a rozpocte verejnej spravy na roky
2022 az 2024 bol v NR SR schvaleny pozmenovaci navrh, ktory viedol k nasledovnej zmene
v rozpoctovanej Struktare vydavkov statneho rozpoctu:

e Prostriedky v sume 2,69 mil. eur ur¢ené na obnovu kulturnych pamiatok v roku 2022 boli
presunuté zrozpoctu kapitoly VSeobecnd pokladni¢nad sprava do rozpoctu kapitoly
Ministerstva kulttry SR, kde boli zaradené do podprogramu ,Dota¢ny systém MK SR®.

Tato zmena v porovnani s ndvrhom rozpoctu neovplyvnila celkovt troven prijmov a vydavkov
verejnej spravy ani ich strukturu z pohladu ekonomickej klasifikacie v rokoch 2022 az 2024.

Okrem vyssie uvedenych zmien bola prijata novela zdkona o Statnej sprave v skolstve a skolskej

samosprave, ktorou bola zavedena povinnost pre samospravy financovat cirkevné

a stkromné skoly na trovni $kél zriadenych samospravami®. Tdto zmena, ktord by mala
) r v

nadobudnut uc¢innost 1. janudra 2022, zvySuje podla odhadu RRZ deficit VS o 13 mil. eur v roku
2022, 0 14 mil. eur v roku 2023 a o0 15 mil. eur v roku 2024.

RRZ, Hodnotenie Névrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2022 az 2024.

6 Na zaklade zdkona ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy zverejiiuje ministerstvo financii SR
udaje statneho rozpoctu a rozpoctu verejnej spravy najneskér do 30 dni po nadobudnuti G¢innosti zdkona o
Statnom rozpocte na prislusny rozpoc¢tovy rok.

7 Odpovede MF SR na otazky RRZ ku schvalenému Rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 st zverejnené
spolu s tymto materidlom.

8 Novela zdkona 596/2003 Z.z. schvalena NR SR diia 25. novembra 2021.
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2. Postadenie zmien a ich vplyv na odhad RRZ

RRZ pri hodnoteni schvaleného rozpoc¢tu odhaduje, Ze deficit verejnej spravy médze v roku 2021
dosiahnut 7,0 % HDP, pricom v dal$ich rokoch by mal klesnat na urovne 5,0 % HDP v roku 2022,
3,9 % HDP v roku 2023 a 3,8 % HDP v roku 2024. Pri takomto vyvoji deficitu by hruby dlh zotrval
nad hornym limitom dlhovej brzdy pocas celého rozpoctového horizontu, pricom na konci roku
2024 by mohol dosiahnut uroven 60,7 % HDP. Zmeny, ktoré sa uskuto¢nili od schvalenia navrhu
rozpoc¢tu vladou, sa premietli aj do aktualizacie odhadu RRZ pre saldo a dlh verejnej spravy.

Vplyvy na saldo verejnej spravy

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoc¢tu sa zvysil odhad deficitu VS v roku 2021,
k zhor$eniu hospodarenia vsak prispeli najma docasné vplyvy, z ktorych niektoré
ovplyviiuju aj rok 2022 (opatrenia na rie$enie pandémie). V ostatnych oblastiach pri§lo
k zniZeniu celkového negativneho fiskalneho vplyvu, ¢o sa zaroven premietlo do zniZenia
prognozovanych deficitov v rokoch 2023 aZ 2024. Znamena to, Ze deficit bude podla odhadu
RRZ, za predpokladu neprijatia dodato¢nych opatreni, v rokoch 2022 a 2023 vyssi a v roku 2024
niz8$i oproti drovniam ocakdvanym vramci hodnotenia navrhu rozpoctu. Ostava vsak na
vysokych hodnotach, pricom v roku 2024 méze deficit dosiahnut 3,7 % HDP (tabulka 2,
porovnanie vo¢i rozpo¢tovanym hodnotam je v grafe 1).

Tab 2: Zmeny v porovnani s hodnotenim navrhu rozpoétu (ESA2o010, vplyvy na saldo, v mil. eur)

2021 2022 2023 2024

A. RRZ progndza salda VS - hodnotenie navrhu rozpoctu -6 570 -4 731 -4 441 -4 556
-v % HDP -6,74 -4,48 -3,90 -3,89

B. Celkovy vplyv zmien na saldo VS (1+2) -205 -496 -13 163
1. Vplyv zmien v odhade na rok 2021 138 -64 219 395
a. Opatrenia na riesenie pandémie -106 -275 o o
b. Dariové prijmy (okrem opatreni) 215 8o 90 108

c¢. Nedariové prijmy 46 20 27 -13
d. Socidlne transfery a ddvky 14 21 46 49
e. Vztahy s rozpoétom EU 91 -46 -154 -50
f Vydavky stdtneho rozpoctu -45 -18 47 89
g. Hospoddrenie samosprdv 19 110 111 156
h. Vydavky na zdravotnictvo 15 14 14 13

i. Hospoddrenie ostatnych subjektov VS -119 28 35 41

j. Ostatné zmeny 8 2 2 2
2. Zohladnenie vplyvu opatreni® -343 -432 -231 -232
a. Uhrada odvodu do rozpo¢tu EU (clo) o -200 0 0
b. Zmena financovania cirkevnych a stikromnych $kél o -13 -14 -15

¢. Vydavky na oc¢kovaci bonus pre seniorov -143 -133 o o
d. Novela zdkona o socidlnom poistent o -13 -63 -54
d1. Dariové prijmy o o -70 -62
d2. Vydavky Socidlnej poistovne o -13 7 9

e. Dohoda v kolektivnom vyjedndvanit -200 -73 -154 -163
e1. Osobné vydavky stdtneho rozpoctu -60 -44 -93 -99

e2. Hospoddrenie samosprdv -60 -29 -61 -64

e3. Vydavky na zdravotnictvo -30 o o o

e4. Hospoddrenie ostatnych subjektov -50 o o o

C. Aktudlna RRZ progndza salda VS -6 775 -5 227 -4 453 -4393
-v % HDP 6,95 4,95 3,91 3,75

* Uvddzany je celkovy vplyv na saldo, t.j. vrdtane zmeny vydavkov cez tpravu dariovych kreditov. Zdroj: RRZ
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy
RR 2 na roky 2022 aZ 2024 (december 2021)
V porovnani s prognézou RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoc¢tu sa odhad salda v roku 2021
znizil o 205 mil. eur (0,21 % HDP), pricom doslo k nasledovnym zmenam?®:

e Negativny vplyv opatreni na rieSenie pandémie stipol vroku 2021 0106 mil. eur
najma vplyvom vyssieho ¢erpania opatreni na podporu ekonomiky z dévodu zhorsenej
epidemiologickej situacie.

e Odhadovana vyska danovych aodvodovych prijmov vroku 2021 vzrastla
o 215 mil. eur. K tomuto ndrastu prispelo najma zvysenie odhadovaného vynosu DPH.

e Voblasti nedanovych prijmov prislo k rastu odhadovanych prijmov 046 mil. eur
najmd vplyvom zvysenia vynosu v odvode z hazardnych hier.

¢ Odhadovand vyska socidlnych transferov a davok sa znizila 014 mil. eur, najma
vplyvom nizsieho Cerpania vydavkov na starobné a invalidné doéchodky.

e Vramci vztahov s rozpo¢tom EU prislo k navyseniu pozitivneho vplyvu na deficit VS
091 mil. eur zdo6vodu pomalSieho cerpania vydavkov na spolufinancovanie oproti
predpokladom predchddzajiceho odhadu.

e Aktualizdcia odhadu vydavkov statneho rozpoctu prispela negativne k zmene salda
0 45 mil. eur, najmd vplyvom rychlejSieho cerpania kapitdlovych vydavkov.
V kapitalovych vydavkoch prislo k zvySeniu rizika pre saldo o101 mil. eur najma
z dévodu vyssieho Cerpania investicii v rezorte obrany a v rezorte dopravy. Na druhej
strane bezné vydavky prispeli k odhadu salda pozitivne. Na zdklade spomalenia tempa
rastu vydavkov na tovary a sluzby sa znizila odhadovana vyska ich ¢erpania o 57 mil. eur.
Takisto pozitivny vplyv bol zaznamenany pri ostatnych beznych vydavkoch SR, kde
zniZenie odhadovanej urovne predstavuje priblizne 28 mil. eur.

e Vitretom Stvrtroku 2021 prislo na zdklade predbeznych tdajov k miernemu spomaleniu
¢erpania beznych a kapitalovych vydavkov VUC oproti predchddzajicemu obdobiu, ako
aj kmiernemu spomaleniu rastu vynosu nedanovych prijmov. Odhadovany vplyv
hospodarenia samosprav na saldo verejnej spravy sa tak zlepsil spolu o 19 mil. eur.

e Pomalsie Cerpanie vydavkov na zdravotnu starostlivost znamend zniZenie negativneho
vplyvu zdravotnictva na saldo VS vo vyske 15 mil. eur.

e Vplyv hospodarenia ostatnych subjektov na saldo verejnej spravy sa zhorsil
o 19 mil. eur. Negativne prispel najma rast beznych vydavkov prispevkovych organizicii,
dalej vyssie vydavky NDS na tovary asluzby (najma v dosledku thrady korekcii
k ¢erpaniu EU fondov) a kapitalovy transfer zo $tatnych finanénych aktiv z dévodu
nevymozitelnosti niektorych pohladavok statu voci zahrani¢iu. Naopak k zlepseniu
odhadovaného vplyvu na saldo VS doslo pri hospodéreni ZSSK, najma vplyvom nizsich
investicii.

9 Aktualizacia odhadu na rok 2021 zohladriuje novsie udaje. Kym v ¢ase pripravy prognozy k hodnoteniu navrhu
rozpoctu boli k dispozicii udaje zaznamenané pocas prvych 6smich mesiacov 2021 (deviatich mesiacov pre §tatny
rozpocet), aktudlny odhad vychadza z informadcii o desiatich mesiacoch aktudlneho roka, pricom v pripade
statneho rozpoctu st zohladnené predbezné udaje za 1 mesiacov. Podrobnejsie informdcie st zverejnené v ramci
tzv. rozpoctového semaforu na stranke RRZ.
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Odhadované zhorsenie salda VS v roku 2021 sa v zna¢nej miere premietne iba do roku 2022,
kedZe je zvelkej Casti sposobené jednorazovymi vplyvmi (najmd opatrenia na rieSenie
pandémie). V roku 2023 je navy$enie deficitu oproti predchadzajucej prognéze iba minimalne,
v roku 2024 naopak oc¢akavame zlepsenie hospodarenia.

Nad ramec vplyvov vyplyvajtcich z hospoddrenia v roku 2021 budti na vyvoj salda v rokoch 2022
az 2024 vplyvat aj dalsie faktory:

e V danovych prijmoch rozpoc¢tu ako aj vo vydavkoch Socidlnej poistovne RRZ zohladnila
vladou schvalenti novelu ziakona o socidlnom poisteni, ktorej vplyvy neboli
zapracované v rozpocte schvdlenom v parlamente. Ide najma o zrusenie planovaného
zavedenia ro¢ného zuctovania socidlnych odvodov, upravu v posudzovani naroku na
niektoré davky a zmeny v odvodovej odpocitatelnej polozke. Tieto opatrenia zniZia
prijmy v roku 2023 o 70 mil. eur a vroku 2024 o 62 mil. eur; na strane vydavkov
Socidlnej poistovne oc¢akavame narast vydavkov o 13 mil. eur v roku 2022 a nasledne
usporu 7 mil. eur v roku 2023 a 9 mil. eur v roku 2024.

e Vramci kolektivnheho vyjedndvania prislo k dohode na kolektivhych zmluvach
vyssieho stupna pre verejnu a statnu sluzbu pre rok 2022. V ramci tychto zmlav
priSlo okrem inych socidlnych benefitov k dohode na valorizacii platovych tarif
zamestnancov verejnej a $tatnej sluzby o3 % od jula 2022. Sucastou dohody bolo aj
schvalenie dodatkov k prislusnym kolektivnym zmluvam na rok 2021, do ktorych bol
zahrnuty narok na jednorazovii odmenu vo vyske 350 eur vyplatent za december 2021
Vv janudri 2022 ($tatna sluzba) alebo v prvom polroku 2022 (praca vo verejnom zdujme).

e Vramci odvodu do rozpoétu EU RRZ navysila odhad vysky uhrady suvisiacej
s neuhradenim cla do rozpo¢étu EU° na ziklade informacii z materialu
schvaleného vladou. Odvod, spolu s Grokmi z omeskania, by mal byt vo vyske
presahujucej 526 milionov, ¢o predstavuje v porovnani s predchddzajucou prognoézou
RRZ ako aj rozpoctovanou rezervou navysenie vydavkov o 200 milidnov v roku 2022".

e Zmena financovania cirkevnych asitkromnych $kol navySuje vydavky
samosprav”. V roku 2022 st odhadované vydavky navySené o 13 miliéonov eur, v roku
2023 0 14 miliénov eur a v roku 2024 o takmer 15 miliénov eur.

e Vydavky na o¢kovaci bonus pre seniorov (nad 6o rokov) RRZ odhaduje na drovni viac
nez 276 miliénov eur, pricom dopady na saldo VS sa rozdelia medzi roky 2021 a 2022".
V roku 2021 by malo prist k navy$eniu deficitu o 141 mil. eur a v roku 2022 0 135 mil. eur.

o Tento zavazok vznikol Slovenskej republike v nadvaznosti na vySetrovanie Eurépskeho dradu pre boj proti
podvodom. Eurdpska komisia sa domnieva, Ze na Slovensko bol v obdobi od 2012 do 2019 dovdzany
podhodnocovany ¢insky textil a obuv.

1 Podla dolozky vplyvov k materidlu schvalenému vladou by k hotovostnej thrade sumy 277 mil. eur malo prist uz
v roku 2021, nasledne 249 mil. eur by malo byt vyplatenych v roku 2022. RRZ v$ak v sulade s rozpo¢tovanim
prislusnej rezervy predpokladd, Ze celkovy vplyv bude zahrnuty do salda VS v roku 2022. Vysledné zaznamenanie
tohto vplyvu je stale predmetom diskusii medzi Statistickym tiradom SR a Eurostatom. Zaroveti vysledna suma
thrady bude este predmetom rokovania s Europskou komisiou.

2 Na zdklade doterajsej legislativy mohli samospravy uplatiiovat odliny koeficient (0,88) pre financovanie
cirkevnych a stikromnych $kél v porovnani s tymi, ktoré st v ich zriadovatelskej posobnosti.

3 Na ockovaci bonus vo vyske 300 eur maju néarok tie osoby, ktoré absolvovali posiliiujucu davkuy, resp. 200 eur pre
tie osoby, ktoré absolvovali 1. alebo 2. davku podla podmienok uvedenych v zdkone.
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e Nad rdmec uvedenych faktorov prislo kschvaleniu viacerych opatreni

s o¢akavanym negativhym vplyvom na saldo rozpo¢tu (ide napriklad o zvySenie

finan¢nej podpory na spolufinancovanie socialnych sluzieb krizovej intervencie, novelu

zdkona o environmentdlnom fonde, ako aj schvdlenie Stratégie internacionalizdcie

vysokého $kolstva). Vzhladom na nizku troveni dodato¢nych vydavkov vyvolanych

tymito opatreniami (do 5 mil. eur pre kazdé jednotlivo) RRZ predpokladd, ze budu

financované z nealokovanych prostriedkov rezervy na rieSenie vplyvu legislativnych
zmien.

e Kompletny aktualizovany zoznam rizik a zdrojov ich krytia identifikovanych RRZ
v schvalenom rozpocte verejnej spravy je uvedeny v prilohe 1.

8,0

2021 2022 2023 2024

Zdroj: RRZ, MF SR

Vplyvy na hruby a ¢isty dlh verejnej spravy

Odhad vyvoja hrubého a ¢istého dlhu RRZ zaktualizovala v nadvdznosti na zmeny v odhadoch
deficitu v rokoch 2021 az 2024. Zaroven sa v odhade zohladnil aj skuto¢ny vyvoj statneho dlhu
ku koncu novembra 2021. V predchadzajucich mesiacoch vyrazne vzrastli zavazky z vkladov
v Statnej pokladnici patriacim subjektom mimo verejnej spravy (narast hrubého dlhu bez zmeny
¢istého dlhu) a zvysili sa aj zostatky patriace ostatnym subjektom verejnej spravy, ktoré mézu
byt pouzité na aktivne riadenie dlhu a likvidity (pokles ¢istého dlhu).

V porovnani s hodnotenim navrhu rozpoc¢tu sa odhad hrubého dlhu zvysil pocas celého
progndzovaného obdobia, pricom na konci roku 2024 by dlh dosiahol 60,7 % HDP (graf 2).
Nadalej plati, Ze bez prijatia dodato¢nych opatreni bude hruby dlh nad hornym limitom
dlhového pravidla ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti pocas celého
obdobia.

Odhad ¢istého dlhu sa po pociato¢nom znizeni v roku 2021 (oproti hodnoteniu navrhu rozpoctu)
mierne zvysil v dal$ich rokoch najma vplyvom vyssieho odhadu deficitu v roku 2022. Na konci
roku 2024 by mal ¢isty dlh dosiahnut 57,6 % HDP.
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Graf 2: Vyvoj hrubého dlhu VS (% HDP) Graf 3: Vyvoj ¢istého dlhu VS (% HDP)
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Vplyvy na strukturalne saldo verejnej spravy

V odhade $trukturalneho salda, ktoré je ocistené o vplyv vykyvov ekonomického vyvoja a inych
jednorazovych a docasnych opatreni, nastali oproti hodnoteniu navrhu rozpoc¢tu iba mierne
zmeny (tabulka 3)". Po zohl'adneni uvedenych zmien RRZ odhaduje $trukturdlny deficit verejnej
spravy vo vyske 3,2 % HDP vroku 2021. V nasledujtcich troch rokoch RRZ ocakava, Ze sa
strukturalny deficit kumulativne zlepsi celkovo o 0,1 % HDP.

Tab 3: Zmena $trukturalneho salda VS v rokoch 2020 az 2024 podla RRZ (ESA2010, %HDP)

2020 2021 2022 2023 2024
1. Saldo verejnej spravy -5,5 -7,0 -5,0 -3,9 -3,7
2. Cyklicka zlozka -0,6 -0,6 -0,4 -0,1 0,0
3. Jednorazové efekty 1,8 -3,1 -1,4 -0,7 -0,7
- z toho: mimoriadne investicie v obrane -0,7 -0,6
4. Strukturélne saldo (1-2-3)* -3,2 -3,2 -3,2 -3,2 -3,1
5. Zmena $trukturalneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt* -0,7 0,0 0,0 0,1 0,1
6. Saldo verejnej spravy v NPC scenari 7,0 -4,5 -3,4 -3,1
7. Strukturalne saldo v NPC scendri -3,2 -2,8 -2,6 -2,5
8. Zmena Strukturalneho salda v NPC scendri 0,4 0,2 0,2
9. Iné faktory (p.m.2)** -0,1 0,1 -0,1
10. Opatrenia vlady s vplyvom na iné faktory*** 0,1 0,0 0,0
11. Velkost opatreni (1-6) -0,4 -0,5 -0,6
12. Zmena §trukturadlneho salda po zohladneni inych faktorov (s5- 0,0 0,0 0,2
13. Konsolida¢né asilie (5-8-10) -0,5 -0,1 -0,1
p-m.1 Strukturdlne saldo (s investiciami v obrane) -3,2 -3,8 -3,7
p-m.2 iné faktory (medzirocné vplyvy): -0,1 0,1 -0,1
- Opatrenie bez vplyvu na dlhodobu udrzatelnost 0,0 0,0 -0,1
- PPP projekty -0,1 0,0 0,0
- Urokové ndklady 0,1 0,1 -0,1
* Ide o vypocet strukturdlneho salda a jeho zmeny podla metodiky hodnotenia pravidla vyrovnaného Zdroj: metodika RRZ

rozpoctu (Fiskdlny kompakt).

** Iné faktory predstavujii vplyvy, ktoré sa Standardne (medzindrodne) nezohladriuji pri vypocte Strukturdlneho salda,
najmd kvéli ich specifickosti pre kazdu krajinu. V zdujme ¢o najvernejsieho vycislenia skuto¢ného usilia vlddy ich vsak
RRZ zohladriuje.

*** Zahrria vplyv zavedenia podpory v ¢ase skrdtenej prdce (kurzarbeit) od roku 2022.

Pozn.: Sedym podfarbenim su zvyraznené krizové roky.

4 QOkrem zmeny vrizikdch ovplyviiujacich saldo verejnej spravy doslo aj k aktualizacii cyklickej zlozky
(viac v prilohe 2). Su¢asne boli spresnené aj niektoré jednorazové vplyvy (viac v prilohe 2).
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Na posadenie toho, do akej miery je odhadovana zmena S$trukturdlneho salda ovplyvnena
opatreniami vlady resp. inymi externymi faktormi, je potrebné porovnat jeho vyvoj so scendrom
nezmenenych politik. Bez zasahov vlady by sa $trukturalny deficit zlepsil o 0,8 % HDP
oproti roku 2021, a dosiahol by aroven 2,5 % HDP v roku 2024.

Opatrenia vlady podla odhadu RRZ prispievaja k prehlbovaniu deficitu, kedze disty
prispevok opatreni k trvalej zmene salda VS bude v roku 2022 negativny vo vyske o,5 % HDP.
V dalsich dvoch rokoch budu opatrenia nadalej prispievat k prehlbovaniu deficitu a to
0 0,1 % HDP roc¢ne.

Vplyvy na udrzatelnost verejnych financii

Aktualizacia vyvoja primarneho $trukturdlneho salda VS o¢akavaného RRZ nema v porovnani
s hodnotenim néavrhu rozpoc¢tu zasadny vplyv na dlhodoby vyvoj verejnych financii. Nadalej
preto plati, Ze v pripade naplnenia scenara RRZ, ktory pocita len s dostatoc¢ne
Specifikovanymi opatreniami a prijatim dvoch z troch reforiem, by fiskalna politika
vlady viedla ku zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti o 0,4 % HDP, a teda z 5,3 % HDP na
4,9 % HDP. To by mohlo dlhodobu udrzateInost znizit len tesne pod horna hranicu
pasma stredného rizika.

Graf 4: Vyvoj dlhodobej udrzatelnosti (% HDP)
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Z pohladu jednotlivych faktorov, by zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti o 0,4 % HDP bolo
vysledkom dvoch protichodnych vplyvov:

e Rozpocet podla odhadu RRZ dlhodobu udrzatelnost verejnych financii zhorsuje
0 0,5 % HDP.

e Naopak, prijatie dochodkovej reformy podla Planu obnovy a odolnosti by malo
zleps$it udrzatelnost o 0,9 % HDP (1,8 % indikdtor Sz). Toto je priblizne polovi¢né
zlepsenie udrzatelnosti vo¢i Radou odporu¢anému scenaru ddéchodkovej reformy, t.j.
navratu dlhodobej finan¢nej stability dochodkového systému do stavu z roku 2018.

5 RRZ, rovnako ako pri hodnoteni navrhu rozpo¢tu, pouzila technicky predpoklad, Ze sa podari presadit dva z troch
reformnych zamerov (d6chodkova reforma a vydavkové limity, bez zmeny dlhovej brzdy).
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3. Transparentnost rozpoctu

RRZ pri hodnoteni navrhu rozpoctu skonstatovala, Ze proces tvorby rozpoctu sa v porovnani
s predchadzajucim rokom o nieco zlepsil. Okrem transparentnejsieho rozpoc¢tovania dariovych
a nedanovych prijmov Rada pozitivhe vnimala aj pokracovanie snahy zefektiviiovat verejné
investicie cez princip nulového Startovacieho rozpoctu (zero-based budgeting). V tomto
dokumente sa RRZ zamerala na to, akym spdsobom ovplyvnili transparentnost zmeny
uskutoc¢nené pocas jeho schvalovania v NR SR.

RRZ opakovane poukazuje na to, Ze sucasny legislativnhy ramec schvalovania rozpoc¢tu
v NR SR nie je z pohladu predmetu a obsahu schvalovanych dokumentov vyhovujuci.
Schvalovanie hotovostného $tatneho rozpo¢tu NR SR na najblizsi rok je dané historicky a uz
nepostacuje na zachytenie klac¢ovych sledovanych parametrov verejnych financii a vSetkych
zmien vo verejnych financidch v sulade s eurépskymi $tandardmi definovanymi metodikou

ESA2o010.

Legislativna zmena vo financovani cirkevnych a stikromnych skolskych zariadeni
schvalena v NR SR nebola zapracovana v rozpocte. Ide o tpravuy, ktora povedie k navyseniu
transferov pre tieto subjekty, pricom dodato¢né prostriedky budi musiet obce a VUC zabezpecit
v ramci svojich rozpoctov. Toto predpokladané navysenie vydavkov vsak nebolo zohladnené
v rozpocte zvySenim rozpoctovanych vydavkov samosprav. Zaroven tato zmena neobsahovala
vycislenie vplyvov na verejné financie, ani konkrétny navrh na thradu zvySenych vydavkov.
Nizsia transparentnost v oblasti rozhodovania o zahrnuti opatreni do rozpoctu verejnej spravy
stazuje vyhodnotenie rozpoc¢tu z pohladu dosiahnutia deklarovanych cielov v oblasti salda
rozpoctu, vyvoja Strukturdlneho salda a upravenych vydavkov.

Realizovany spdsob navySovania miezd velkej casti zamestnancov verejnej spravy
vytvara rizika do buducnosti. Pre rok 2022 doslo k posunu v termine valorizacie platov z 1.
janudra na 1. jul'*® a sti¢asne sa dohodlo vyplatenie mimoriadnej odmeny v roku 2021. Oba tieto
kroky odbremenuja verejné financie v roku 2022, ale mézu zakladat vysSie ndroky na uroven
mzdovych vydavkov v dalSich rokoch. Opakovanie takéhoto pristupu by zarovenn mohlo
zneprehladnit vyhodnocovanie rozpoctu z pohladu vyvoja $trukturalneho salda a upravenych
vydavkov.

Celkova suma danovych prijmov rozpoctu bola schvilena Vyborom pre danové
prognozy (VpDP). Rozpoctované prijmy vychddzaju zo septembrového zasadnutia VpDP.
Odvtedy doslo k schvaleniu navrhu zmeny zdkona o socidlnom poisteni vladou a v prvom ¢itani
v NR SR. Rusi sa v iom ro¢né zuctovanie socidlneho poistenia, ¢o povedie k vypadkom prijmov
v rokoch 2023 a 2024. Legislativna tprava zatial nebola posudzovana VpDP" a nie je premietnuta
v schvdlenom rozpocte na roky 2022-2024.

Predmetom VpDP su od roku 2021 aj vybrané nedariové prijmy. Schvaleny rozpocet obsahuje
prijmy z dividend v sume, ktord nie je v sulade® s progn6zou VpDP.

16V predchadzajucich 10 rokoch, ak doslo k zvySovaniu platovych tarif zamestnancov $tatnej spravy, tak sa zmena
realizovala k 1. janudru. Vynimkou bol iba rok 2015, kedy sa zvySovali k 1. januaru a k 1. julu.

7 Vzhladom na aktudlnu fazu legislativneho procesu bude podla MF SR novela predmetom kvantifikacie
najblizsieho zasadnutia VpDP, ktoré je naplanované na februdr 2022.

8 O zmene prijmov v schvdlenom rozpocte informoval predseda VpDP listom z 17. decembra 2021.
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Priloha 1 - Porovnanie salda VS v rozpocte s progn6zou RRZ

Tab 4: Rozdiely v salde VS medzi schvdlenym rozpoé¢tom a progn6zou RRZ (ESA2010, mil. eur)

2021 2022 2023 2024
Saldo verejnej spravy podla RVS 2022-2024 v mil. eur -7 718 -5 213 -3 864 -3 815
Saldo verejnej spravy podla RVS 2022-2024 v % HDP -7,92 -4,94 -3,39 -3,26
Vplyvy na saldo VS spolu: 943 -14 -589 -578
-v % HDP 0,97 -0,01 -0,52 -0,49
1. Opatrenia prijaté na rie$enie pandémie: -54 -84 o o
2. Cerpanie vydavkov na ekonomické opatrenia: o 168 333 168
3. Dafnové a odvodové prijmy 308 249 171 248
4. Nedanové prijmy -66 107 57 92
- dividendy SR a MH Manazment 8 87 16 12
- odvod z hazardnych hier -3 2 -13 -21
- emisné kvity -2 -15 -1 29
- iné nedatiové prijmy (iné nedat. prijmy SR, poplatok EOSA) -70 32 65 71
5. Socidlne davky a transfery: -67 7 97 181
- vydavky Socidlnej poistovne -70 -38 14 39
- socidlne davky MPSVaR 3 45 83 143
6. Vztahy s rozpo¢tom EU 147 -127 -17 279
- transfer do rozpoétu EU 53 -167 6 -10
- vydavky na spolufinancovanie 170 24 -28 288
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 1 156 155 155
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov -77 -140 -151 -155
7. Vydavky $tatneho rozpocétu: 593 40 -466 -541
- bezné rezervy (okrem miezd) 14 102 151 199
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -66 -55 -310 -486
- ostatné bezné vydavky 240 140 69 84
- kapitalové vydavky 406 -146 -376 -337
8. Hospodarenie samosprav (bez daiovych prijmov): 329 -1 -77 -116
- obce 218 -19 -113 -143
-vUC 111 19 36 27
9. Vydavky v zdravotnictve: -262 -129 -238 -247
- vydavky na zdravotnd starostlivost -38 4 -55 -11
- splatky zavazkov voci akciondrom stkr. zdrav. poistovni -20 -50 -50 -50
- hospoddrenie nemocnic -163 -51 -98 -150
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -40 -32 -35 -36
10. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: 9 -224 -414 -603
-7ZSR 89 -77 -126 -178
- verejné vysoké skoly 40 -99 -164 -199
- prispevkové organizacie -122 -157 -178 -215
- ZSSK -28 -73 -124 -150
- jadrova a vyradovacia spolo¢nost 39 41 47 28
- Ostatné subjekty -10 141 131 m
11. Ostatné vplyvy 5 -22 -37 -39
Saldo rozpoc¢tu po zohladneni rizik RRZ v mil. eur -6 775 -5 227 -4 453 -4393
Saldo rozpoc¢tu po zohladneni rizik RRZ v % HDP -6,95 -4,95 -3,91 -3,75
Pozn.: znamienka vyjadruju vplyv na saldo VS Zdroj: MF SR, RRZ
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Dodatok k hodnoteniu Rozpoc¢tu verejnej spravy
RR Z na roky 2022 aZ 2024 (december 2021)

RADA PRE ROZPOCTOV l',
ZODPOVEDNOST

Priloha 2 - Aktualizacia strukturalneho salda

Oproti hodnoteniu navrhu rozpo¢tu (november 2021) do$lo k viacerym zmendm v odhade
$trukturdlneho salda VS v rokoch 2021-2024 (tabulka 5). Na zdklade dostupnych informacii RRZ
zaktualizovala odhad rizik a zdrojov ich krytia v rozpocte, ¢o ovplyvnilo vysku salda verejnej
spravy v rokoch 2021 az 2024. Pod zmeny cyklickej zlozky sa podpisala najma aktualizacia
odhadu produkénej medzery RRZ, kde bol zohladneny najnovsi odhad produkénej medzery
Nérodnej banky Slovenska (strednodobd predikcia P4Q)* (tabulka 6). V ramci jednorazovych
vplyvov doslo k spresneniu niektorych poloZiek, ktoré su uvedené v tabulke 7.

Tab 5: Zmena Strukturalneho salda VS (2021-2024) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS (ESA2o010,
% HDP)

2021 2022 2023 2024
1. Saldo verejnej spravy -0,21 -0,47 -0,01 0,14
2. Cyklicka zlozka 0,00 -0,02 0,04 0,13
3. Jednorazové efekty -0,29 -0,56 0,00 0,00
4. Strukturélne saldo (1-2-3) 0,09 o,11 -0,05 0,01
5. Zmena $trukturdlneho salda (A4)/ Fiskalny kompakt 0,08 0,02 -0,16 0,06

Zdroj: metodika RRZ

Tab 6: Odhad produkénej medzery (% pot. HDP)

2021 2022 2023 2024

produkéna medzera (december 2021) -2,13 -0,09 1,00 -0,32

zmena oproti hodnoteniu NRVS (november 2021) 0,06 -0,05 0,22 0,67
Zdroj: RRZ

Tab 7: Jednorazové vplyvy (2021-2024) - rozdiel oproti hodnoteniu NRVS (ESA2010, mil. eur)

2021 2022 2023 2024
naklady spojené s COVID-19 -261 -390 - -
mimoriadny odvod do rozpoé¢tu EU (clo) - -200 - -
odpustenie pohladavok vo¢i nastupnickym krajindm Juhosldvie -24 - - -
spolu -285 -591 o o

-v % HDP -0,29 -0,56 0,00 0,00

Zdroj: RRZ
Tab 8: Fiskalny impulz v rokoch 2020-2024 (% HDP)
2020 2021 2022 2023 2024

1. zmena Strukturdlneho salda -0,7 0,0 0,0 0,1 0,1
a. jednorazové vplyvy (COVID-19) -1,9 -3,2 -0,8 - -
b. zmena v ostatnych faktoroch* 0,0 -0,1 -0,1 0,1 -0,1
2. zmena $trukturalneho salda o dodatoé¢né faktory (1+Aa-b) -2,6 -1,3 2,4 0,8 0,2
3. medziro¢na zmena vztahov s rozpoétom EU 0,1 -0,1 1,5 2,1 -2,8
Figkalny impulz (2-3) -2,7 -1,2 0,9 -1,3 3,0

*zohladriuju sa prispevky 2.piliera dochodkového systému, rozsireny odvod v bankovom sektore do

Zdroj: RRZ
roku 2020, PPP projekty na vystavbu dialnic a rychlostnych ciest a platené uroky Y

19 RRZ pouziva viaceré pristupy na odhad produkénej medzery, ktoré na zaver spriemeruje do vysledného odhadu.
Detailnejsie v §tudii RRZ (2014): Finding Yeti.
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