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Zdroje, ktorymi ma byt financovany rodiCovsky bonus, uz maju iné urcenie
v rozpocte verejnej spravy

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny dnes prezentovalo zdroje financovania rodicovského déchodku
(bonusu) v celkovej vyske viac nez 1,0 mld. eur. Tieto zdroje v prevaznej miere nepredstavuju dodatocné
zdroje, ktoré by kompenzovali negativny vplyv zavedenia rodi¢ovského déchodku na hospodarenie verejnych
financii. Ide o zdroje, ktoré su uz z vacsej ¢asti zahrnuté v schvalenom rozpocte verejnej spravy na roky 2022
az 2024, maju teda pri danych rozpoctovych cieloch aj protistranu na strane vydavkov.

Pri vyhodnocovani dopadov na verejné financie je potrebné, aby sa kazdé opatrenie vyhodnocovalo v
kontexte celkovej situacie vo verejnych financiach. Z tohto pohladu je argumentdcia lepSim hospodarenim
Socialnej poistovne neopodstatnend. Docasné lepsie, aj ked stale deficitné, hospodarenie Socidlnej poistovne
v sucasnosti nemoze byt dovodom zavedenia novych opatreni s trvalym negativnym vplyvom na rozpocet.

Rada zdé6raziiuje, ze pre rok 2023 aj bez schvaleného rodicovského doéchodku vldda zatial neprijala
dostatocné opatrenia na dosiahnutie svojho rozpoctového ciela, deficitu vo vyske 2,7 % HDP (podla odhadu
RRZ vlade chyba 1,2 % HDP). Zavedenie rodicovského dochodku po zohladneni prezentovanych zdrojov
financovania by tak viedlo k dalSiemu navyseniu potreby konsolida¢nych opatreni.

Rada tiez konstatuje, Ze verejné financie SR su v pasme vysokého rizika. Aj v pripade prijatia komplexne;j
doéchodkovej reformy, vratane naviazania déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota (t.j. spinenie
opatreni deklarovanych v Plane obnovy SR), by sa verejné financie dostali len na hranicu medzi pasmom
vysokého a stredného rizika a dochodkovy systém by tak nadalej zostal dlhodobo neudrzatelny. To len
poddciarkuje, Ze v sucasnosti by sa zodpovedne hospodariaca vlidda mala vyhybat prijimaniu opatreni, ktoré
prispievaju k zhor3eniu dlhodobej udrzatelnosti.

Rada ocenuje zamer zlepsit celkovi dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému. V zaujme zabezpecenia
jeho dlhodobej stability povaZuje za klucové, aby opatrenia zlepSujice finanénu stabilitu boli prijaté
celospolocenskym konsenzom, preferencne Ustavnym sp6sobom. Takto Ustavne ukotvené zakladné principy
dlhodobého fungovania dochodkového systému nie je potrebné a ani vhodné upravovat v zavislosti od
neocCakdvaného ekonomického vyvoja.

Opatrenie rodicovského dochodku nie je mozné Ziadnym spdsobom porovnavat s 2. pilierom déchodkového
systému. Z rozpoctového pohladu ide o Uplne odlisné schémy. Zatial ¢o druhy pilier je z pohladu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii neutralny (sticasny pokles prijmov do 1. piliera bude znamenat jeho niZsie
vydavky v buducnosti), rodicovsky déchodok ju zhorsuje trvalym a okamzitym zvySenim vydavkov.

Hlavnou vyhodou 2. piliera je okrem rozkladania makroekonomického rizika, najméa rozkladanie nakladov
starnutia populacie v Case. Pritomnost zasluhovosti je sice ¢rtou sporiacej schémy, ale nie je hlavnym
doévodom jej zavedenia. Z pohladu sporitelov a vlady je preto ovela dolezZitejsie hladat urychlene spdsoby,
ako odstranit bariéry nevyuzivania investi¢ného potencialu tejto sporiacej schémy v déchodkovom systéme.
Podmieriovanie zmien v 2. pilieri inymi opatreniami nie je odévodnené, Ziaduce a opodstatnené.
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Deklarované zdroje na rodicovsky bonus od 1. januara 2023 podla Ministerstva prace soc. veci a rodiny SR
Odhadovany
vplyv podla Stanovisko RRZ

MPSVaR

Deklarované

opatrenie

Prezentované zlepsenie vyberu poistného porovnava progndzu prijmov EAO pre rok
2023 uvedenu v rozpocte verejnej spravy schvalenom koncom roka 2020 (predosly

Zlepsenie vyberu rozpocet) voci progndze z aktualne platného rozpoctu schvéleného koncom roka
poistného od 2021.
ekonomicky 310 mil. eur

Vzhladom na to, Ze lepsi vyber poistného je priamo zohladneny v schvdlenom
(aktudlnom) rozpocte verejnej spravy na roky 2022 a7 2024, nemozno ho povaZovat
za dodato¢ny zdroj, ktory by mohol byt pouZity na financovanie novych vydavkovych
politik nezahrnutych v rozpocte.

aktivneho
obyvatelstva (EAO)

Podla informacii zverejnenych na tlacovej besede ministra prace, socialnych veci a
rodiny diia 11.1.2022, by tieto dodatoéné zdroje mali byt désledkom aktualizécie
odhadu, a teda nizSich vydavkov v porovnani s povodnymi oc¢akavaniami vydavkov

Novela zakona na minimalne déchodky a Upravu déchodkového veku vybranych ro¢nikov Zien (1957
socialnom poisteni 140 mil. eur | —1965).

+ dalSie dopady Tieto opatrenia boli schvalené v roku 2020. Podla informacii RRZ boli tieto Uspory

(aktualizacie odhadu) zapracované uz v progndéze vydavkov aktualne schvaleného
rozpodtu verejnej spravy, preto ich nemozno povazovat za “volné” dodato¢né zdroje.

Uvedeny zdroj krytia suvisi pravdepodobne najma s isporou vydavkov na starobné
dochodky predcasne zomretych poberatelov v doésledku COVID-19. Vplyv takejto
Uspory vydavkov je vSak potrebné vnimat ako docasny, nie trvaly.

Rovnako ako v predoslych pripadoch plati, Ze aktualne platny rozpocet verenej spravy
sa pripravoval na jeser 2021, teda v Case, ked uz boli zname dosledky 1. a 2. viny
COVID-19 na vydavky na starobné dochodky. Vacsia ¢ast tohto vplyvu (s vynimkou

Pandemickd zmena ‘ , , N
vplyvu 3. viny) by preto uZ mala byt zapracovana v rozpocte.

demografickej 200 mil. eur

Struktdry Navyse, by bolo vhodné, aby ministerstvo zverejnilo predpoklady kvantifikacie
uvedenej ro¢nej Uspory vzhladom k tomu, Ze pri zjednodusenom vypocte (pouZitim
priemernej mesacnej vysky starobného dochodku na uUrovni 500 eur), by ro¢na
Uspora musela vyplyvat z priblizne 30 tisic zaniknutych ddchodkovych narokov
v dbsledku pandémie (Co je vyrazne viac ako celkové pocty umrti v désledku COVID-
19 vykdzané od aprila 2020).

Toto opatrenie bolo schvalené koncom roka 2020 a jeho pozitivne vplyvy na prijmy
z poistného boli zapracované pozmenujiucim navrhom dokonca uZ do predoslého
Zodvodnenie 13. rozpoctu verejnej spravy (rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023).

26 mil.
a 14. platov 6 mil. eur

Z pohladu rodi¢ovského déchodku preto - rovnako ako predoslé opatrenia -
nepredstavuje dodatocny, novy zdroj krytia, ktory by v aktudlne platnom rozpocte
verejnej spravy nebol uz rozpoctovany.

Opatrenie ma suvisiet s dodatocnou spotrebou ludi s narokom na rodicovsky
dochodok a s fnou spojenym vyssim vyberom DPH a spotrebnych dani.

Uvedené dynamické efekty vysSieho vyberu dani platia najma za predpokladu, ak by

Dynamicke efekty | o, . = | bol rodi¢ovsky dochodok financovany na tkor vy3sieho deficitu.
(vy$si vyber dani) ’
V pripade krytia rodicovského dochodku usporou inych vydavkov verejnej spravy, by
bolo potrebné zohladnit aj dynamicky efekt vypadku dani z poklesu neuskutoénene;j

spotreby.

SPOLU 758 mil. eur
Oddlzenie Opatrenie ma neutralny vplyv na saldo rozpoctu verejnej spravy. Pozitivny vplyv na
nemocnic prijmy Socialnej poistovne je kompenzovany vydavkom z Gétov Statnych finanénych
s pozitivnym 300 mil. eur aktiv. Nejednd sa preto o dodatoc¢ny zdroj, ktorym by bolo mozné financovat vyplatu
vplyvom na prijmy rodi¢ovského ddchodku. Pre Socialnu poistovriu ide zaroven o jednorazovy prijem,

Socialnej poistovne kedZe by sa mali oddlZit zavazky nemocnic vytvorené pocas viacerych rokov.
SPOLU 1058 mil. eur |

*Cervenou su zvyraznené opatrenia, ktoré vébec nemozno povaZovat za zdroje financovania zavedenia rodicovského
déchodku. Zvysné, nezvyraznené polozky je mozné za dodatocny zdroj povaZovat vo velmi obmedzenej miere.



