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Ramec hodnotenia vyvoja vydavkov socialneho systému

Sprava o vyvoji socidlneho systému je novou publikdciou Rady pre rozpoctovi zodpovednost
(RRZ), v ktorej st analyzované vydavky slovenského socidlneho systému. Cielom sprdvy je
identifikovat potencidlne rizikd pre dlhodobt udrzatelnost verejnych financii vyplyvajucich zo
zmien v urovni socidlneho zabezpecenia. Projekcia buducich vydavkov socidlneho systému
predstavenych vtejto sprdave je vstupnym podkladom do Spriavy o dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii, ktorej vypracovanie patri medzi zakladné ulohy RRZ.

Za vydavky socialneho systému su v sprave povazované davky vyplacané zo systému
socialneho poistenia (napriklad starobné a invalidné dé6chodky, nemocenské, materské alebo
podpora v nezamestnanosti, sucastou su aj davky vypldcané zo samostatného systému
socidlneho poistenia silovych zloziek), rodinné davky (prispevok pri narodeni dietata, pridavok
na dieta, rodi¢ovsky prispevok, davky na podporu nahradnej rodinnej starostlivosti) a davky
socialnej pomoci (zabezpecujice minimalny prijem a podporujtce zdravotne postihnutych).
Sucastou su aj vydavky na socialne sluzby (poskytovanie dlhodobej starostlivosti) a sluzby na
podporu zamestnanosti (aktivhe opatrenia trhu prace). Za sucast vydavkov socidlneho
systému je vsprave povazovand aj moznost uplatnenia danového zvyhodnenia formou
daniového bonusu na dieta. Z kapacitnych dévodov v tejto sprave nie st analyzované vydavky na
zdravotnictvo, Skolstvo a podporu byvania, ktoré su taktiez povazované za sucast socidlneho
systému.

Analytické podklady do Spravy o vyvoji socidlneho systému vznikli v ramci spoluprace
Kancelarie Rady pre rozpoctovi zodpovednost a Institutu socidlnej politiky
Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny (ISP). V prvej publikovanej Sprave o vyvoji
socidlneho systému je predstaveny detailny vyvoj vydavkov jednotlivych casti systému za
poslednych 30 rokov (vybrané udaje st k dispozicii od roku 1993), spracovany je vyvoj prislusnej
legislativy a analyzované su faktory ovplyviiujtice vyvoj systému. Rekonstrukciu historickych
casovych radov udajov davok $tatnej socialnej podpory rodiny, socidlnej pomoci a socialnych
sluzieb spracoval ISP. Prispevkom ISP je aj analyza a projekcia vydavkov na aktivne opatrenia
trhu prace.

Sprava prezentuje zdkladny scendar vyvoja vydavkov socidlneho systému
z vychodiskového roka 2020. Predpokladd sa nemennost aktualne platného legislativneho
nastavenia avyvoj v sulade s identifikovanymi faktormi. V odhadoch buduceho vyvoja je
zohladneny aj vplyv pandémie COVID-19 a schvdlena nova legislativa. Vyvoj identifikovanych
ekonomickych faktorov vychadza z makroekonomickej prognézy RRZ a demografického vyvoja
z penzijného modelu RRZ. Projekcie vydavkov déchodkového systému, dlhodobej starostlivosti
a zdravotnictva st vystupom z komplexnejsich modelov RRZ. V sprave st pomenované
hlavné rizika vyplyvajuce z aktudlneho nastavenia systému, nie su vSak zahrnuté
odporucania ohladom buduceho nastavenia politik socidlneho systému.

Format Spravy o vyvoji vydavkov socidlneho systému nebude uniformny. Projekcie buducich
vydavkov socidlneho systému budu aktualizované kazdoro¢ne ako stucast Spravy o dlhodobej
udrzatelnosti, v ktorej budi komunikované aj zmeny predpokladov malého rozsahu vramci
metodiky vypo¢tov. Taziskom dalsich Sprav o vyvoji socialneho systému bude vecné zameranie
na Specificki oblast alebo tému. V prvej Sprave je predstavené celkové instituciondlne
nastavenie socidlneho systému, vyvoj systému ajeho ndstrojov aidentifikované su faktory
budtceho vyvoja jednotlivych c¢asti systému. Medzi nosné témy, ktorym bude venovana
pozornost v buducnosti, patria charakteristika redistribu¢nych vlastnosti socialneho a danového
systému (intra a interpersondlna redistribtcia) a analyza prijmovych nerovnosti.
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RRZ sa v ramci doterajsich analyz pri vyhodnocovani dlhodobej udrzatelnosti alebo vyhodnocovania
strednodobych rizik rozpo¢tu zaoberala najma vplyvom na saldo a dlh (fiskalne dopady), pricom okruh
vydavkov bol v socidlnej oblasti zuzeny na vydavkové polozky podla AWG EK' a nepokryval tak celé
spektrum vydavkov. Napriek tomu, Ze vztah medzi generaciami bol ilustrovany prostrednictvom
genera¢nych uctov, ide opdtovne o agregdtne veli¢iny prendsaného dlhu medzi generaciami.
Detailnejsie analyzy ohladne trovne socidlneho zabezpecenia a dopadov na domacnosti RRZ
komunikovala skér ad hoc, napriklad pri kvantifikacii dopadov legislativhych zmien, kde poukazovala
aj na distribu¢né dopady a na ,,primeranost” urovne socidlneho zabezpecenia (oblast dochodkov, zmeny
v daniach/davkach?).

RRZ preto vnima, 7e z hladiska uceleného pohladu na dlhodobé hospodarenie Slovenska je dolezité
hladat odpovede na otdzky:

Aké st trendy v poskytovani urovne socidlneho standardu?

Existuja strednodobé rizika ,skokovych“ zasahov do tirovne davok?

Meni sa Strukttra socialneho standardu a miera podpory jednotlivych skupin domacnosti?

Je fiskdlna udrzatelnost dosahovana na ukor vyraznych zmien v poskytovanych sluzbach
socidlneho s$tatu?

5. Ako vplyva velkost a $truktura socialneho $tandardu na ekonomicky rast?

AW N

Vzhladom na rozsiahlost témy prva Sprava o vyvoji socidlneho systému nema ambiciu zodpovedat
vsetky nastolené otdzky, ale vytvorit predpoklady pre systematické rozvijanie jednotlivych tém
v budticnosti. Primarnym cieflom spravy bolo zadefinovat okruh sledovanych vydavkov, vybudovat
datovu zakladiiu, identifikovat faktory ovplyviiujtci vyvoj tychto vydavkov, rozvijat modelové nastroje
a spracovat dlhodobé projekcie tychto vydavkov a v neposlednom rade transparentne popisat sposob,
akym RRZ bude v tejto téme postupovat.

Vyuzitie vysledkov uz sucasnej spravy je v:

e Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii - rozsirenie okruhu dlhodobych
projekcii o nové polozky bolo zahrnuté uz v sprave v aprili 2021

e Vybor pre danové prognozy/Hodnotenie rozpo¢tu - mandat vyboru bol rozsireny aj o
socialne transfery, ¢im je z pohladu RRZ nutné pripravovat pravidelné strednodobé prognézy
a byt pripraveny na relevantnu diskusiu; kvantifikacia rizik rozpoctu

e Sprava o fiskalnych rizikach - pripravovana sprava , ktora by mala viest k identifikovaniu
rizik z dovodu dlhodobych trendov v socidlnom systéme ($irsi kontext); udrzatelnost a stabilita
systému

e Kvantifikdcia dopadov zmien legislativy (costing) - promptnej$ia reakcia RRZ na
jednotlivé navrhy a schopnost zasadit ich do kontextu

e Otvaranie novych tém - zatial je pokrytie stuvisiacich tém relativne nizke, pricom aj pri
diskusiach existuje zna¢ny priestor na komunikaciu odbornej a $irokej verejnosti

Sprava nebude mat stanovenu pevnu frekvenciu vydavania ani format. Kym prva sprava mala za ciel
ramcovat oblast zaujmu RRZ, dalsie spravy buda tematicky zamerané na vybrané oblasti a témy.
Cielom bude detailnejsie vyhodnotit konkrétnu politiku alebo vlastnost systému. Prikladom takychto
tém moézu byt distribu¢né vlastnosti darniovo-davkového systému, zdsluhovost a solidarita
dochodkového systému, $pecifické analyzy v oblasti zdravotnictva, ad hoc aktudlne témy, ako napriklad
dopad pandémie COVID-19 na Zivotnu uroven domacnosti.

Pracovnd skupina Eurdpskej komisie na hodnotenie dopadov starnutia populdcie a udrZatelnosti verejnych
financii v krajinach Eurdpskej unie. Viac tu:

Napriklad poukdzanie na urovent déchodkov vo¢i inymi krajinam OECD, distribu¢né vplyvy rodic¢ovského
doéchodku na aroven celkovych déchodkov, vplyvy tpravy aktudlnej déchodkovej hodnoty na droven déchodkov
a pod. (zdroj:

, RRZ, oktober 2021)


https://europa.eu/epc/working-groups-epc/working-group-ageing-populations-and-sustainability_sk
https://europa.eu/epc/working-groups-epc/working-group-ageing-populations-and-sustainability_sk
https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-novela-zakona-o-socialnom-poisteni-dochodkova-reforma-2021/
https://www.rrz.sk/stanovisko/kvantifikacia-vplyvu-opatreni-novela-zakona-o-socialnom-poisteni-dochodkova-reforma-2021/
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1. Charakteristika slovenského systému socidlneho
zabezpecenia

V prvej kapitole sa venujeme charakteristike slovenského socidlneho systému a vymedzujeme,
ktoré vydavky budu v sprave analyzované. Posudzovacim kritériom nie je len vyska vydavkov,
ale aj ich struktura, ti¢el a instituciondlne nastavenie systému. Udaje ohladom vydavkov systému
su pre rozne Casti systému dostupné za rézne ¢asové obdobia, najdlhsie od roku 1993.

V porovnani s krajinami zapadnej Eurdpy su vydavky Slovenska na socialne
zabezpecenie vyjadrené podielom z celkovych vydavkov verejnej spravy nizsie. V ramci
typoldgie socidlnych statov ma Slovensko najviac znakov konzervativneho systému.

V casti 1.1 predstavujeme delenie vydavkov socidlneho systému z hladiska adresnosti cielov
poskytovanej pomoci. Najviac vydavkov poskytovanych socidlnym systémom smeruje na
pomoc v starobe, dalej na pomoc v chorobe, invalidite a pri zdravotnom postihnuti.
Nasleduje pomoc rodinam adetom, pomoc pozostalym, pomoc na podporu
zamestnanosti a objemovo najmensia ¢ast smeruje na pomoc v hmotnej a socialnej
nudzi. So starnutim populdcie sa bude menit $truktara poskytovanej pomoci - podiel vydavkov
ur¢enych na pomoc v starobe vzrastie a naopak, podiel vydavkov ur¢enych na pomoc rodinam a
detom bude klesat.

V Casti 1.2 analyzujeme Strukturu slovenského socidlneho systému a poukazujeme na délezité
legislativne upravy, ktoré viedli k strukturdlnym zmendm. Systém socialneho zabezpecenia
na Slovensku zahrmia tri zakladné nastroje: socidlne poistenie, $tatnu socidlnu podporu
asocidlnu pomoc. Kaidy z nastrojov je orientovany na iny ciel z hladiska troch
principov distribu¢nej spravodlivosti (zasluhovost, rovnost a potreba). Socidlne poistenie
predstavuje v systéme zasluhovost, naroky a vyska davok su podmienené predchadzajicou
ekonomickou aktivitou a zaplatenymi prispevkami. Systém socidlnej podpory ma redistribu¢ny
a solidarny charakter a vychddza z principu rovnosti - narok nie je podmieneny platenim
prispevkov a vyska davky je pre vSetky opravnené osoby rovnaka. Socidlna pomoc je systémom
zameranym na obyvatelov s nedostatoénym prijmom, ktori si ho nem6zu zabezpecit tak, aby
mali pokryté zdkladné Zivotné potreby. O¢akavané zmeny v demografickom vyvoji, najma
populac¢né starnutie, sposobia zmenu v struktare distribu¢nej spravodlivosti. Z d6vodu
starnutia populdcie sa zvysi podiel vydavkov zaloZenych na principe zasluhovosti a potreby
(dochodky a dlhodoba starostlivost). Naopak, podiel vydavkov vyplacanych podla principu
rovnosti (rodinné davky) sa vyrazne znizi z dovodu poklesu produktivnej populacie v kombindcii
s poklesom poctu deti.

Poukazujeme na skuto¢nost, Ze mnastavenie slovenského socidlneho systému je
charakterizované vyssou mierou zasluhovosti aniZzSou mierou prerozdelovania.
Zasluhovost je vdavkach systému uplatiiovand vroznej miere. Princip zasluhovosti pri
stanovovani vysky davok je pritomny nielen v systéme socidlneho poistenia, ale prvky
zasluhovosti boli postupne zavedené aj do systému $tatnej socidlnej podpory (od roku 2020
vy$8ia uroven rodi¢ovského prispevku pre tych, ¢o poberali predtym materské) a posilnené
v rdmci socidlnej pomoci (poZiadavka pracovnej aktivacie pri ddvke v hmotnej nudzi). Naopak,
dochodkovy systém, ktory je primdrne postaveny na principe zasluhovosti, obsahuje aj
charakteristické prvky principov rovnosti a potreby. Princip rovnosti je zohladneny vo vypocte
vysky davky cez mechanizmus tzv. priemerného osobného mzdového bodu a jeho tpravy pre
osoby svysokym a nizkym vymeriavacim zikladom. Princip potreby bol v déchodkovom
systéme posilneny zavedenim minimalneho déchodku od roku 2015, ktory je urc¢eny dochodcom
s cielom aby nespadli do hmotnej nudze.
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Moderné staty a ich socidlne systémy sa lisia nielen vo vyske vydavkov vynalozenych na socidlne
politiky, ale dolezité je aj ich instituciondlne nastavenie. Rozdielnost systémov vyplyva aj
z pomeru zasluhovosti a solidarity uplatiiovanej pri posudzovani narokov obyvatelstva na
poskytované socialne davky a sluzby. Pokrytie systému moze zahrnat len niektoré skupiny
obyvatelov, obsahovat uzke alebo S$iroké spektrum rizik a sluzieb. NavySe, v niektorych
krajinach je prijem vo forme socidlnych davok zdanovany. Garantovany minimalny prijem moze
pomdct znizovat chudobu alebo zabezpecovat rovnost.

V tradi¢nej typoldgii socialnych Statov, ktora bola formulovana pre staty OECD na
zaciatku go-tych rokov 20. storoc¢ia, ma slovensky socialny systém najviac znakov
konzervativneho modelu socialneho statu ( ). Slovensky systém socidlneho
zabezpecenia je vyznamnou mierou zasluhovy, narok na davky a vyska davok je podmienena
predchddzajucou ekonomickou aktivitou a zavisi od vysky prijmu. Narok aj na minimalny
starobny déchodok je podmieneny obdobim tridsiatich rokoch déchodkového poistenia, kedy
musi jednotlivec prispievat do systému. V slovenskom socidlnom systéme najdeme aj niekolko
¢ft, ktoré svojim charakterom do konzervativheho modelu nepatria. Posunom smerom
k liberdlnemu modelu bola zmena v déchodkovom systéme v roku 2005, ktorou bol zavedeny
druhy kapitaliza¢ny pilier dochodkového zabezpecenia. Naopak, moZnost poberania
materského otcami od roku 2015 je krokom smerom k socidlno-demokratickym systémom.

Novsie empirické studie rozvadzaja a rozsiruju Esping-Andersenovu typologiu o krajiny juznej,
strednej a vychodnej Eur6py, pre ktoré v ivode go-tych rokov neboli dostupné spolahlivé alebo
porovnatelné udaje. V dostupnej medzinarodnej literatare za ostatnych 30 rokov sa
Slovensko nachadza v niekolkych empirickych klasifika¢nych studiach3, v ktorych patri
slovensky socialny $tat k zmiesanym typom podobnym najmd ostatnym krajinam
vySehradskej skupiny V3.

Ista miera socidlneho $tandardu je povazovand za zdkladna ¢rtu modernej spoloénosti a urovern
poskytovaného Standardu definuje typ socidlneho $tatu (,welfare state“). V odbornej literattre
existuje niekolko teérii vysvetlujucich charakteristiky socialnych $tatov. ,Strukturalny“ pristup
(Wilensky, 1974) spdja posobenie socidlneho $tatu s trhovou ekonomikou, industrializaciou
a modernizaciou. Podla tohto pristupu je socidlny $tat pre spolo¢nost potrebny, lebo zabezpecuje
ob¢anom ur¢itd droveri blahobytu (,welfare*) tym, Ze upravuje posobenie trhového mechanizmu:
garantuje aspoil minimélny prijem (zmiertiuje chudobu), zniZuje socidlne rizika (poskytuje socidlne
zabezpecenie v pripade choroby alebo straty prijmu) a zabezpecuje urcité sluzby (starostlivost o deti,
chorych, starych). Naopak, z hladiska teorie zdroja sil (power resources), socialny $tat je vysledkom
konfliktu zdujmov spoloc¢enskych tried (Esping-Andersen, 1990). Teoria Esping-Andersena viedla k
vzniku jednej z najcastejsie pouzivanych typologii socialnych $tatov aich systémov podla
miery dekomodifikacie* pracovnej sily:

1. Liberalny systém (anglosaské krajiny - Velkd Britania, USA, Kanada): miera dekomodifikdcie
pracovnej sily je nizka. Systém vyznamne podporuje trhové mechanizmy (garantovany je iba
minimdlny Zivotny $tandard), podporované je stikromné poistenie (zdravotné, pre pripad
straty zamestnania) a sukromné déchodkové sporenie. Vydavky na socidlne zabezpecenie su
nizke. Socidlna pomoc je testovana na prijem, poskytované davky a rozsah sluZieb je nizky. Stat
zabezpecuje socidlnu zachrannu siet pre chudobnych.

2. Konzervativny socidlny systém (kontinentalna Eurdpa - Nemecko, Rakusko, Francizsko):
miera dekomodifikdcie je na strednej trovni. Stat ¢iasto¢ne nahrddza trhové mechanizmy
poskytovanim davok. Prijmové nerovnosti a triedne rozdiely su v systéme zachovdvané.

3 Castles a Obinger (2008); Ebbinghaus (2012); Fenger (2007); Ferreira a Figueiredo (2005); Lendvai-Bainton (2019)
Poder a Kerem (2011); Orosz (2019).
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Socidlne davky st zdsluhové, poskytované zfondov socidlneho poistenia, do ktorych
prispievaju pracujuci aj ich zamestnavatelia. Systém je soliddrny, ale obyvatelia ktori
neprispievali do systému, st podporovani na urovni zabezpecdenia zakladnych Zivotnych
potrieb. Pri socidlnej starostlivosti §tit podporuje (avSak nenahrddza) existujuce formy
solidarity v rdmci rodiny a réznych komunit (naddcii, cirkevnych spolkov a podobne).

3. Socidlno-demokraticky systém ($kandindvske krajiny - Svédsko, Finsko, Dansko): je
charakterizovany vysokou mierou dekomodifikdcie a relativne vysokym Zivotnym $tandardom
univerzalne poskytovanym obyvatelstvu. Néklady na socidlne zabezpecenie su vSak vysoké.
Zakladom tohto typu $tatu je systém univerzdlneho socidlneho poistenia. Dohody medzi
socidlnymi partnermi zabezpecduju stabilitu systému. Systém je charakteristicky vysokou
mierou zamestnanosti vetkych skupin obyvatelstva.

*Miera dekomodifikacie pracovnej sily vyjadruje do akej miery si méze jednotlivec v systéme udrzat
zivobytie aj bez Gcasti na trhu prace. V systéme s vysokou mierou dekomodifikacie pracovna sila nie je
povazovand len za statok, $tat priznava jednotlivcom davku alebo sluzbu ako zakladné pravo. Pri nizkej
dekomodifikacii je pracovna sila komoditou a jednotlivec je tspesny podla svojho uplatnenia na trhu
prace.

Esping- Andersen, Gosta (1990). The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press.
Wilensky, Harold L. (1974). The Welfare State and Equality: Structural and Ideological Roots of Public
Expenditures. Berkeley: University of California Press.

Samotnd vySka vydavkov vSak na dékladnejsie porovnanie socidlnych systémov v réznych
krajinach nestaci, kedze kazd4 krajina ma svoje $pecifikd. Dolezitejsie je pozriet sa na detaily
a zameranie systému a $truktaru vydavkov. Takuto analyzu slovenského systému ponuka sprava
v nasledujucich kapitolach.

Ku klasifikdcii vydavkov na socidlne zabezpecenie obyvatelov $tatu sa da pristupit z niekolkych
hladisk. V najsirSom pohlade mézu byt za socialne platby povazované vsetky vydavky
verejnej spravy (nielen $tatneho rozpocétu), ktoré sluzia na zabezpeclenie sluzieb
socialneho statu*. Tieto vydavky tvoria na Slovensku viac ako 60 % celkovych vydavkov
rozpoctu verejnej spravy ( ). Sucastou su v tomto pripade aj vydavky na skolstvo (10 %)
a zdravotnu starostlivost (18 %). Prave tieto oblasti povazujeme za dolezZité a o¢akavame, Ze ich
vyznam bude v najblizsich rokoch narastat. V tejto sprave sa vSak zameriavame hlavne na
vydavky socialneho systému a ich podrobna analyzu.

Pri uzSom vymedzeni st za vydavky socidlneho systému povazované penainé davky
vyplacané obyvatelom zo systému socidlneho poistenia (najmd starobné a invalidné
déchodky, ale aj nemocenské a podpora v nezamestnanosti), rodinné davky (prispevok pri
narodeni dietata, pridavok na dieta, rodi¢ovsky prispevok) adavky socialnej pomoci
(zabezpecujice minimalny prijem). St¢astou su aj vydavky na socidlne sluzby (poskytovanie
dlhodobej starostlivosti) a sluzby na podporu zamestnanosti. K nepriamej podpore patri
moznost uplatnenia dafnovych bonusov a zvyhodneni formou danového bonusu na dieta
a nezdanitelnej casti zakladu dane na manzelku.

Pre ucely tejto spravy budu za vydavky socialneho systému povazované davky a sluzby
definované v uzsom vymedzeni systému. Analyza je stustredend na tie vydavky systému,
ktoré vstupuju do projekcii vydavkov socidlneho systému v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii. V ¢iselnom vyjadreni tato sprava analyzuje viac ako $tvrtinu (28 %) celkovych
vydavkov rozpoctu verejnej spravy.

4 Anglicky termin ,welfare state” sa do slovenc¢iny ustalene preklada ako ,socidlny stat“.
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Obrdzok 1 Vydavky verejnej spravy v roku 2019 podla ich funkcie, v %

Ostatné ~ PBvvanie1%
vydavky 37 %

Vydavky
na zabezpecenie

sluzieb Vydavky soc.

systému

socialneho Statu .
63 % analyzované

vV sprave
28 %

[ 100 %

Zdroj: Gdaje Eurostat (gov_10a_exp) a vypocty RRZ

1.1. Ciele socialneho systému

Agregatny obraz o rozsahu a strukture slovenského socidlneho systému poskytuje pohlad pri
deleni vydavkov na transfery a sluzby poskytované jednotlivcom a domacnostiam podla funkcie,
na ktoru su urcené.> Medzi zakladné ciele poskytovanej socidlnej pomoci a sluzieb patria,
zoradené podla objemu vydavkov v roku 2020°:

Pomoc v starobe (6,84 mld. eur)

Pomoc v chorobe, invalidite a pri zdravotnom postihnuti (2,67 mld. eur)

Pomoc rodindm a detom (1,85 mld. eur)

Podpora zamestnanosti (1,4 mld. eur, z toho financovanie z eurofondov 445 mil. eur)
Pomoc pozostalym (776 mil. eur)

Pomoc v hmotnej a socidlnej nudzi (151 mil. eur)

Uvedené okruhy podpory zachytdvaju vac¢sinu socidlnych udalosti a rizik, ktoré mézu pocas
zZivota jednotlivca a domdcnosti nastat. Socidlny systém zabezpecuje kompenzdciu a zmiernuje
dosledky tychto udalosti viacerymi ndstrojmi. Schémy v tejto kapitole znazorniuja akymi
nastrojmi §tat napliia jednotlivé ciele pomoci. Zarovet ilustrujt relativnu délezitost jednotlivych
nastrojov pri napitiani cielov, a to zobrazenim vyplateného objemu pomoci v roku 2020.

5 Ciasto¢ne in$pirované delenim vydavkov podla metodiky COFOG (Klasifikacia vydavkov verejnej spravy podla
funkcie), ¢ast 10 Socidlne zabezpecenie a ¢ast 04.1.2 Veobecna pracovna oblast (vydavky AOTP) .

6V Case pisania tejto spravy boli k dispozicii vSetky administrativne udaje z vykaznictiev Socidlnej poistovne a
UPSVaR za rok 2020, s vynimkou udajov o poskytnutych socidlnych sluzbach. V schémach kapitoly 1, ktoré sa
tykaja aktudlnych vydavkov systému, v pripade socidlnych sluzieb uvadzame udaje za rok 2019. V ostatnych
schémach kapitoly 1, ktoré zobrazuja aj buduci vyvoj systému, su pri vydavkoch na socialne sluzby za rok 2020
znazornené odhady.
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Obrdzok 2 Struktdra vydavkov socidlneho systému podla ciela poskytovania socidlnej pomoci a
sluzieb, v mil. eur, rok 2020

Pomoc v chorobe, invalidite
a pri zdravotnom postihnuti

Pomoc rodinam

1850 ,
14% a defom
Pomoc
T pozostalym
starobe
Podpora
zamestnanosti

Pomoc v hmotnej
a socialnej nadzi

Zdroj: idaje Socialna poistoviia, UPSVaR a vypocty RRZ

Najvacsia ¢ast vydavkov slovenského socidlneho systému smeruje na pomoc v starobe.
V sucasnosti je to polovica (50 %) celkovych analyzovanych vydavkov (Obrdzok 3). So
starnutim populdcie bude podiel vydavkov smerujtcich na pomoc v starobe nadalej rast, podla
odhadu az na arovei 63 % v roku 2100. Naopak, podiel vydavkov ur¢enych na pomoc rodinam
a detom (aktudlne 14 %), ktoré sa tykaju deti a populdcie v produktivhom veku, klesne do roku
2100 na uroven necelych g %.

V priebehu analyzovaného obdobia sa $truktura vydavkov podla smerovania pomoci menila
v nasledujucich oblastiach:

V obdobi 1996 - 2002 poklesol podiel vydavkov na pomoc rodindm a detom z dévodu
testovania naroku na pridavok na dieta podla vysky prijmu. Pri fixne stanovenej podmienke
prijmu a raste prijmov stdle menej rodi¢ov malo narok na pridavok.

Od roku 2004 poklesol podiel vydavkov na pomoc v hmotnej nidzi z dévodu reformy
systému socidlnej pomoci. Zmenou legislativy sa zazil pocet poberatelov a znizila vyska
davky v hmotnej nidzi, vyznamnou sa stala poziadavka aktivacie.

V roku 2005 bolo legislativhou tpravou mnoho invalidnych déchodcov preklasifikovanych
na starobnych. Zmenila sa tak struktura vydavkov na déchodky a v systéme narastol podiel
starobnych doéchodcov. Ako désledok poklesol podiel vydavkov na pomoc v chorobe
a vzrastol podiel vydavkov na pomoc v starobe.

V obdobi ekonomickej krizy vroku 2009 vzrastol podiel vydavkov na podporu
zamestnanosti. D6vodom bolo vyznamné zvySenie financovania aktivnych opatreni trhu
prace zavedenim protikrizovych opatreni. Vyznamné navysenie vydavkov pozorujeme gaj
v rokoch 2020 a 2021 ako sucast opatreni proti pandémii koronavirusu.
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Obrdzok 3 Struktura vydavkov podla ciela poskytovania socidlnej pomoci a sluzieb, v %, 1996-
2100
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Zdroj: udaje Socialna poistoviia, UPSVaR a vypoéty RRZ

Podiel vydavkov socialneho systému na hrubom domacom produkte sa v analyzovanom
obdobi menil (Obrdzok 4). Stabilnu Groven n-12 % HDP si vydavky drzali od roku 1996. V
rokoch 2004-2008 klesli na troven 9 % HDP z dévodu implementdcie jedinej komplexnej zmeny
socidlneho systému pocas celého analyzovaného obdobia a priaznivého ekonomického vyvoja.
Vplyvom ekonomickej krizy v roku 2009 podiel tychto vydavkov na HDP prudko vzrastol
opatovne na 1 % HDP (z dévodu poklesu HDP, kedZe nominalne vyska davok neklesla), a po
krize uz neklesol na pévodné trovne. Podiel sa nasledne drzal na stabilnej Grovni az do roku
2019, kedy vydavky dosiahli 12,3 % HDP.

V désledku pandémie COVID-19 prijatim jednorazovych opatreni prislo v roku 2020 k narastu
vydavkov na viac ako 15 % HDP. Na zaklade aktudlnych prognéz ocakdvame po roku 2021
navrat celkovej urovne vydavkov na priblizne pé6vodné urovne pred pandémiou COVID-
19. Postpandemicky prudky narast nominalneho HDP znamena aj opatovny pokles vydavkov
vyjadrenych v pomerovych ukazovateloch.

Objem vydavkov socidlneho systému aaj jeho podiel na HDP bude celkovo rast.
V projekcii o¢akdvame ndrast vydavkov socidlneho systému na dlhodobom horizonte az na
arovenn 20 % HDP. Zmenu v $trukture vydavkov systému ocakdvame najmad z dévodu
demografickych zmien. V suvislosti so starnutim populdcie buda rychlej$im tempom rast
vydavky na pomoc v starobe a na pomoc v chorobe, invalidite a pri zdravotnom postihnuti.
Vydavky na pomoc rodindm a detom, ktoré sa primarne tykaju deti a populdcie v produktivnom
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veku,

budd rast pomal$im tempom (v pomere k HDP budu tieto vydavky klesat).

Najvyznamnejsi ndrast sa udeje na horizonte najblizsich tridsiatich rokov.

Obrdzok 4 Podiel vydavkov podla ciela poskytovania socidlnej pomoci a sluzieb na HDP, v %,
1996-2100
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Obradzok 5 Pomoc v chorobe, invalidite a pri zdravotnom postihnuti, v mil. eur, rok 2020

Pomoc v invalidite

+ Invalidny déchodok®

* Urazova renta

- ., Rekrea¢na a
Urazova . s
kapelna
renta . ,
starostlivost
(vojacia
policajti)

Invalidny

déchodok®

Kompenzacia
soc. ddsledkov
TZP

Pomoc pri zdravotnom postihnuti

Socialna pomoc ob¢anom s tazkym zdravotnym
postihnutim (TZP) je poskytovana formou
jednorazovych a opakovanych pefiaznych
prispevkov (PP) a socidlnych sluziebna
kompenzaciu zvysenych Zivotnych nakladov.

* PP na opatrovanie

* PP na osobnu asistenciu

® PP na prepravu

* PP na kompenzaciu zvysenych vydavkov

® PP na kiipu, vycvik a tipravu/opravu pomébcky
¢ PP na kiipu zdvihacieho zariadenia

¢ PP na kiipu/apravu osob. motorového vozidla

* PP na dapravu bytu, rodinného domu alebo

garaze

Statom platené poistné je stiéastou podpory
dlhodobej starostlivosti, $tat uhradza socidlne
poistenie za osoby poberajtice pefiainy
prispevok na opatrovanie a osoby poskytujtce
osobnu asistenciu (nie je vy¢islené v grafoch) .

2 666 mil. €
2,9 % HDP

Nemocenské*

Socidlne sluzby™*

Starostlivost o osoby odkézané na
pomoc inych o0s6b je zabezpedena

v pobytovych zariadeniach (napr.
zariadenie pre seniorov), ambulantne
(denny staciondr) alebo terénne
(domdca opatrovatelska sluzba).
Odkazanym osobam sa tiez poskytuje
prepravna sluZba, poZid¢iavanie
pomdcok a dalsie sluzby.

Osetrovne

Davky irazového poistenia®,
okrem trazovej renty

Pomoc v chorobe

Socialna ochrana je poskytovana poistencom
vo forme petlaznych davok ako nahrada za
stratu alebo zniZenie prijmu pri chorobe,
tiraze alebo pri starostlivosti o ¢lena rodiny.
* Nemocenské*

* Osetrovné

V pripade poskodenia zdravia v désledku
pracovného trazu alebo choroby z povolania
je poskodenym poskytovana kompenzacia vo
forme jednorazovych a opakovanych
petiaznych davok.

* Urazovy priplatok

¢ Jednorazové vyrovnanie

¢ Nahrada za bolest a za stazenie spolo¢.
uplatnenia

¢ Nihrada nakladov spojenych s lie¢enim.

¢ Pracovna rehabiliticia (vecna davka) a
rehabilita¢né

¢ Rekvalifikacia (vecna davka) a rekvalifika¢né

Vojakom a policajtom sa okrem
nemocenského® vyplaca aj nahrada sluz. platu
pocas do¢asnej neschopnosti na vykon
sluzby™.

Sti¢astou zabezpedenia st aj davky tirazového
poistenia a aj poskytovanie kiipelnej a
rekreaé¢nej starostlivosti.

Pozndmka: * Spolu vyplateny objem davky zo zdkladného fondu nemocenského poistenia Socialnej poistovne a
z fondu nemocenského zabezpecenia policajtov a vojakov. ** udaje za rok 2019.
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Obrdzok 6 Pomoc v starobe, v mil. eur, rok 2020

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska

Starobny déchodok

a dovfSenie déchodkového veku.

Petlazna davka déchodkového zabezpedenia poskytovana po splneni stanovenych podmienok,
ktorej ti¢elom je hmotne zabezpeéit jedinca v starobe. Pre vznik naroku na starobny déchodok
je potrebné splnit dve zédkladné podmienky: dostatoény pocet rokov déchodkového poistenia

Starobny
déchodok

6041

6 837 mil. €

7,5 % HDP

Predéasny starobny déchodok

Poistenec ma néarok na predéasny
starobny déchodok, ak mu
chybajti najviac dva roky do
dovrSenia déchodkového veku, bol
déchodkovo poisteny aspori 15
rokov a suma predéasného
déchodku je vyssia ako 1,2-ndsobok

sumy platného Zivotného minima.

Minimalny déchodok

Utelom davky je zabezpedit
poistencovi déchodkovy
prijem na takej Grovni, aby
nebol odkézany na pomoc v
hmotnej ntadzi. Tyka sa
poberatelov starobnych a

invalidnych déchodkov.

Socidlne sluzby™* Vysluhovy déchodok
Zaujmova ¢innost a socidlne PeflaZn davka urcend
poradenstvo sa poskytuje v
dennych centrach. Tie st
okrem o0s6b v déchodkovom
veku uréené aj pre osobys TZP
alebo rodi¢ov s detmi.

na hmotné
zabezpedenie
prislusnikov silovych
rezortov v starobe,
priznanie ktorej je
podmienené len
minimalnou dizkou
sluzobného pomeru.

13.d6échodok/

Vianoény prispevok

V roku 2020 bola zavedena
davka 13. déchodok, ktora je
uréena plosne vietkym
déchodcom.

Predtym existoval vianoény
prispevok, ktory bol
solidarnou davkou uréenou
najma nizkoprijmovym
déchodcom.

Pozndmbka: ** udaje za rok 2019.
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Obrdzok 7 Pomoc pozostalym, v mil. eur, rok 2020

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska

Pozostalostné déchodky: vdovsky, vdovecky a sirotsky

Pozostalym (manzel, manzelka, nezaopatrené deti), ktorych prijmy sa znizili z dévodu straty ¢lena
rodiny alebo Zivitela, si poskytované penazné davky na zmiernenie nasledkov straty a na
zachovanie Zivotnej urovne. Pozostalostné dochodky su pravidelnymi davkami
doéchodkového poistenia (rovnako aj v systéme vysluhového zabezpecdenia vojakov a
policajtov), na ktoré maju pozostali narok po splneni zdkonom stanovenych podmienok. Narok
na dochodok po zomretom vznika, ak bol ku driu smrti déchodkovo poisteny dostato¢ny pocet
rokov na vznik ndroku na invalidny alebo predc¢asny starobny dochodok alebo bol poberatelom
dochodku zo starobného alebo invalidného poistenia.

Vdovsky
dochodok

628

0,5
Umrtné je
jednorazovou davkou
Z0 systému

zabezpec¢nia vojakov a
policajtov, nahradza
davku odchodné v
pripade umrtia
poistenca.

Pribuzni poistencov
maju narok aj na
prispevok na
zabezpecenie
pohrebu.

776 mil. €
0,9 % HDP

4

Prispevok na pohreb je
$tatna socidlna davka,
ktorou $tat prispieva na
thradu vydavkov
spojenych so zabezpecenim
pohrebu zomretého.
Podmienkou vzniku
naroku je zabezpecenie
pohrebu opravnenou
osobou, ktorou je plnoleta
fyzicka osoba s trvalym
alebo prechodnym
pobytom na Slovensku.

Sirotsky
dochodok

Ak poskodeny zomrel v désledku
pracovného trazu alebo choroby z
povolania, pozostali maju
moznost ziskat jednorazové
odskodnenie alebo pravidelne
vyplacanu rentu.

¢ Pozostalostna trazova renta -
pravidelna davka urazového
poistenia poskytovand osobdm,
vodi ktorym mal poskodeny, ktory
zomrel v dosledku pracovného
urazu alebo choroby z povolania,
vyzivovaciu povinnost na zdklade
rozhodnutia sudu.

¢ Jednorazové odskodnenie

a thrada ndhrada nakladov
spojenych s pohrebom sa
poskytuje pozostalym, ak
poskodeny zomrel v désledku
pracovného trazu alebo choroby
z povolania.
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Obrdzok 8 Pomoc rodindm a detom, v mil. eur, rok 20207

Rodi¢ovsky prispevokije Pridavok na diefa je pravidelna mesaé¢na davka, ktorou
pravidelnd mesaéna davka, ktorou stat prispieva opravnenej osobe na vychovu a vyzivu
§tat prispieva rodi¢ovi na nezaopatreného dietata. Pridavok sa vyplaca od
zabezpedovanie starostlivosti o dieta narodenia najdlhsie do dovfsenia 25 rokov veku dietata.
do troch rokov veku alebo do sest Priplatok k pridavku na diefa patri rodi¢om, ktori
rokov veku, ak md diefa dlhodobo poberajt déchodok, nevykonavajt zérobkova ¢innost a
nepriaznivy zdravotny stav. nebol im priznany datfiovy bonus na dieta.

Prispevok prinarodeni dietata
Prispevok rodi¢om, ktorym sa
narodili 3 a viac deti sti¢asne
sti jednorazové plosné davky

Prispevok na starostlivost o dieta je

2
/’ 26 uréeny rodi¢om, ktori zacali vykonavat

18 50 I’Illl € zarobkovii ¢éinnost pred dovfenim
o ) troch rokov dietata a starostlivost o
2 % HDP neho zabezpeéujuinou osobou alebo

vyuZivajui zariadenia.

Nahradna rodinna starostlivost
jednorazové prispevky a pravidelné
socidlne davky, uréené detom alebo

nahradnému rodi¢ovi.

Dailovy bonus na dieta Materské® je Dotacia na stravu je pravidelna
pre pracujticeho rodi¢a petiaZnou davkou mesand davka uréend na zabezpecenie
na kazdé vyZivované nemocenského stravy pre deti v materskych a
dieta v spolo¢nej poistenia, na ktorti zakladnych skolach.
domécnosti. Uplatiiuje ma narok poistenkytia
sa ako zniZenie datiovej z dévodu tehotenstva Socidlne sluiby** - podporarodin
povinnosti alebo méze alebo starostlivosti o Pomoc pri starostlivosti o dieta terénnou
byt vyplateny ako narodené dieta formou alebo v zariadeni do¢asne;
pefiazna davka - vratenie a ktora je poskytovana || starostlivosti. SluZba na podporu pri
datiového preplatku. pocas 28 tyzdriov. zostiladovani rodinného a prac. Zivota sa

poskytuje v domacnosti, ambulantne

alebo v zariadeniach . Ak je vyvoj dietata
Vyrovnavacia davka® sa poskytuje nemocensky ohrozeny zdrav. postihnutim, poskytuje sa
poistenej zamestnankyni, ak je z dévodu sluZba v&asnej intervencie. Socidlno-
tehotenstva/materstva preradend na int pracua pravna ochrana deti a soc.kuratela sa
dosahuje bez svojho zavinenia niZ3i prijem ako pred | poskytujev detskych domovoch, krizovych
preradenim. a resocializa¢nych strediskdch.

Pozndmka: * Spolu vyplateny objem ddavky zo zdkladného fondu nemocenského poistenia Socidlnej poistovne
a z fondu nemocenského zabezpecenia policajtov a vojakov, ** tdaje za rok 2019.

7 Za stlast pomoci rodindm sa povaZuje aj $tdtom platené poistné na socidlne poistenie pre vybrané skupiny os6b
starajucich sa o deti (zamestnanci a SZCO poberajtici materské a osoby poberajtice rodi¢ovsky prispevok), ako aj
socialne Stipendia $tudentov strednych a vysokych $kol, ktoré st financované z kapitoly Ministerstva skolstva.
NCZD na manZela/ku predstavuje moZnost zniZenia dafiovej povinnosti, ktorti si méze datiovnik uplatnit v
dariovom priznani na nepracujuceho manzela/ku. Tieto formy pomoci nie su st¢astou analyzy v sprave.
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Obrdzok 9 Pomoc v hmotnej nudzi a v socidlnej nudzi, v mil. eur, rok 2020

Pomoc v hmotnej nudzi je poskytovana domacnostiam na zabezpeéenie zakladnych Zivotnych
podmienok, ak ich prijem nedosahuje tiroveni Zivotného minima. Systém pomociv hmotnej nidzi

sa sklada z davky a viacerych prispevkov:

¢ Davka v hmotnej nudzi sltzi na zabezpedenie zakladnych Zivotnych podmienok.

¢ Aktivaény prispevokje uréeny na podporu udrzania alebo zvysenia vedomosti, odbornych
zruénosti alebo pracovnych navykov.

* Ochranny prispevok zohladiiuje situdcie, poc¢as ktorych si jednotlivec nedokdze zabezpecit
prijem vlastnou pracou, najma stwvislostiso starobou alebo nepriaznivym zdravotnym stavom.
¢ Prispevokna byvanie je uréeny na tthradu nakladov spojenych s byvanim.

¢ Prispevokna nezaopatrené dieta je poskytovany na podporu vychovy, vzdelavania a
viestranného rozvoja dietata v domécnosti, ktoré riadne plni povinnt skolskt dochadzku.

Jednorazova davka v hmotnej niidzi méze byt poskytnutd z rozpoétu obce na ¢iastoént tthradu
mimoriadnych vydavkov élenov domécnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej ntadzi.

Pomoc v hmotnej nudzi

114

Osobam, ktoré nemaju
zabezpedené zakladné Zivotné
potreby alebo sti z inych dévodov
v nepriaznivej socidlnej situdcii, st
poskytované socidlne sluzby
krizovejintervencie a podporné
sluzby v zariadeniach (napr.
ttulok, komunitné centrum,
zariadenie niidzového byvania),
ambulantne (jedaledi, pra¢oviia)
terénne (terénna soc. sluzba) alebo
prostrednictvom
telekomunika¢nych technolégii.

Dotaciu na zabezpeéenie
vykonu osobitného
prijemcu mozno poskytnat

0,1

obci, ktora je osobitnym
prijemcom pomoci v hmotnej
nudzi alebo $tatnej socialnej

davky.

Resocializa¢ny prispevokje
poskytovany osobam po
navrate z vykonu trestu

v napravnovychovnom
zariadeni.

Nahradné vyzivné je
uréené pre dieta, vocéi
ktorému si povinna
osoba neplni vyZivovaciu
povinnost alebo pre
nezaopatrené diefa,
ktorého sirotsky
déchodok nedosahuje
zakonom stanovenu
vysku minimalneho
vyzivného. Nérok na
davku je prijmovo
testovany.

S cielom podporit vychovu a
vzdelavanie deti z
nizkoprijmovych rodin sa
poskytuje

* dotacia na podporu vychovy
k stravovacim navykom
dietata (,dotacia na stravu
pre dieta v HN)

* dotacia na podporu vychovy
k plneniu skolskych
povinnosti dietata
ohrozeného socidlnym
vyli¢enim (,dotdciana

$kolské pomédcky”).

Pozndmbka: tidaje o poskytnutych socialnych sluzbach za rok 2019.
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Obrdzok 10 Podpora zamestnanosti, v mil. eur, rok 2020°

Socialnou podporou je davka v nezamestnanosti,
na ktordt md ndrok uchddza¢ o zamestnanie
(registrovany v evidencii uchadza&ov o zamestnanie
na trade prace socidlnych veci a rodiny), ktory je
poisteny v nezamestnanosti a ktory splnil vietky
zakonné podmienky.

Sti¢astou socialnej podpory je aj
davka garan¢ného poistenia, na
ktorti ma nérok zamestnanec
garané¢ne poisteného
zamestndvatela, ak sa tento stal
platobne neschopnym a sltzi na

Davkav . o .
) uspokojenie finanénych narokov
nezamestnanosti
zamestnanca.
Vysluhovy prispevok

Doc¢asna davka vyplacanav
systéme socidlneho zabezpeéenia
policajtov a vojakov uréena

1404 mil. €
pan?l(e)gcké 1 ,5 % HDP

opatrenia

878

poistencom, ktori po skoné¢eni
sluzobného pomeru nesplnili
minimalnu podmienku na

priznanie vysluhového déchodku.

Odchodné

Jednorazova davka uréend
poistencom socialneho
zabezpedenia policajtov a vojakov
pri skonéeni sluzobného pomeru.

Stat poskytuje pomoc a podporu uchadza¢om o
zamestnanie, zaujemcom o zamestnanie a
zamestnancom prostrednictvom nastrojov Osobitny prispevok je motivaénym

aktivnych opatreni na trhu prace (AOTP), ato nastrojom systému socidlnej pomoci
uréeny osobam, ktoré boli dlhodobo

nezamestnané, v hmotnej nadzi

formou sprostredkovania zamestnania,
poskytovanim odbornych poradenskych sluzieb,
vzdeldvanim a poskytovanim prispevkov. V roku
2020 boli sti¢astou AOTP protipandemické
opatrenia.

a zamestnali sa asporti za minimélnu
mzdu. Poskytuje sa po dobu 18 mesiacov.

8 Sucastou podpory je aj pred¢asny starobny déchodok vyplacany osobam v preddéchodkovom veku, ktoré boli
prepustené zo zamestnania z dévodu nadbyto¢nosti. Tento déchodok nie je analyzovany samostatne.
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Zikladnymi nastrojmi slovenského systému socialneho zabezpecenia st socialne
poistenie, socialna podpora a socialna pomoc. Kazda z uvedenych troch skupin néstrojov
ma v socialnom systéme ind funkciu a ndstroje sa lisia podla kritérii, ktorymi st aktivované. Pri
socidlnom poisteni a socidlnej podpore je zdkladnym aktivaénym kritériom udalost, ktora
zmenila stav poisteného (choroba, traz, staroba a pod.) alebo poberatela podpory (narodenie
dietata, umrtie ¢lena rodiny). V pripade davok vyplacanych zo socidlneho poistenia je cielom
dosiahnut stav, ktory existoval pred udalostou, pricom vyska davok zavisi od predchadzajicich
prijmov. Pri socidlnej podpore je cielom zarudit istd minimdlnu droven ochrany prijmov, kedze
zivotna udalost méze viest az k stavu nudze. Davky st vyplacané plosne a s rovnakou hodnotou
vSetkym oprdvnenym osobam. Pri socidlnej pomoci je posudzovanym kritérium nudza, ked
prijmy v rodine nedosahuji zakonom stanovenu hranicu Zivotného minima. Kazdy z troch
nastrojov je orientovany na iny aspekt distribu¢nej spravodlivosti:

e Princip zasluhovosti je podstatou socialneho poistenia: vySsky davok prevazne zavisia od
predchadzajucich prispevkov do systému, ¢o odzrkadluje mieru zasluh jednotlivca.

e Princip rovnosti je hlavnou ¢rtou statnej socidlnej podpory: sumy davok st poberatelom
vyplacané v jednotnej vyske.

e Princip potreby je hlavnym pilierom socidlnej pomoci: socidlne davky a pomoc st
poskytnuté tym jednotlivcom a domdcnostiam, ktori sa ocitli v hmotnej alebo socialnej
nudzi a nedokazu svoju situdciu vyriesit vlastnymi zdrojmi.

Davky a prispevky zo systému socidlneho poistenia, podpory a pomoci st formou podpory, ktora
je poskytovana priamo ako finan¢né platby (transfery). Stcastou systému je aj nepriama podpora
poskytovand formou cerpania socidlnych sluzieb, vyuzivania nastrojov na podporu
zamestnanosti (AOTP) a danové zvyhodnenia (bonusy). Za¢lenenie davok a prispevkov do troch
pilierov distribu¢nej spravodlivosti predstavuje

Principy distribu¢nej spravodlivosti (zasluhovost, rovnost a potreba) boli pri jednotlivych davkach
systému urcené nasledovne:

e Statne socialne davky: pridavky a prispevky na deti, prispevok na pohreb st za¢lenené do
piliera rovnosti.

e Socidlna pomoc: davka v hmotnej nidzi a prispevky, dotdcie, resocializa¢ny prispevok,
nahradné vyzivné a kompenzdcie socidlnych dosledkov tazkého zdravotného postihnutia st
zaclenené do piliera potreby.

e Socidlne sluzby a socidlno-pravna ochrana deti: zaélenené do piliera potreby.

e Aktivne opatrenia trhu prace: zaclenené do piliera potreby.

e Davky nemocenského a urazového poistenia, garan¢ného poistenia a davka v
nezamestnanosti zaclenené do piliera zasluhovosti.

e Dailovy bonus na dieta: narok ma podla principu zasluhovosti pracujuci rodic.

Miera zasluhovosti a potreby v davkach déchodkového zabezpedenia vSeobecného systému sa
menila podla aktudlneho legislativheho nastavenia. D6chodkové davky boli zaclenené do troch pilierov
podla prijatych predpokladov:

e Starobny déchodok: postupny prechod z tiplnej rovnosti pred rokom 2004 na zasluhovost v
nasledujiicom obdobi. Ako premenna vyjadrujtiica mieru zasluhovosti v systéme bol pouzity

9  Koncept distribu¢nej spravodlivosti podla Lewin-Epstein, N., Kaplan, A. a Levanon A. (2003): , Distributive Justice
and Attitudes Toward the Welfare State“, Social Justice Research, (16) 1, 1-27.
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podiel vydavkov na davky vymerané podla novych predpisov®. V obdobi od 2004 az 2007
predpokladdame postupny prechod od tplnej rovnosti k Grovni zasluhovosti v roku 2008, od
ktorého mdme k dispozicii idaje na trovni jednotlivcov. Od roku 2021 predpokladdme pokles
pritomnosti principu rovnosti a od roku 2030 predpokladdme jeho Gplné nahradenie
zasluhovostou.

e Invalidny déchodok: podmienka pre poskytovanie invalidného déchodku je nedostato¢na
schopnost zabezpecit si prijem vlastnou pracou. Rozhodujtcim principom pred aj po reforme
v roku 2004 je preto princip potreby.

e Predcasny starobny déchodok: davka v systéme pred rokom 2004 neexistovala, dominantny
je princip zasluhovosti.

e Vdovsky a sirotsky déchodok: predpokladame rovnaky prechod z principu rovnosti na
zasluhovost ako v starobnych déchodkoch.

e Vdovecky dochodok: az reforma umoznila a vyustila do prudkého rastu vydavkov na tato
davku, od roku 2004 ju preto zaradujeme pod princip zasluhovosti.

e Vianoé¢ny prispevok, 13. dochodok a minimalny déchodok: dominantny je princip
potreby, kedze vyska davok je negativne naviazana na thrn inych déchodkovych prijmov.

Davky systému socidlneho zabezpedenia policajtov a vojakov st zac¢lenené do piliera zasluhovosti.
V porovnani so vSeobecnym systémom dochodkového zabezpecenia je vo vysluhovych déchodkoch
zasluhovost uplatriovana vo vy$sej miere.

Slovensky systém socidlneho zabezpecenia presiel od roku 1993 niekolkymi zmenami.
Najvyznamnejsou bola reforma v roku 2004, ktord sa tykala najma systému ddéchodkového
zabezpecenia a socidlnej pomoci, s ¢im suviseli aj $trukturalne zmeny a zrusenie niekolkych
davok. Od tejto reformy plati, Ze do systému boli davky a prispevky pridavané a velkost systému
vzrastla, zrusenych bolo len niekolko menej vyznamnych davok a prispevkov. Prehlad vyvoja
systému je graficky znazorneny v Prilohe 8.

Stacasné nastavenie slovenského socidlneho systému je vo velkej miere konzervativne,
charakterizované niZz$ou mierou prerozdelovania a vy$Sou mierou zasluhovosti.
Zasluhovost je pri jednotlivych davkach systému socidlneho zabezpecenia uplatiiovand v roznej
miere, vztah moze byt uplny alebo len ¢iasto¢ny. Pohlad na predchadzajuci stav a budtci vyvoj
slovenského socidlneho systému podla troch aspektov distribu¢nej spravodlivosti pontika

Pred reformou systému v roku 2004 bol najvacsi objem davok vyplacany podla principu
rovnosti, princip zasluhovosti bol zastapeny v nizkej miere. V dalSom obdobi boli davky
a prispevky menené legislativou podla aktudlnych potrieb, avSak vyznamné systémové zmeny
uZ neboli realizované. V systéme déchodkového zabezpecenia reforma v roku 2004
znamenala uplatnenie principu zasluhovosti na ukor principu rovnosti. Na rozdiel od
inych davok socialneho systému, tento prechod bol postupny. Vyska dnes vyplacanych davok
Casti poberatelov bola urcena este pred reformou. Pre tieto davky plati, Ze ich vyska nie je
naviazana na objem zaplatenych odvodov, a pri jej urc¢eni dochadzalo k vyraznej redukcii.
Princip rovnosti, obsiahnuty v déchodkovom systéme pred rokom 2004, takymto sp6sobom
pretrvava dodnes. Zavedenie minimadlneho déchodku vroku 2015, ktory sa tyka
poberatelov starobného, pred¢asného starobného a invalidného déochodku, posilnilo
princip potreby v dochodkovom systéme. K dalSiemu posilneniu potreby prislo v roku 2020
zmiernenim podmienky pre narok na minimdlny doéchodok azvySenim jeho urovne.
Solidarnymi ddvkami, ur¢enymi najma pre nizkoprijmovych déchodcov st aj viano¢ny prispevok

1o Pre jednoduchost tento postup abstrahuje od upravy POMB opisanej v Boxe 3, vztahu medzi maximdlnym
vymeriavacim zdkladom a maximalnym POMB, ako aj prepoctov a valorizacii ddvok starodéchodcom. Pojem
starodochodca zahriiuje poberatelov déchodku, ktorym bol déchodok prvykrat vymerany podla predpisov
adinnych pred 1.1.2004. Viac informdcii o prepoditavani a valorizdciach tychto davok je uvedenych v Prilohe ¢. 1.
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/ 13. déchodok, ktoré su hradené priamo z prostriedkov Statneho rozpoctu a nie zo systému
socidlneho poistenia.

Obrdzok 11 Vyvoj vydavkov systému socidlneho zabezpecenia v troch pilieroch distribu¢nej
spravodlivosti, v %, 1996-2100

2090
2070
2050
2030
2024

2022

2018
2016
2014
2012
2010
2008
2006
2004
2002

2000

1998
1996 b2.6 B
8 zasluhovost: ostatné W zasluhovost: déchodky
W rovnost: d6chodky ® rovnost: ostatné
# potreba: ostatné H potreba: dlhodob4 starostlivost a nesys. d6chodky™

# potreba: pomoc v hmotnej nudzi

Pozndmbka: *vybrané nesystémové dochodky (viano¢ny, 13.dochodok, minimalny). Ciselné tidaje uvadzaji podiel
vydavkov za cely pilier zasluhovosti, rovnosti a potreby.
Zdroj: vypocty RRZ

Princip zasluhovosti sa objavil v roku 2004 vsystéme socidlnej pomoci vo forme
poziadavky aktivacie". Od roku 2014 bola poZiadavka pracovnej aktivacie v systéme pomoci
v hmotnej nadzi eSte viac posilnend, odvtedy je aj poskytnutie zdkladnej davky podmienené
odpracovanim 32 hodin mesa¢ne. V roku 2014 bol zavedeny osobitny prispevok - motivaény
nastroj urc¢eny pre dlhodobo nezamestnanych, ktori zacali pracovat. Princip zasluhovosti je
pritomny aj v systéme s$tatnych socialnych davok od roku 2020, ked sa zaviedla vyssia
uroven rodicovského prispevku pre rodicov, ktorym bolo pred vznikom ndroku na prispevok
vyplacané materské, ¢ize predtym pracovali a boli nemocensky poisteni.

Ocakadvané zmeny v demografickom vyvoji, najma starnutie populacie, spdsobia zmenu
v $truktare distribu¢nej spravodlivosti. Na dlhodobom horizonte bude podla nasej projekcie
rast podiel vydavkov, ktorych hlavnou zlozkou je zdsluhovost (z dne$nych 50 % na 67 %).

1V pripade davok socidlnej pomoci a $tatnych socialnych davok ich zaradujeme do systému podla prevazujuceho
principu: potreby, respektive rovnosti.
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Dévodom je ndrast podielu vyplacanych starobnych déchodkov tvoriacich najvacsiu ¢ast davok
systému socidlneho poistenia v dosledku starnutia populdcie. Vzrastie aj podiel davok
vyplacanych na zaklade potreby, taktiez z dovodu populaéného starnutia (kompenzacie TZP,
poskytovanie socialnych sluzieb a vybrané nesystémové déchodky). Naopak, podiel vydavkov na
ndstroje zaloZené na principe rovnosti (najma rodinné davky) vyrazne klesne z dne$nych 23 %
na priblizne 5 % z dévodu poklesu produktivnej populacie v kombindcii s poklesom poctu deti.

Socialne poistenie

Socidlne poistenie slazi na zaistenie primeranych Zivotnych potrieb najma ekonomicky
aktivnych osdb v situaciach, ktoré su spojené so stratou prijmu z pracovnej ¢innosti
v pripade choroby, staroby, invalidity, materstva, oSetrovania ¢lena rodiny a straty
zivitela. Poistenie je urcené pre vsetkych zamestnancov, SZCO, dohodarov a dobrovolne
poistené osoby, s vynimkou prislusnikov silovych rezortov, pre ktorych bol zavedeny samostatny
systém socidlneho zabezpecenia.

Poistenie je vymedzené zakonom o socidlnom poisteni (¢. 461/2003 Z.z.) a vo velkej
miere je povinné. Penazné davky sa financované z prispevkov (poistného) plateného
zamestnancami, samostatne zarobkovo ¢innymi osobami (SZCO), zamestnavatelmi a $tatom za
zakonom definované skupiny oséb. Poistné je ur¢ené percentudlnou sadzbou z hrubého prijmu
zamestnanca alebo SZCO. Vzhladom na dlhodobo nepostacujiicu uroven prispevkov
(poistného) je zaroven financovany aj z dani formou transferu zo $tatneho rozpoctu.

Prijaté poistné je spravované v piatich fondoch Socialnej poistovne (podla u¢elu pouzitia)
a zahrfiia nemocenské poistenie, dochodkové (starobné a invalidné) zabezpecenie, urazové
poistenie, poistenie v nezamestnanosti a garan¢né poistenie. Siestym fondom je rezervny fond
solidarity, povodne ur¢eny na davky, na ktorych thradu nie je dostatok finan¢nych prostriedkov
v prislusnom zdkladnom fonde a ako ochrana sporitefov na tvorbu rezerv starobného
dochodkového poistenia. Systém patri do pdsobnosti Ministerstva prace, socidlnych veci
arodiny (MPSVaR), jeho sprava je v kompetencii verejnopravnej Sociilnej poistovne. Druhy
pilier starobného déchodkového sporenia je administrovany sikromnymi ddchodkovymi
spravcovskymi spolo¢nostami (DSS).

Z hladiska hospodarenia, fond starobného dochodkového poistenia je dlhodobo deficitny
a vyplata starobnych déchodkov je financovana aj z rezervného fondu solidarity a ostatnych
prebytkovych fondov (Obrdzok 12). Napriek tomu je Socidlnu poistoviiu potrebné
dlhodobo dotovat transfermi aj zo statneho rozpoc¢tu. Pri si¢asnom nastaveni systému
bude tento problém na dlhodobom horizonte narastat. Ostatné poistné fondy hospodaria
$tandardne s prebytkom. Vynimkou je fond nemocenského poistenia, v ktorom v roku 2019 po
dlhej dobe vydavky prevysili prijmy (deficit 21 mil. eur), z d6vodu pandémie COVID-19 sa
deficitné hospodarenie v zakladnom fonde nemocenského poistenia prejavilo aj v roku 2020
a rovnaky vyvoj sa o¢akava aj v roku 2021.
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Obrdzok 12 Prispevok bilancie jednotlivych fondov socidlneho poistenia k celkovej bilancii,
(bilancia v % HDP)
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Pozndmka: skuto¢né hospodarenie SP (o¢istené) upravené o jednorazové vplyvy na prijmy z dlZného (generalny
pardon 2004 a 2008, prijmov SP z oddlZovania nemocnic 2004, 2005, 2011, 2012, 2018 a 2020), jednorazové prijmy
z otvorenia druhého piliera, jednorazové vplyvy na vydavky vplyvom doplacania priznanych déchodkov pre
vysluhovych déchodcov, zahrnuty vplyv ¢asového rozli§enia vydavkov, ofistené o dotdcie zo §t. rozpodtu na

zachovanie platobnej schopnosti SP.
Zdroj: vypocty RRZ

Davky socidlneho poistenia st poberatelom vypliacané z prostriedkov jednotlivych
poistnych fondov na zdklade uplatnenych narokov (tzv. systémové ddvky). Sucastou
systému su aj nesystémové ddvky, ktoré nie st kryté platbami poistného, ale uhradzané priamo
z prostriedkov $tatneho rozpoctu. Su to najmd davky dochodkového systému®, zo Statneho
rozpoc¢tu st hradené aj vydavky na nemocenské platené pocas prvych desiatich dni PN
zamestnanca (ak je zamestnavatel subjektom verejnej spravy) as$tat uhrddza poistné za
poistencov $tatu (napriklad za poberatelov materského alebo prispevku na opatrovanie oséb s
TZP). Stav v roku 2020 zndzortiuje Obrdzok 13.

2 Napriklad viano¢ny prispevok / 13. déchodok alebo miniméalny déchodok. Dal$ou dévkou je invalidny déchodok
z mladosti. Narok vznika za osobitne stanovenych podmienok osobe, ktora sa stala invalidnou pred dovi$enim
veku, v ktorom sa kond¢i povinna $kolska dochadzka alebo v obdobi, v ktorom je nezaopatrenym dietatom.
Vypldcané su aj iné dochodky a priplatky, najma ako dobiehajtce platby podla starého systému.
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Obrdzok 13 Davky systému socidlneho poistenia, legislativny stav a vyplateny objem v mil. eur
v roku 2020
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Pre ziskanie celkového obrazu o strukture a fungovani slovenského systému socidlneho
poistenia je ddlezité spomenut vyznamné zmeny, ktorymi jednotlivé casti systému presli.
Najvyznamnejsie z nich zachytava schéma v Obrdzok 14 a Obrdzok 1s.

Stbeine so vznikom samostatnej Slovenskej republiky 1. januara 1993 vstupila do
platnosti komplexna darnova reforma a existujici systém statneho socialneho poistenia
bol transformovany na systém verejnopravneho socialneho poistenia. Administraciu
celého zdravotného poistenia, nemocenského poistenia a déchodkového zabezpecenia po tejto
transformacii zastresovala verejnopravna Narodnd poistoviia. Ndsledne od 1. janudra 1995 boli
fondy socidlneho poistenia oddelené od zdravotného poistenia a bolo zriadené pluralitné
zdravotné poistenie. Vznikla verejnopravna institucia Socidlna poistoviia, zastreSujuca povinny
systém nemocenského poistenia a déchodkového zabezpecenia a postupne viaceré zdravotné
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poistovne. Poistny systém v tomto obdobi predstavoval povinné socidlne poistenie (nemocenské
a dochodkové, poistenie zodpovednosti zamestnavatela za $kodu pri pracovhom uraze a
chorobe z povolania), poistenie v nezamestnanosti a zdravotné poistenie. Sti¢astou systému bolo
aj dobrovolné doplnkové dochodkové poistenie.

V sucasnosti platny systém socialneho poistenia bol zavedeny reformou v roku 2004, ked
vstupil do platnosti novy zakon o socidlnom poisteni (¢. 461/2003 Z.z.), ktory spolu so zdkonom
o ndhrade prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti zamestnanca (¢. 462/2003 Z.z.) znamenal
reformu vSetkych poistnych systémovs.

Hlavnou ideou reformy v roku 2004 bol prechod od zabezpecovacieho systému na
poistny systém - zaloZeny na principe zasluhovosti a osobnej zodpovednosti poistenca
na tvorbe zdrojov, ktoré mu maja pocas roznych zivotnych situacii zaistit primerana
Zivotnu aroven. Dosledkom posilnenia principu zasluhovosti v systéme je vacsia diferenciacia
vysky poberanych davok v zavislosti od predchddzajuceho prijmu.

Obrdzok 14 Zmeny v systéme socialneho poistenia
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Systém $tatneho socidlneho  poistenia oddelené od
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povinného zdravotného
poistenia.

Saucastou zmien v roku 2004 bola aj reforma déochodkového systému, ked sa systém
postaveny na priebeznom financovani dochodkového poistenia zmenil na systém
postaveny na troch samostatnych pilieroch. Povinné déchodkové poistenie (1.pilier) je
davkovo definované a priebeZne financované, starobné déchodkové sporenie (2. kapitaliza¢ny
pilier) je prispevkovo definované, pricom jeho podstatou je dbchodkové sporenie na
individudlnych tucétoch poistencov, ktoré je zhodnocované na finanénych trhoch
prostrednictvom dochodkovych spravcovskych spolo¢nosti. Sticastou systému je aj dobrovolné
doplnkové dochodkové poistenie (3. pilier) - prispevkovo definované poistenie financované
prostrednictvom kapitalizacie a spravované doplnkovymi déchodkovymi spolo¢nostami.

Nastavenie déchodkového systému v obdobi pred reformou bolo mozné zjednodusene
charakterizovat ako rovnostarske z pohladu, ked neexistovali velmi vyrazné rozdiely vo
vyske priznavanych dochodkov v nadvdznosti na predoslé prijmy ale aj dobu zamestnania.

3 Ani novy zdkon nezaviedol univerzalny systém socidlneho zabezpecenia a prislusnici ozbrojenych zloZiek maju
nadalej osobitny systém socidlneho poistenia.
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Reforma priniesla silnejsie previazanie vysky déchodku z priebezného systému na
velkost prijmu pocas kariéry a dobu poistenia, ako aj zavedenie dochodkového
sporenia, ¢o vnieslo do déchodkového systému zasluhovost. Na zasluhovy systém sa malo
prejst postupne, zmensovanim vplyvu solidariza¢nej apravy POMB* novym poberatelom davok
medzi rokmi 2004 a 2007. K prechodu v$ak nedoslo, naopak, solidarita v minulom desatroci
rastla ako blizsie popisuje Box 4.

Obrdzok 15 Zmeny v dochodkovom systéme
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reforma Posilnenie Posilnenie principu
Zakon o socialnom ddéchodkového udrzatelnosti potreby:
zabezpeceni systému verejnych financii ~ minimdlny déchodok 13. dochodok
1993 2004/2005 2012 2015 2020
Vyrazna redukcia Silnejsie previazanie Valorizacia o pevnu Podstatou Zruseny viano¢ny

vymeriavacich zakladov vysky davky s obdobim

a vy$ky novopriznanych poistenia a vy§kou

davok, moznost prijmu pocas kariéry,

ziskania ndhradnych
dob za dobu

zamestnania

zvys$enie déchodkového
veku, zjednotenie leg.
upravy vdovského a
vdoveckého dochodku.
Zavedenie 3-pilierového
systému (povinné doch.

poistenie, starobné doch.

sumu urcenu ako
percento priemernej
vysky davok, prechod k
infla¢nej percentualnej
valorizacii zmenou vah
inflacie a rastu miezd pri
urcovani percenta do
roku 2018, naviazanie
dochodkového veku na

rast strednej dizky Zivota

minimalneho prispevok ustanoveny

dochodku je zvysenie od roku 2006 a
sumy starobného alebo nahradeny 13.
invalidného déchodku  déchodkom. Vyska
tak, aby uhrn oboch davok bola
dochodkovych prijmov negativne naviazana

dosiahol uroven, ze na prijem z
poberatel dochodku  déchodkovych davok
nebude odkazany na

pomoc v hmotnej

sporenie a doplnkové od 2017 nudzi.

doch. poistenie).

Box 4: Solidarita v déchodkovom systéme v minulom desatroci rastla

Princip solidarity sa v dochodkovom systéme prejavi tak, Ze dochodok z I. piliera osobam s nizkym
vymeriavacim zdkladom pocas kariéry (POMB < 1) sa vypocita z vys$Siecho POMB, neZ aky dosiahli.
Naopak, déchodok 0s6b s vysokym vymeriavacim zdkladom pocas kariéry (POMB > 1,25) sa vypocita z
nizS§ieho POMB, nez aky dosiahli. Tato tprava sa tyka len déchodku z I. piliera, v II. pilieri analogické
upravy neexistuju, ide o plne zasluhovu ¢ast dochodkového systému. Porovnanie vysky POMB pred a po
tiprave, v zavislosti od platnej legislativy, znazortiuje Obrdzok 16. Dal$im prvkom déchodkového
systému, ktory posilnil solidaritu (princip potreby), je minimdlny déchodok ustanoveny od
roku 2015.

Obrazok 17 ukazuje, o kolko percent navySovali sumu prvej vyplatenej davky starobného déchodku
uprava POMBu a zavedenie minimdlneho déchodku podla roku ucinnosti legislativy a vysky
dosiahnutého POMBu pre poistenca, ktory dosiahol 40 rokov obdobia déch. poistenia. Reforma z roku
2003 predpokladala prechod z rovnostarskeho systému k zdsluhovosti respektive len docasné
upravovanie POMB novym d6chodcom do roku 2007, no zakon ¢. 584/2005 Z.z. tento prechod posunul
az na rok 2015. K vypusteniu uprav POMB vsak nedoslo, nakolko najskér zakon ¢. 543/2010 Z.z. Upravy
zafixoval a zakon €. 252/2012 Z.z. nastavil posiliiovanie solidarity. K vyznamnému posilneniu solidarity v
systéme prispelo najma ustanovenie minimalneho déchodku v roku 2015 a jeho naviazanie na vysku
priemernej mzdy v roku 2019. To vSak trvalo len kratko, lebo v roku 2020 bol mechanizmus zvy$ovania
minimdlneho d6chodku vynaty z legislativy a jeho vyska zmrazend. V neposlednom rade, k posilneniu

4 Priemerny osobny mzdovy bod. Vyjadruje priemerny podiel vymeriavacieho zakladu poistenca na véeobecnom
vymeriavacom zdklade pocas kariéry. BliZ$ie informadcie v Prilohe 1.
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principu solidarity respektive potreby prispelo zavedenie viano¢ného prispevku v roku 2006
ajeho nahradenie 13. dochodkom v roku 2020.

Obrdzok 16 Dosiahnuty POMB a POMB Obrdzok 17 Vplyv legislativnych aprav
upraveny pre vypocet déchodkovych davok POMB a min. déchodku na vysku dochodku
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Zdroj: vypocty RRZ

Systém socidlneho zabezpecenia vojakov a policajtov

Popri socidlnom poisteni existuje samostatny systém upraveny zakonom o socialnom
zabezpeceni policajtov a vojakov (¢. 328/2002 Z.z.), ktory sa vztahuje na prislusnikov
silovych rezortov®. Ide o relativne maly, uzavrety systém, postaveny na principe zasluhovosti,
ktory ma za alohu plnit zakladné funkcie socialneho poistenia pre vymedzenti skupinu ob¢anov.

Socialne zabezpecenie policajtov a vojakov vyplaca davky nemocenského, arazového
a vysluhového zabezpecenia a poskytuje sluzby socialneho zabezpecenia. Na rozdiel od
socidlneho poistenia nie su prostriedky spravované v samostatnych fondoch, ale vedu sa
spolo¢ne na osobitnom ucte, ktory spravuje utvar socidlneho zabezpecenia prislusného
ministerstva alebo Vojensky tirad socidlneho zabezpecenia.

Prijmami osobitného uctu st popri poistnom platenom zamestnancami a zamestnavatelmi aj
platby zo $tatneho rozpoc¢tu (MPSVaR) a kapitoly prislusného ministerstva na zdkonom
vymedzené davky a prostriedky financujuce schodok osobitného uctu, ktoré sa poskytované z
rozpoctu prislusného ministerstva (Obrdzok 18).

Z pohladu hospodérenia je délezity predovsetkym vyvoj penzijného systému, ktory tvori
priblizne 96 % vydavkov socialneho zabezpecenia. Podobne ako fond déchodkového
zabezpecenia hospodari aj vysluhové zabezpecenie policajtov avojakov dlhodobo
deficitne, jeho vplyv na verejné financie je v§ak vyrazne mensi. S cielom zlepsit jeho dlhodobu
udrzatelnost bola v roku 2013 prijata novela zdkona o socidlnom zabezpeceni policajtov a
vojakov (¢. 80/2013 Z.z.). V dosledku zavedenia parametrickych zmien v roku 2013 a vplyvom
odznievania jednorazovych negativnych vplyvov'® dochddza postupne k poklesu schodku a pri
zachovani sucasného legislativneho nastavenia sa ocakava, Zze v dlhom obdobi nebude
vysluhové zabezpecenie tvorit dodato¢nu zataz pre verejné financie.

5 Ide o zjednodusujice oznacenie, kedZe popri prislusnikoch Policajného zboru, Hasi¢ského a zachranného zboru,
Horskej zachrannej sluzby (Ministerstvo vnutra), Zboru vazenskej a justi¢nej straze (Ministerstvo spravodlivosti)
a profesionalnych vojakoch (Ministerstvo obrany) sa systém socidlneho zabezpelenia vztahuje aj na ¢lenov
Slovenskej informa¢nej sluzby, Narodného bezpe¢nostného tradu a ozbrojeny prislusnikov Finan¢nej spravy.

16 Vplyvom profesionalizacie armady doslo v minulosti k redukcii poctu prispievatelov do vysluhového systému
vojakov a k skokovému narastu poc¢tu vysluhovych déchodcov. Dalsim faktorom, ktory negativne vplyva na
bilanciu vysluhového systému vojakov je pomerne vysoké tempo valorizacie vysluhovych dé6chodkov v minulych
obdobiach.
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Obrdzok 18 Socidlne zabezpecenie policajtov a vojakov,” legislativny stav a vyplateny objem
v mil. eur v roku 2020
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Sucasnd podoba socialneho zabezpecenia policajtov a vojakov je vysledkom postupného procesu
konsolidacie rozdrobeného systému zdedeného z obdobia socializmu. V ¢ase vzniku
Slovenskej republiky boli jednotlivé casti zabezpecenia sucastou troch réznych
zakonov, pricom déchodkové zabezpecenie policajtov a vojakov bolo legislativhe upravené v
osobitnej casti v8eobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni (¢. 100/1988 Zb.), davky
nemocenského zabezpecenia upravoval zdkon o nemocenskej starostlivosti v ozbrojenych silach
(¢. 32/1957 Zb.) a davky poskytované po skonceni sluzobného pomeru boli sucastou zdkona o
sluzobnom pomere prislu§nikov Policajného zboru Slovenskej republiky (410/1991 Zb.). V roku
1998 bol v stvislosti so vstupom Slovenska do NATO vytvoreny samostatny systém socidlneho
zabezpecenia pre vojakov. Prijatim v st¢asnosti platného zakona v roku 2012 doslo k jeho
zaniku a k vytvoreniu spolo¢ného uceleného systému socidlneho zabezpecenia
policajtov a vojakov.

Obrdzok 19 Zmeny v socialnom zabezpeceni policajtov a vojakov
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zabezpeceni vojakov policajtov a vojakov Rozsirenie pokrytia Novelizicia s cielom zlepsit dlhodobu udrzatelnost
1998 2002 2008 2013
Spojenie davok Spojenie davok policajtov Zahrnutie prislusnikov Parametricka reforma:
vojakov definovanych definovanych vo viacerych Hasic¢ského a * zvySenie sadzieb poistného na vysluhovy déchodok.
vo viacerych pravnych pravnych tpravach do jednotného zdchranného zborua * zvySenie minimalnych sluzobnych dob pre priznanie
upravach do systému socialneho zabezpecenia. =~ Horskej zachrannej vysluhového dochodku a vysluhového prispevku
jednotného systému sluzby do socialneho * komplexna zmena v mierach nahrad
socidlneho Spojenie socialneho zabezpecenia. + zosuladenie sposobu valorizdcie so systémom
zabezpecenia. zabezpecdenia policajtov a doéchodkového zabezpecenia
vojakov do spolo¢ného
systému.

17 Vzhladom na dostupnost udajov sa v tejto sprave zaoberdme len ¢astou systému, ktoru spravuje Ministerstvo
vnutra a Ministerstvo obrany, pri¢om spolo¢ne tieto rezorty pokryvaja vadsinu, priblizne 85 % vydavkov
socidlneho zabezpedcenia.
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Socialna podpora

Vramci systému S$tatnej socialnej podpory stat poskytuje obyvatelom podporu pri
statom definovanych socidlnych situaciach, ktoré nie sa kryté poistenim.
Prostrednictvom Statnych socidlnych davok stat prispieva jednotlivcom a rodinam najma
na vyzivu avychovu nezaopatrenych deti, su¢astou je aj podpora pri niektorych
zivotnych situaciach (narodenie dietata, amrtie ¢loveka). Davky maju v systéme podpornt
funkciu, ¢o je vyjadrené aj vich nazvoch, vadsinou ide o roézne jednorazové a opakované
»prispevky“. Penazné davky su financované zo Statneho rozpoctu a v sicasnosti st vyplacané
prostrednictvom Uradov préce, socidlnych veci a rodiny. Prehlad davok socialnej podpory
znazornuje Obrdzok 2o.

Transformacny proces v oblasti davok $tatnej socidlnej podpory zacal v roku 1994. Pred rokom
1994 boli viaceré davky statnej socialnej podpory sucastou systému nemocenského
poistenia a déchodkového zabezpecenia (schéma v Prilohe 8). Cielom transforméacie bolo
vybudovanie jednotného systému davok poskytovanych pri urc¢itych statom uznanych Zivotnych
udalostiach.

Od roku 1994 bol pridavok na dieta adresnou davkou, ktorej poskytnutie a vyska zaviseli od
prijmu Ziadatela aveku dietata. Po¢ntic rokom 2002 bola pre najdolezitejsie davky
(pridavok na dieta a rodi¢ovsky prispevok) zavedena pravidelna valorizacia legislativnym
naviazanim na hodnotu Zivotného minima, odvtedy vyska davok rastie automaticky spolu
s rastom Zivotnych nakladov.

Vyznamnd zmena v poskytovani $tatnej socidlnej podpory nastala reformou socidlneho systému
vroku 2004, odvtedy Ziadna z davok stdtnej socidlnej podpory nezavisi od prijmu
ziadatela a v pripade vadsiny davok plati pravidlo rovnosti (st poskytované plosne).
Vynimkou je rodi¢ovsky prispevok, s i¢innostou od roku 2020 (rovnaké pravidlo bolo platné aj
v roku 2010) platia dve vy$ky sumy prispevku. Vy$si rodi¢ovsky prispevok je poskytovany tym
rodi¢om, ktorym bolo pred vznikom naroku na prispevok vypldcané materské (¢ize museli byt
v minulosti nemocensky poisteni). Touto podmienkou bol do systému $tatnej socidlnej podpory

zavedeny prvok zasluhovosti, ktory je charakteristickym prvkom systému socidlneho poistenia.

Obrdzok 20 Davky systému $tatnej socidlnej podpory, legislativny stav a vyplateny objem v mil.
eur v roku 2020

—) Pridavok na dieta a priplatok k pridavku

338
—) Rodicovsky prispevok
\% , —) Prispevok pri narodeni dietata a priplatok
© Davky su 43
d:) fine:n'cované LN — Prispevok rodi¢om (3 a viac deti)
TB statnevho 0,04
5 rozpoctu. —) Prispevok na pohreb
@ N 4
) Vyplacané su ——) Prispevok na starostlivost o dieta
1=} prostrednictvom 5
~§ Uradoy prace, Jednoraz. prisp. dietatu pri zvereni do nahrad. starostlivosti
)ﬁ socidlnych vecia Jednoraz. prisp. dietatu pri zaniku nahrad. starostlivosti

rodiny. —) Nahradna

. PN Opak. prisp. dietatu zverenému do nahrad. starostlivosti
6 starostlivost o dieta
2

Opak. prisp. ndhradnému rodicovi
Osobitny opak. prisp. nahradnému rodicovi

—) Dotdcia na stravu (plo$nd)
81
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Na rozdiel od systému socidlneho poistenia, ktoré je z velkej ¢asti povinné a narok na
davky je podmieneny zdsluhovostou, ma systém socidlnej podpory redistribu¢ny
asolidarny charakter. Davky sa financované priamo zo S$tatneho rozpoctu, ato
prerozdelovanim jeho prijmov podla principov celospolocenskej solidarity. Zdroje
(zaplatené dane a odvody) potrebné na financovanie davok su tvorené osobami s réznou
prijmovou aroviiou, rovnako bezdetnymi jednotlivcami ako aj osobami s detmi.

Princip rovnosti, z ktorého ideovo vychadza systém $tatnej socidlnej podpory implikuje, Ze
narok na Statne socialne davky nie je podmieneny platenim prispevkov a prijmové
zabezpecenie Ziadatelov sa neposudzuje. Sumy davok st pre kazdého poberatela
rovnaké, vyska davok je valorizovana priamo podla hodnoty Zivotného minima alebo na
zdklade osobitného pravneho predpisu.

Obrdzok 21 Zmeny v systéme socialnej podpory

Zaciatok transformacie
systému

Automaticka valorizacia

podla ZM

Posilnenie principu rovnosti:
zniZenie adresnosti

Zavedenie prvku
zasluhovosti

1994

Viaceré davky statnej

socialnej podpory boli
rred rokom 1994 stc¢astou
systému nemocenského

2002

Od roku 2002 st

najdolezitejsie z davok na
podporu rodiny - pridavok

na dieta a rodic¢ovsky

oistenia a déchodkového prispevok legislativne priamo

zabezpecenia.

naviazané na vysku

2004

Pred rokom 2004 bol pridavok na
dieta adresnou davkou,
poskytovanou rodinam v zavislosti
od vysky prijmu a veku dietata.

Po reforme bol zniZeny a priznany

plosne v rovnakej vyske pre kazdé

v

2020

Zavedenie vyssej sumy
rodicovského prispevku
pre rodicov, ktori pred
vznikom naroku
prispievali do systému
socidlneho poistenia.

Zivotného minima a ich dieta do skonc¢enia skolskej

vyska rastie spolu s rastom dochadzky,

zivotnych nakladov. az do veku 24 rokov.

Socidlna pomoc

Socidlna pomoc predstavuje systém $tatnej pomoci, ktord je poskytovand osobam v hmotnej
nudzi a tazko zdravotne postihnutym. Primarnym cieflom pomoci je predchadzat chudobe
a dlhodobému socidlnemu vylic¢eniu. Systém je zamerany na jednotlivcov a domdcnosti
s nedostato¢nym prijmom, ktori si ho nemézu zabezpecit alebo zvysit vlastnym pri¢inenim
(pracou, vykonom vlastnickych prav k majetku alebo uplatnenim narokov) tak, aby mali pokryté
zakladné Zivotné potreby (vyZivu, zdkladné osobné potreby a nevyhnutné ndklady na
domdcnost). Socidlna pomoc tazko zdravotne postihnutym je zamerand na zmierfiovanie
socialnych doésledkov ich znevyhodnenia, ktoré vznikaju z dévodu ich zdravotného postihnutia.
Davky pomoci v hmotnej nadzi a penaziné prispevky osobam s tazkym zdravotnym
postihnutim st prijmovo testované. Prehlad davok poskytovanych v rdmci systému socidlnej
pomoci zndzoriiuje Obrdazok 22.

Od vzniku Slovenska v roku 1993 presiel systém pomoci v hmotnej nidzi viacerymi zmenami.
Hlavnu zlozku systému socidlnej pomoci po vzniku Slovenska predstavoval zakon
o zivotnom minime (vydany e$te ako federalny zdkon ¢. 463/1991 Zb. v roku 1991). Pévodny
koncept zivotného minima mal dve funkcie. V prvom rade Zivotné minimum predstavovalo
hranié¢nu hodnotu pri posudzovani naroku na socidlne davky. Druhou funkciou
Zivotného minima bolo, Ze sluzilo ako garantovana hranica minimdlneho prijmu pre
tych, ktorych prijem nedosahoval hranicu Zivotného minima. Neskor uz koncept Zivotného
minima plnil len prvi funkciu. Novelizaciou zdkona o zivotnom minime v roku 1998 (zakon ¢.
125/1998 Z.z.) bol rozsireny okruh davok, ktoré bolo mozné kumulovat so zdkladnou davkou.
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Obrdzok 22 Davky systému socidlnej pomoci, legislativny stav a vyplateny objem v mil. eur
v roku 2020

Davka v hmotnej nadzi
Resocializaény prispevok
Dotacia na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu
b dl  Pomocv hmotnej nudzi Dotacia na stravu pre dieta v hmotnej nadzi

127 Dotdcia na $kolské potreby pre dieta v hmotnej nadzi
Osobitny prispevok

Davky st
financované zo
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rozpoctu.

PP na opatrovanie
PP na osobnu asistenciu
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PP na kompenzaciu zvy$enych vydavkov
PP na kupu pomdcky
PP na vycvik pouzivania pomocky
Kompenzacia socidlnych PP na Gpravu pomdcky
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PP na apravu osobného motorového vozidla
PP na apravu bytu
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PP na apravu rodinného domu

PP na opravu pomécky

PP na kupu osobného motorového vozidla
PP na upravu garaze

Pozndmka: PP= pefiazny prispevok

Zakladnym ndstrojom systému socidlnej pomoci, pomocou ktorého Stat rie$i zabezpecenie
zakladnych zivotnych potrieb a predchddzanie chudobe, je Zivotné minimum. Podla platnej
legislativy je Zivotné minimum spolo¢ensky uznanou hranicou minimadlneho prijmu fyzickej
osoby a spolo¢ne posudzovanych oséb, pod ktorou nastava stav hmotnej nidze. Suma zZivotného
minima sa lisi v zavislosti od toho, ¢i ide o plnolett osobu, dal$iu spolo¢ne posudzovanu plnoletu
osobu Zijicu v jednej domacnosti so Ziadatelom alebo nezaopatrené diefa. Zivotné minimum
nie je presne urcena socidlna davka, ktor by mal opravneny poberatel dostat vyplatena za
stanovenych podmienok, je to podklad sltziaci na definovanie naroku na davku, ustanovenu
osobitnym pravnym predpisom.

Systém pomoci v hmotnej niadzi bol v slovenskom socialnom systéme vidy prepojeny
s ostatnymi socialnymi davkami. V ramci systému sa aplikuje kumulacia davok - narok
na pomoc v hmotnej nidzi je podmieneny vyuzZitim ostatnych dostupnych statnych
podpor (napriklad $tatnych socialnych davok na podporu rodiny, starobnych, pozostalostnych
alebo invalidnych doéchodkov). Zaroven plati, Ze vy$ka pomoci v hmotnej nudzi je dana
rozdielom medzi celkovym posudzovanym prijmom a vyskou Zivotného minima.

Komplexné zmeny v oblasti socialnej pomoci sa udiali po reforme systému od roku 2004
(prijatim zakona o pomoci v hmotnej nudzi ¢. 599/2003 Z.z.). Dosledkom reformy bolo zniZenie
vys$ky davok a zuzenie okruhu poberatelov. Davka minimdalneho prijmu bola rozdelend na
zakladna davku a doplnujutce prispevky. Vyska zdkladnej davky bola stanovena nizko, priblizne
na tretine hodnoty Zivotného minima - s cielom, aby kombindcia davky a viacerych prispevkov
so $pecifickym ur¢enim (napriklad aktivaény, ochranny, na byvanie) zabezpecila rodindm
v hmotnej nudzi zdkladné zivobytie. Délezitym prvkom socidlnej pomoci sa stala
poziadavka aktivacie realizovana formou poskytovania aktiva¢ného prispevku.
Poziadavka aktivacie bola posilnena v roku 2014 prijatim novely zdkona o pomoci v hmotnej
nudzi (zdkon ¢. 417/2013 Z.z.). Do systému bol zavedeny prvok zasluhovosti v tom zmysle, Ze aj
zakladnt davku v hmotnej nidzi je potrebné odpracovat uré¢enou formou. Dal$im motiva¢nym
nastrojom v novele zdkona bolo zavedenie osobitného prispevku ur¢eného pre dlhodobo
nezamestnanych v hmotnej nudzi, ktori zacali pracovat aspon za minimalnu mzdu.

Vyska davky a prispevkov k davke v hmotnej ntdzi st od roku 2019 legislativne naviazané na
automaticky valorizaény mechanizmus podla Zivotného minima. Predtym boli sumy davok
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upravované nariadenim vlady. Uprava nebola automatickd a pocas niekolkych rokov sumy
davok neboli zvysené.

Obrdzok 23 Zmeny v systéme pomoci v hmotnej nudzi

Novelizacia zakona Posilnenie prvku Automaticka valorizacia
Zakon o Zivotnom minime:  Komplexna reforma systému zasluhovosti: pomoci v hmotnej nudzi
o Zivotnom minime zmena konceptu pomoci v hmotnej nudzi poziadavka aktivacie podla ZM
1991 1998 2004 2014 2019
Povodny koncept ZM mal ~ ZM plni len 1. funkciu.  Davka minimalneho prijmu Posilnenie aktivacie: Davka v hmotnej nudzi a
dve funkcie: rozdelend na zakladnu 1. poziadavka odpracovat  prispevky su legislativne
1. ZM ako hrani¢ndhodnota Rozsirenie okruhu davku a doplnujtce aj zakladnu davku naviazané na ZM,
pri posudzovani naroku na davok, ktoré mozno prispevky. 2. zavedenie osobitného predtym boli upravované
socialne davky kumulovat so zakladnou Vyska zakladnej davky bola prispevku pre nariadenim vlady.
2. 7ZM ako garantovana davkou minimalneho stanovena nizko, priblizne nezamestnanych v
hranica minimélneho prijmu. na tretine hodnoty ZM. hmotnej nudzi, ktori sa
prijmu pre tych, ktorych Zuzenie okruhu zamestnali.
prijem nedosahoval ZM. poberatelov.

V ramci socialnej pomoci sa poskytuju tazko zdravotne postihnutym (TZP) osobam perazné
davky a zvyhodnenia sltziace na kompenzaciu (¢ize zmiernenie, prekonanie alebo odstranenie)
socialnych désledkov ich zdravotného postihnutia. Cielom poskytovania kompenzacii TZP
je podpora socialneho zaé¢lenenia osoby s TZP do spolo¢nosti, pri¢om pemiazné davky st
poskytované z hladiska socialnej starostlivosti o poberatelov. Rozhodujtiicou podmienkou
pre poskytnutie pomoci je splnenie zdravotnych kritérii Ziadatela.® Pri rozhodovani
o poskytnuti davky sa skima plnenie ucelu, posudzuje sa prijem a majetkova situdcia osoby
s TZP aspolo¢ne posudzovanych osdb. Ucelovd petazna podpora je poskytovana formou
jednorazovych a opakovanych prispevkov na kompenzacie zvySenych Zivotnych ndkladov vo
vymedzenych oblastiach (v oblasti mobility, orientacie, komunikacie alebo sebaobsluhy). Davky
socidlnej pomoci su financované z rozpoctu verejnej spravy. Administracia podlieha Statnej
sprave (UPSVaR) alebo tizemnym samospravam (obciam).

Do roku 2003 bola pomoc osobam s TZP poskytovana na zaklade dvoch legislativnych
aprav. Podla vyhlasky ¢. 151/1988 Zb., ktorou sa vykonaval zdkon o socidlnom zabezpeceni
(platnd do konca roku 2003) bolo mozné poskytovat ucelové penazné davky socidlnej
starostlivosti pre osoby s TZP a starych. Podla zakona o socilnej pomoci ¢. 195/1998 Z.z. bol
s u¢innostou od 1.7.1999 zavedeny systém kompenzacii zvy$enych vydavkov pre TZP osoby
a penazny prispevok na opatrovanie.

Novelou zdakona o socidlnej pomoci v roku 2003 presli poberatelia zo systému uc¢elovych
socialnych davok do nového systému poskytovania socidlnej pomoci. Pred rokom 2003
boli prispevky socialnej starostlivosti TZP podla zakona o socidlnej pomoci viazané na Zivotné
minimum. V roku 2003 boli penainy prispevok na opatrovanie ana kompenzaciu
zvySenych vydavkov stanovené fixnou sumou a prestali byt viazané na valorizdciu
Zivotnym minimom. Podrobnej$ou $pecifikdciou podmienok ohladom poberatelov prispevkov
aich prijmov sa stala pomoc v danom obdobi adresnejSou a horizontalne spravodlivejsou. Na
zaklade tejto legislativnej upravy sa do systému poskytovania pomoci dostali aj TZP osoby, ktoré
dovtedy nemali ndrok na poberanie kompenzacii TZP.

8 Pefiazné prispevky sa poskytuji osobam s TZP s mierou funkénej poruchy najmenej 50 % . Funk¢na porucha je
definovana ako ,nedostatok telesnych schopnosti, zmyslovych schopnosti alebo dusevnych schopnosti fyzickej
osoby, ktory z hladiska predpokladaného vyvoja zdravotného postihnutia bude trvat dlhsie ako 12 mesiacov*.

32



Sprava o vyvoji socidlneho systému

RR Z / Slovenska

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Obradzok 24 Zmeny v systéme poskytovania kompenzacii TZP osobam

Novela zédkona o soc. Novela zdkona o soc. Zakon o kompenzaciach:  ZruSenie valorizacie
Zakon pomoci: definicia pomoci: zrusenie valorizacia prispevkov  niektorych prispevkov
o socidlnom zabezpeceni  systému kompenzacii valorizacie podla ZM podla ZM podla ZM
pred 1999 1999 2003 2009 2018
Poskytovanie ucelovych Zavedenie systému Stanovenie fixnych sim ZvySenie sum prispevkov Stanovenie pevnych sum
penaznych davok soc. poskytovanych prispevkov. a automaticka valorizacia PP na opatrovanie a
starostlivosti pre TZP a kompenzacii pre TZP  Vadsia adresnost prispevkov. véetkych opakovanych PP. osobnu asistenciu.
starych (az do konca 2003). osoby: Zahrnutie poberatelov, ktori Roz$irenie okruhu os6b, Opakované PP na
- PP na kompenzaciu boli mimo systému ktorym sa moze prepravu a na
zvy$enych vydavkov poskytovania pomoci. poskytovat PP na kompenzaciu zv.
- PP na opatrovanie opatrovanie. vydavkov nadalej

valorizované podla ZM.

Vroku 2009 vstupil do platnosti zdkon ¢. 447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na
kompenzaciu TZP. Legislativna tiprava vychadza z definicie systému kompenzacii TZP
podla zakona o socidlnej pomoci, sumy prispevkov boli zvysené a vSetky opakované
peinazné prispevky naviazané na zZivotné minimum (ako ndsobok jeho hodnoty).
Jednorazové prispevky boli stanovené pevnou sumou. Uplatiiuje sa princip solidarity, pri
posudzovani naroku na jednorazovy prispevok sa posudzuje prijem a majetok Ziadatela
(pripadne spolu posudzovanych osob).

Podla novej legislativnej upravy platnej od 1.7.2018 (zdkon ¢. 191/2018 Z.z.) vznikli dve skupiny
opakovanych prispevkov podla sposobu, akym je stanovend ich vyska. Peflazny prispevok na
osobnu asistenciu a na opatrovanie uZ nie st viazané na vysku Zivotného minima
a stanovuyju sa pevnou sumou (mdzu byt zvySené nariadenim vlady). Petiazny prispevok na
prepravu a kompenzdciu zvySenych vydavkov su aj nadalej automaticky valorizované
podla Zivotného minima.

Dalsou formou socialnej pomoci st preukazy TZP a parkovacie preukazy pre osoby s TZP
vydavané MPSVaR. Na preukazy TZP sa viaze poskytovanie réznych zvyhodneni a zliav,
ktorymi $tat pomaha socialnemu za¢leneniu zdravotne postihnutych. Medzi zvyhodnenia
TZP poskytované verejnou spravou patria datiové tilavy pri plateni miestnych dani a poplatkov,
zlavnené cestovné v prostriedkoch hromadnej dopravy, zlavnené vstupné a dalsie. Ulavy a zlavy
st poskytované drzitelom preukazov plo$ne, nezohladnuju stuperi ich zdravotného postihnutia
anie su viazané na prijem drzitela preukazu. Vycislenie sumy poskytovanych ulav nie je
sucastou spravy.

Podpora zamestnanosti

Podpora zamestnanosti je zabezpec¢ovana systémom institacii a podpornych nastrojov
s nazvom Sluzby zamestnanosti. Tieto realizuju aktivne opatrenia trhu prace (AOTP)",
ktoré st zamerané na pomoc obdéanom (uchddzatom o zamestnanie, zamestnancom
a osobitne ob¢anom so zdravotnym postihnutim) a zamestnavatelom. Podpora je uréend na
pomoc pri hladani a pri zmene zamestnania, pri obsadzovani volnych pracovnych miest,
podporovand je geograficka mobilita pracovnej sily a zvySovania vedomosti a znalosti
uchddzac¢ov o zamestnanie (aj rekvalifikdcia). Sucastou opatreni je aj podpora udrzania
pracovnych miest vo vybranych odvetviach ¢innosti a podpora tvorby novych pracovnych miest
(poskytovanim prispevkov zamestndvatelom na zamestndvanie nezamestnanych, na zacatie

19 Aktivne opatrenia (politiky) trhu price predstavuju suhrn programov, ktorymi §tat podporuje efektivnejsie
fungovanie trhu prace, lepsi pristup nezamestnanych na trh prace a vytvaranie novych pracovnych miest. Pasivne
politiky trhu prace predstavuju ndstroje urfené na udrzanie prijmu nezamestnanych (napriklad davka
v nezamestnanosti alebo pred¢asny starobny dochodok vyplacany osobam v preddéchodkovom veku
prepustenych zo zamestnania z dévodu nadbytoé¢nosti).
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SZC, na verejno-prospesné prace). Jednotlivé AOTP mozno delit podla ich zamerania na
opatrenia zvyS$ujuce zamestnatelnost uchadzacov o zamestnanie (UoZ), opatrenia zvySujtce
zamestnanost, opatrenia podporujice udrzanie existujacich pracovnych miest a opatrenia
podporujtice zamestnanost ob¢anov so zdravotnym postihnutim. Prehlad nastrojov na podporu
zamestnanosti poskytuje Obrdzok 25.

Nastroje zamerané na podporu tvorby novych pracovnych miest a na stimulovanie
dopytu po pracovnej sile su realizované predovsetkym prostrednictvom prispevkov
zamestnavatelom na tvorbu pracovnych miest pre znevyhodnenych UoZ a na podporu
zamestndvania znevyhodnenych UoZ v ramci aktivit obci a samospravnych krajov, alebo
pravnickymi osobami tymito zriadenymi. Do tejto kategorie patria tiez opatrenia podporujuce
tvorbu novych pracovnych miest pre osoby mladsie ako 29 rokov bez predchadzajtiiceho
pravidelného plateného zamestnania. Medzi nastroje zamerané na podporu tvorby novych
pracovnych miest patri aj investi¢na pomoc vo forme prispevku na samostatnu zarobkovu
¢innost alebo na vytvorenie nového pracovného miesta.

Opatrenia urc¢ené na udrianie existujucich pracovnych miest predstavuju subor
nastrojov zameranych predovSetkym na zvySovanie mobility zamestnancov
prostrednictvom podpory schopnosti zamestnancov prestahovat sa alebo dopravovat sa do
prace. Opatrenia dalej podporuji moznosti zamestnavatelov udrzat zamestnanecké miesto pri
docasnom obmedzeni pracovnej c¢innosti a vzdeldvanie zamestnancov, znevyhodnenych
pracovnikov a pracovnikov so zdravotnym postihnutim pocas pracovnej doby so zdmerom
zosuladenia ich kvalifikdcie s potrebami zamestnavatela s cielom udrZat pracovné miesto alebo
zabranit hromadnému prepustaniu.

Obradzok 25 Nastroje AOTP, legislativny stav a vyplateny objem v mil. eur v roku 2020
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Opatrenia uré¢ené na podporu a zvySovanie zamestnanosti ob¢anov so zdravotnym
postihnutim sa realizuju prostrednictvom poskytovania prispevkov motivujucich
zamestnavatelov k vytvdraniu a udrziavaniu pracovnych miest pre obc¢anov so
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zdravotnym postihnutim, pripadne motivujicich ob¢anov so zdravotnym postihnutim k
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Prispevky v tejto kategdrii su spravidla vyssie ako obdobné
prispevky pre osoby bez zdravotného postihnutia a alokované na dlhsie obdobie. Zaroven je
vytvorenie a udrzanie pracovnych miest prispésobenych zdravotnému stavu obcanov so
zdravotnym postihnutim spojené s upravenymi narokmi na pracovny vykon, pripadne
vydavkami na fyzické Upravy na pracovisku (napriklad odstraniovanie bariér, pritomnost
asistenta a podobne).

Opatrenia urcené na zvySovanie zamestnatelnosti st zamerané nielen na zvysSovanie
alebo rozsirovanie kvalifikacie a zru¢nosti UoZ, ale aj na udrziavanie ich pracovnych
navykov a podporovanie schopnosti a moznosti jednotlivych ob¢anov orientovat sa na
pracovnom trhu. Podpora v rdmci tohto typu opatreni sa zameriava na nestlad pracovnych
zru¢nosti UoZ s aktudlnymi poziadavkami na trhu prace a ulah¢uje kontakt medzi UoZ
a zamestnavatelmi.

Opatrenia podporené v ramci schém projekty a programy st zamerané najma na aktivity
spadajucich do prioritnych oblasti v ramci celoeuropskych programov, ale do tejto
kategdrie spadaju aj iné narodné projekty adresujucich zamestnanost a
nezamestnanost. V ramci tejto kategorie byvaju testované aj pilotné projekty, ktoré by spadali
do jednej z predchadzajucich kategorie opatreni urcenych na zvySovanie zamestnatelnosti
(napriklad vzdelavaci program REPAS+), alebo projekty zamerané na podporu znevyhodnenych
UoZ, teda Zien, mladych UoZ, UoZ s nizkym formalnym vzdelanim, starS§ich UoZ a podobne.
V roku 2020 bolo do tejto kategdrie zac¢lenenych viacero jednorazovych opatreni ur¢enych na
pomoc v suvislosti s pandémiou koronavirusu.

Obrdzok 26 Zmeny v poskytovani sluzieb AOTP

Adaptacia na trhové Novy zdkon o sluzbach Obdobie hospodarskej krizy Pokrizové obdobie nizkej
hospodarstvo zamestnanosti nezamestnanosti
1993 - 2003 2004 - 2008 2009 - 2011 2013 - 2019
Obdobie zmien, prechodu a Zru$enie Narodného tradu prace. Zvysené vydavky na AOTP, zvy$end S klesajicou nezamestnanostou déraz na
adaptacie na trhové hospodarstvo Poistenie v nezamestnanosti a podpora vsetkych typov ndstrojov princip potreby a pomoc znevyhodnenym a
spojené s rastom vyplacanie davky v nezamestnanosti AOTP a zavedenie novych prispevkov. osobam s TZP. Postupné zmeny vo vyske
nezamestnanosti. bolo v¢lenené do systému socidlneho Viaceré prispevky mali do¢asny niektorych prispevkov odzrkadlujtice
V oblasti AOTP fungovali poistenia pod spravu Socialnej charakter. zvy$ujuce sa zivotné naklady.
opatrenia na zvySovanie poistovne. Zaciatok valorizacie V krizovom obdobi sa vzhladomna  Zmeny s dérazom na zjednodusenie vypoctu
zamestnanosti, zvySovanie niektorych prispevkov podla vyvoja  rozsah potreby pomoci kladol déraz aj vy$ky prispevkov, zrusenie niektorych
zamestnatelnosti a podpory priemernej mzdy a postupné na princip rovnosti. prispevkov, znizenie / limitovanie naroku
zamestnanosti os6b s TZP. rozsirenie po¢tu nastrojov. alebo maximalnej vysky prispevkov.

Rozélenenie aktivnej a pasivnej politiky trhu prace sa udialo na zaklade reformy
socialneho systému vroku 2004, ked vstapil do platnosti zakon o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov (¢. 5/2004). Narodny urad prace
ako verejnopravna institucia zabezpecujuca agendu ohladom poistenia a poskytovania podpory
v nezamestnanosti bol zruSeny, poistenie v nezamestnanosti a vyplacanie davky v
nezamestnanosti bolo v¢lenené do systému socidlneho poistenia pod spravu Socidlnej poistovne
(nezamestnanost je posudzovand ako socidlna udalost). Naklady na aktivne politiky trhu prace
boli touto reformou prenesené na rozpocet verejnej spravy. V sucasnosti su $tatnymi
poskytovatelmi sluzieb zamestnanosti Urady prace, socialnych veci arodiny (UPSVaR),
financované z rozpoctu verejnej spravy. Poskytovat sluzby zamestnanosti, najma sprostredkovat
zamestnanie za thradu, pripadne ako agentura zamestnavat ob¢anov v pracovnhom pomere
a docasne ich pridelovat k uzivatel'skym zamestnavatelom, mozu aj nestatni poskytovatelia ako
podnikatel'ské subjekty na zdklade povolenia vydaného UPSVaR.

V roku 2008 sa novelou zakona o sluzbach zamestnanosti vyrazne rozsiril pocet opatreni
v oblasti poradenstva a zamestnatelnosti uchadzacov o zamestnanie. Urady prace st od tejto
reformy aktivnejSie angazované v oblasti sprostredkovania zamestnania, poskytuja informac¢né
a poradenské sluzby. Zaroven v oblastiach tvorby novych pracovnych miest a udrziavania
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zamestnanosti vznikli prispevky na stahovanie a dochddzku za pracou, na podporu
zamestnanosti znevyhodnenych UoZ prostrednictvom ich zapracovania na pracovisku a
zaviedol sa prispevok na podporu udrziavania pracovnych miest zamestnancov s nizkymi
mzdami. Od roku 2008 st institucionalizovanou stac¢astou AOTP aj projekty a programy
spolufinancované z fondov Eurdpske unie, ktoré sa postupne stali vyznamnou castou
celkového nastavenia a smerovania AOTP.

Vrokoch 2009 a 2010 boli v reakcii na prebiehajuci ekonomicku krizu prijaté
protikrizové opatrenia aj v ramci AOTP, predovsetkym v oblasti podpory udrzania
pracovnych miest, zavedeny bol aj prispevok na vytvorenie pracovného miesta Aj ked vacsina
opatreni prijatych pocas krizy bola v platnosti iba pocas krizového obdobia, napriklad prispevok
na podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti a prispevok na podporu zamestnanosti na
realizdciu opatreni na ochranu pred povodiiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situdcie,
v pokrizovom obdobi prispevky pokracovali ako jeden prispevok na podporu miestnej a
regionalnej zamestnanosti.

Od roku 2013 Slovensko zazivalo obdobie hospodarskej konjunktury, pocas ktorej
nezamestnanost klesala a vydavky na AOTP sa preorientovali na pomoc znevyhodnenym UoZ,
predovsetkym osobam so zdravotnym znevyhodnenim. Systém AOTP sa tak v ¢ase pozitivheho
hospodarskeho vyvoja orientoval predovsetkym na princip potreby. Naviazanim vysky
prispevkov na vyvoj priemernej mzdy v hospodarstve sa zabezpecilo, Ze priemerné vydavky na
jedného podporeného v ramci opatreni ur¢enych na podporu tvorby novych pracovnych miest
a podporu zamestnanosti TZP rastli aj po¢as tohto obdobia. Napriklad prispevok na samostatnti
zarobkovu ¢innost je od roku 2013 podmieneny aspon 3 mesiacmi registracie ako UoZ, teda ide
0 zuZenie pokrytia oséb s ndrokom na prispevok s cielovou skupinou vynechdvajacou
kratkodobo, alebo frik¢ne nezamestnanych, ale zato s vy$$ou uroviiou finan¢nej podpory.

Z hladiska Sirsieho chdpania dekomodifikdcie prace, teda miery do akej je ob¢an schopny si udrzat
Zivobytie aj bez ui¢asti na trhu prace, st postavenie a funkcia AOTP rozdielne pre ekonomicky ¢inné
osoby, uchadzacov o zamestnanie (UoZ) a $tat. Pre ekonomicky ¢inné osoby predstavuji nastroje AOTP
moznost jednoduchsieho pristupu k urceniu a ziskaniu relevantnej kvalifikdcie a k pracovnym
pozicidm, ktoré znizuju zavislost na stcasnej pracovnej pozicii. Pre uchadzacov o zamestnanie AOTP
naopak predstavuju moznost komodifikacie, teda zacdlenenia sa na pracovnom trhu. Z hladiska
vydavkov stiatu je cielom AOTP prostrednictvom zvySovania zamestnatelnosti a
zamestnanosti obyvatelstva znizovat iné naklady spojené s dekomodifikaciou prace v ramci
socialneho $tatu, ako napriklad naklady na vyplacanie davky v nezamestnanosti, naklady statu
na thradu zdravotného poistenia, ndklady na davky a prispevky v ramci systému pomoci v
hmotnej nudzi a podobne.

Aj s ohladom na tuto dvojitu rolu AOTP je slovensky systém aktivnych opatreni trhu prace
vyrazne ovplyvneny principom potreby oproti principom zasluhovosti a rovnosti. Vyrazna cast
prostriedkov z AOTP je vynaloZend na podporu zamestnanosti obéanov so zdravotnym postihnutim (v
roku 2019 to bolo 22 % zo vsetkych vydavkov vratane vydavkov na kratkodobé projekty financované z
eurofondov a a7 44 % z vydavkov dlhodobého legislativneho nastavenia AOTP). Vyska mnohych
prispevkov je odstupriovand podla miery nezamestnanosti v okrese, pricom plati, Ze ¢im vyssia miera
nezamestnanosti v okrese, tym vyssi pocet prispevkov a vo vyssej vyske. Zaroven dlhodobo existuje
institat znevyhodneného uchddzada o zamestnanie, ktorého cielom je spristupnit znevyhodnenym
UoZ prileZitosti uplatnit sa, pripadne motivovat zamestnavatelov k vytvoreniu pracovného miesta
alebo obsadeniu pracovného miesta prave znevyhodnenym UoZ prostrednictvom vysSich alebo
jedine¢nych prispevkov.

V pokrizovom obdobi vyznamne rastli vydavky na AOTP financované z prostriedkov
eurofondov (programové obdobie 2013-20), programy boli cielené na zniZovanie
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nezamestnanosti vybranych skupin ako napriklad mladych nezamestnanych ludi mimo
vzdeldvacieho systému. So zlepSujlucou sa situdciou na trhu prace sa od roku 2015 dopliali
a upravovali niektoré prispevky s cielom adresovat potreby najma znevyhodnenych UoZ.

Socialne sluzby a socialna kuratela

Ponuka poskytovanych socidlnych sluzieb sa deli podla funkcie na socidlne sluzby krizovej
intervencie, socialne sluzby na podporu rodiny s detmi a na socidlne sluzby ur¢ené na
rieSenie nepriaznivej situacie z dévodu nepriaznivého zdravotného stavu, TZP alebo
staroby. Sacastou systému su aj podporné (ostatné) sluzby a sluzby poskytované s pouzitim
telekomunika¢nych technolégii.

Socidlne sluzby krizovej intervencie st ur¢ené na pomoc osobam ohrozenym z dévodu straty
byvania, spravanim inych os6b, zavislosti na navykovych latkach, pretrvavania v priestorovo
segregovanych lokalitach s pritomnostou koncentrovanej chudoby alebo ak nemaju
zabezpecené podmienky na uskutocnovanie zdkladnych Zivotnych potrieb.

Socidlne sluzby na podporu rodin s detmi s urc¢ené na podporu zostiladovania pracovného
a rodinného Zivota, docasnu starostlivost o deti v pripade $pecifickych Zivotnych situdcii alebo
ak je ohrozeny vyvoj dietata zdravotnym postihnutim.

Do systému socidlnych sluzieb uréenych na rieSenie nepriaznivej situacie z dévodu
nepriaznivého zdravotného stavu, TZP alebo staroby patria sluzby ur¢ené pre Iudi, ktori
vplyvom zhor$eného zdravotného stavu (postihnutia) potrebuju pomoc pri vykonavani beznych
dennych ¢innosti, oSetrovatel'ska starostlivost, pomoc pri starostlivosti o domadcnost a
socialnych aktivitdch. Velka cast je poskytovand pobytovou formou v zariadeniach socialnych
sluzieb, ktorymi su zariadenia pre seniorov, domovy socidlnych sluzieb pre deti a dospelych v
produktivnom veku, zariadenia Specializované na rézne druhy zdravotnych ochoreni a
postihnuti a dalsie zariadenia. Okrem pobytovej formy mo6zu byt poskytované aj na urcity ¢as
pocas diia t.j. ambulantne (napr. denné stacionare) alebo st poskytované terénne v domacnosti
prijimatela (opatrovatel'ska sluzba).

Dalsou ¢astou systému st opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately
poskytujice pomoc detom a rodindm v situdcidch, ked nie st schopni riesit problémy v rodine.
Zabezpecovana a poskytovana je napriklad psychologickd pomoc alebo odborné a socidlne
poradenstvo. Pomoc je poskytovanda ambulantnou alebo terénnou formou, v opravnenych
pripadoch moéze byt dieta umiestnené v pobytovych zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti
a socidlnej kurately realizovanej v centrach pre deti a rodinu*. V oblasti socidlnej kurately su
opatrenia urcené aj pre plnoleté osoby po zdniku ustavnej starostlivosti alebo po prepusteni
z vykonu trestu. Prehlad systému poskytovanych socidlnych sluzieb, opatreni socialnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately v zariadeniach znazornuje Obrdzok 2.

Po pade socializmu upravoval poskytovanie socidlnych sluzieb zdedeny zakon ¢. 100/1988 Zb.
o socidlnom zabezpeceni. Socidlnou starostlivostou $tat zabezpecoval pomoc obcanom,
ktorych prijmy nestacili na zabezpecenie zakladnych potrieb alebo z iného dévodu nemohli
prekonat tazka zivotnu situdciu bez pomoci spolo¢nosti. V rdmci transformdcie socidlnej
starostlivosti bol prijaty zakon ¢. 195/1998 o socialnej pomoci, ktory upravoval poskytovanie
socialnych sluzieb ako jednu z foriem riesenia socialnej nudze. Zakladnym principom ostal
princip potreby.

20 Podla pravnej upravy platnej do 1.4.2018 sa pri jednotlivych zariadeniach podla ucelu poskytovania pomoci
pouzivala terminologia ,detsky domov®, ,detsky domov pre maloletych bez sprievodu®, ,krizové stredisko“ a
sresocializa¢né stredisko pre drogovo zavislych a inak zavislych®.
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V zdujme zabezpecenia dostatoc¢nej kvantity a kvality socidlnych sluzieb boli prijaté aj opatrenia,
ktorych cielom bolo umoznit razantny vstup nestatnych subjektov do socidlnej sféry,
vratene ustanovenia podmienok registracie, podmienok pre poskytovanie statnych prispevkov a
dalsie opatrenia. Do systému financovania socidlnej pomoci sa zaviedol princip plurality
zdrojov, podla ktorého $tat prestal byt vylu¢nym subjektom poskytujicim finan¢né prostriedky
na socidlnu pomoc. Minimalny prijem, ktori prijimatelovi musel ostat po tthrade za socidlnu
sluzbu bol naviazany na vysku Zivotného minima.

Obrdzok 27 Poskytované socidlne sluzby, opatrenia socialnopravnej ochrany deti a socidlnej
kurately v zariadeniach, legislativny stav v roku 2020 a vyplateny objem v mil. eur v roku 2019*
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mp RIUASBERLLIISIN sluzba véasnejintervencie
7 rodin s detmi zariadenie docasnej starostlivosti o deti

pravnickymi a zariadenie starostlivosti o deti do troch rokov veku dietata
cirkevnymi osobami)

poskytovatelmi. - Sluzby prostred. krizova pomoc poskytovana telekomunika¢nymi technolégiami
0,1 telekomunikacif monitorovanie a signalizdcia potreby pomoci
Na financovani sa
podiela verejny aj

denny staciondr
sukromny sektor.

domov socidlnych sluzieb
opatrovatelska sluzba

o7

Socidlne sluzby a socidlna kuratela

poZi¢iavanie pomocok
prepravna sluzba
Sluzby z dévodu rehabilita¢né stredisko

nepriaznivého P - .
. $pecializované zariadenie
zdravotného stavu,
589

TZP alebo ) o )
FTY | DML  sprostredkovanie osobnej asistencie
sprostredkovanie timo¢nickej sluzby

sprievodcovska a predcitatelska sluzba

tlmoc¢nicka sluzba
zariadenie opatrovatelskej sluzby

zariadenie podporovaného byvania

zariadenie pre seniorov

- Socislnopravna centra pre deti a rodiny
122 detské domovy / pre maloletych bez sprievodu

ochrana detia
socidlna kuratela

resocializa¢né strediskd

krizové strediska pre drogovo a inak zavislych

Pozndmka: *daje za socidlno-pravnu ochranu deti a socialnu kuratelu za rok 2020.

Délezitym principom transformacie socidlnej starostlivosti bola decentralizacia pé6sobnosti
zo Statu na uzemné samospravy, ktora mala umoznit samospravam pruznejsie reagovat na
lokalne problémy, a tym zvysit efektivitu vynaloZzenych zdrojov. Cast kompetencii v oblasti
socialnych sluzieb presla zo $tatu na obce uz v roku 1991. Zasadnt zmenu priniesol zakon ¢.
416/2001 Z.z. v zneni neskorsich predpisov, ktorym medzi rokmi 2001 a 2004 presli viaceré
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kompetencie z organov $tatnej spravy na obce a vyssie uizemné celky. Zabezpecovanie socidlnych
sluzieb odvtedy patri medzi tzv. originalne kompetencie tizemnych samosprav. Fiskalnou
decentralizaciou v roku 2005 preslo na izemné samospravy aj financovanie socialnych sluzieb
z vlastnych prijmov. V kompetencii $tatu ostal najma s$tatny dozor nad poskytovanim
socialnych sluzieb a vykon niektorych opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej

kurately.

Vykonavanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately bolo ukotvené prijatim
samostatného zdkona ¢. 305/2005 Z.z., predtym bola tato oblast sucastou zakona ¢.195/1998
o socidlnej pomoci. Novy zdkon osobitne upravil zdkladné typy zariadeni (detsky domov, detsky
domov pre maloletych bez sprievodu, krizové stredisko, resocializa¢né stredisko) a definoval
rozsah ich ¢innosti.

Systém socidlnych sluzieb napriek zmenam nedokdzal zabezpecit dostato¢nu rozmanitost,
dostupnost a kvalitu socidlnych sluzieb. Pristtpilo sa k tvorbe reformy a nasledne bol prijaty
zakon ¢. 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach. Zakon zarucil pravo fyzickej osoby na
poskytnutie socidlnej sluzby, vyber poskytovatela a dalsie prava. Ustanovené boli nové typy
socidlnych sluzieb a zariadeni socialnych sluzieb, ¢im bol posilneni princip potreby. Upravené
boli povinnosti poskytovatelov vratane dodrziavania $tandardov kvality, zavedené bolo
viacuroviiové komunitné planovanie. Navrh zdkona vytvoril rovnaké podmienky pre verejnych
a neverejnych poskytovatelov, upravil poskytovanie zdravotnej starostlivosti zamestnancami
zariadeni a dal$ie opatrenia.

V zdujme podpory odstraniovania instituciondlnej izoldcie a segregdcie I'udi vyzadujucich
dlhodobul pomoc a vytvorenia podmienok na Zivot v prirodzenom socidlnom prostredi bola v
roku 2011 vlddou schvdlenad Stratégia deinstitucionalizdcie systému socidlnych sluzieb a
ndhradnej starostlivosti. Viaceré zmeny podporujice proces deinstitucionalizacie zaviedol
zakon ¢. 485/2013 Z.z., ktory obmedzil kapacitu, formu, vek prijimatelov a dobu poskytovania
socidlnej sluzby vo vybranych zariadeniach. Princip potreby bol posilneny, nakolko zdkon
ustanovil nové odborné ¢innosti, terénne a ambulantné sluzby. Zdkon dalej podrobne upravil
podmienky kvality poskytovanych sluzieb a =zaviedol dalSie opatrenia. Proces
deinstitucionalizdcie je do velkej miery podporovany ndrodnymi projektami financovanymi z
europskych strukturdlnych fondov.

Obrdzok 28 Zmeny v poskytovani socidlnych sluzieb a socidlnej kurately

Socidlna starostlivost $tatu Socidlna pomoc Decentralizicia Diferencidcia legislativy Deinstitucionalizacia
pred 1998 1998 2001 - 2005 2005, 2008 2011 -
Dominantnd tloha $tatu pri Prijaté opatrenia na Zabezpefovanie V 2005 samostatny zakon o Prijata stratégia
poskytovani a financovani umozZiienie razantného vstupu socidlnych sluzieb preslo  soc.-prdvnej ochrane deti a deinstitucionalizacie -
socidlnych sluzieb nestatnych subjektov do zo $tdtu na izemné socidlnej kuratele. prechodu na komunitnu
socidlnej sféry samospravy vratane V 2008 zakon o soc. sluzbach - starostlivost
Princip plurality zdrojov financovania legislativne ukotvené pravo  V 2013 boli prijaté viaceré
Minimalny prijem prijimatela z vlastnych prijmov 0s6b na poskytnutie sluzby, opatrenia vratane
po thrade navizany na Zivotné samosprav vyber poskytovatela obmedzenia kapacit
minimum Vznik novych socialnych zariadeni a vytvorenia
sluzieb novych sluzieb

Viacuroviiové komunitné
planovanie

Danové a odvodové zvyhodnenia

Zvyhodnenia su $pecialnou formu kompenzacii dopadov daniovo-odvodového zatazenia
na ekonomicky aktivnych jednotlivcov arodiny. Na rozdiel od socidlnych davok
zvyhodnenia predstavuju znizenie danovej alebo odvodovej povinnosti, v pripade dane z prijmu
aj vratenie preplatku.
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V stcasnosti st v platnosti daniové zvyhodnenia vo forme nezdanitelnej casti zdkladu dane
(NCZD) na danovnika a NCZD na manzela/manzelku (obe platné od roku 1993), datiovy bonus
na vyzivované dieta (od roku 2004), zamestnaneckd prémia (od roku 2009), znizenie zakladu
dane o prispevky na doplnkové déchodkové sporenie (od roku 2013), a od roku 2018 dariovy
bonus na zaplatené uroky a zaplatené uhrady suvisiace s kapelnou starostlivostou. Vsetky
daniové zvyhodnenia st suc¢astou Zakona o dani z prijmov ¢. 595/2003 Z.z..

Okrem toho, na strane zdravotnych odvodov platia pre osoby so zdravotnym postihnutim nizsie
sadzby poistného, od roku 2015 je vplatnosti odvodova odpocitatelnd polozka pre
nizkoprijmovych. Na strane socidlnych odvodov existuje od roku 2013 odvodova ulava pre
dlhodobo nezamestnanych a od roku 2018 aj odvodova dlava pre poberatelov dochodkov
pracujucich na dohodu.

Obrdzok 29 ponuka prehlad danovo-odvodovych zvyhodneni od roku 1993. Pocas
analyzovaného obdobia sa menila $truktara danovych zvyhodneni. V obdobi rokov 1993-2003
boli v platnosti NCZD na dieta, na dieta s TZP, pre datfiovnika poberajiceho ¢iastoény invalidny
dochodok, pre darovnika poberajticeho invalidny déchodok a pre datiovnika s TZP. Tieto boli
od roku 2004 zrusené, pricom NCZD na dieta bolo nahradené dafiovym bonusom na diefa.
V obdobi rokov 2005 az 201 bolo mozné znizit datiovy zaklad o NCZD na doplnkové
dochodkové sporenie, Gcelové sporenie a Zivotné poistenie.

Pre tcely tejto spravy povaZujeme za socidlne vydavky: datiovy bonus na dieta (zavedeny v roku
2004, nahradil p6vodni NCZD na dieta) a nezdanitelnu ¢ast zakladu dane na manzela-ku.
Numericky vstupuje do analyzy v sprave len daitiovy bonus na dieta od roku 2004.

Obrdzok 29 Danové a odvodové zvyhodnenia

1993 ... 2003 2004 2005 - 2010 2011 2012 2013 ... 2018 2019 2020

NCZD na datiovnika

INCZD na manzela/ku

NCZD na dieta

NCZD na ZTP dieta

NCZD pre daiovnika poberajiceho CID

NCZD pre datiovnika poberajticeho ID

NCZD pre danovnika - drzitela ZTP

Prispevky na DDP znizujice CZD zo ZC

NCZD na DDS

NCZD na ti¢elové sporenie

NCZD na ZP

NCZD na dobrovolné prispevky do II, piliera*

[Datiovy bonus C

Zamestnanecka prémia **

Odvodova odpo¢itatelna polozka na ZP r—

Darovy bonus na zaplatené tiroky *—

NCZD na ktipelnti starostlivost c——o0
*V platnosti 2013-2016. ** V platnosti od roku 2009, od 2015 nikto nema narok.
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2. Faktory ovplyviiujuce socidlny systém: trendy a prognozy
vyvoja

V druhej kapitole sa venujeme faktorom, ktoré st urcujiice pre vyvoj vydavkov systému

socidlneho zabezpecenia. Historicky vyvoj faktorov ako aj ich oc¢akdvany vyvoj v budtcnosti

popisany v tejto kapitole je podkladom pre analyzu trendov vyvoja vybranych davok socialneho
systému v kapitole 3 a pre vytvorenie projekcii buduceho vyvoja v kapitole 4.

V Casti 2.1 tejto kapitoly analyzujeme trendy demografického vyvoja na zaklade tidajov dlhodobej
projekcie EUROPOP2019*. Poukazujeme na skutoc¢nost, ze zakladnou ¢rtou demografického
vyvoja na Slovensku je popula¢né starnutie, ocakdva sa pokles poc¢tu narodenych deti a zaroven
predlzovanie strednej dlzky Zivota obyvatelstva. Ak vyznamnej$ie nevzrastie imigracia,
v budticnosti moézeme ocakavat pokles pocltu obyvatelov, ktoré bude vyrazne starsie.
Pokracovanie popula¢ného starnutia predpokladame na celom horizonte projekcie.

V casti o analyzujeme trendy ekonomického vyvoja slovenskej ekonomiky, a to v obdobi od
vzniku SR do sacasnosti. Pri analyze vyvoja faktorov na strednodobom horizonte prognozy
(2021-2024) vychddzame z makroekonomickej prognézy KRRZ. S vyuzitim predpokladov
prevzatych z dlhodobého modelu** analyzujeme vyvoj faktorov na dlhodobom horizonte
projekcie (2025-2100). Na dlhodobom horizonte projekcie v désledku popula¢ného starnutia
ocakavame pokles poctu ekonomicky aktivnych, ktory povedie k zniZeniu zamestnanosti.

V Casti 2.3 sa venujeme institutu zivotného minima, ktoré je urcujicim faktorom pre vysku
davok systému $tatnej socidlnej podpory a socidlnej pomoci. Vyska vac¢siny davok je naviazana
na rast hodnoty Zivotného minima (automaticky mechanizmus upravy) alebo automaticky
mechanizmus neexistuje a ddvky su zvy$ované nariadenim vlady (nepravidelne a vac¢$inou
skokovo). V pripade absencie pravidelného valorizatného mechanizmu argumentujeme, Ze
vyznam neupravovanych davok klesd asystém sa stava nekonzistentnym v ¢ase. Zaroven
poukazujeme na skutoc¢nost, Ze naviazanie vysky davok na zivotné minimum, ktoré rastie podla
nizkoprijmovej inflacie, je z dlhodobého pohladu neudrzatelné. Predpokladdme, zZe vlady v
budtcnosti urobia opatrenia vedtice k zmierneniu roztvidrania noznic medzi pracovnym
prijmom a prijmom zo socidlnych ddvok. Na dlhodobom horizonte projekcie preto
predpokladdme rast zivotného minima tempom rastu priemernej mzdy.

2 Demografické projekcie Eurdpskej komisie EUROPOP su dostupné na
https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography-migration-projections/population-projections-data

22 Model s ndzvom SLOPEM je popisany v Box 6.
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Obrdzok 30 Co vplyva na vydavky systému socidlneho zabezpecenia?

Objem vydavkov na systém socialneho zabezpecenia

x 5 3 *
Pocet poberatelov Vyska davky Dalsie faktory
= = = = x .

Demograficky Ekonomicky Legislativne Ekonomicky Legislativne Cerpanie Dostupnost
VVVOi VVvoi ipravv VVOi ipravv EU fondov zariadeni
Pocet deti v Ekonomicky vyvoj,  Novelizaciou Vyvoj miezd je Koncept Financovanie z Rozsirovanie
prislusnych najma zdkonov sa menia délezitym zivotného prostriedkov EU  kapacit a rézne
vekovych zamestnanost, je podmienky faktorom pre minima: fondov je formy
kategdriach je uréujiicim poskytnutia davok projelciuvyiky  Zivotné minimum vyznamnym financovania
uréyujicim faktorom pre a tym aj okruh davok socidlneho  je definované ako faktorom zariadeni
faktorom pre vyvoj  davky systému  poberatelov davok. poistenia, ktord sa spolo¢ensky ovplyviiyjucim  socidlnych sluziel
poctu poberatelov socidlneho odvija od vysky uznana vydavky na su faktory
davok systému poistenia, ktoré Legislativne prijmu, z ktorého minimdlna trovenn  aktivne opatrenia ovplyvitujice
statnej socialnej zavisia od nastavenie sa odvadza prijmov fyzickej trhu prace. dostupnost
podpory, ktorymi  predchadzajacich systému poistné. osoby, pod ktorou zariadeni
Stat prispieva prispevkov do ovplyviiuje aj nastdava stav jej Rozvoj socidlnych sluziet
najmd na vyzivu a systému podiel Tudi, ktori Vyvoj inflacie hmotnej ndadze. poskytovania
vychovu socidlneho sa rozhodnu dant (najma viacerych
nezaopatrenych poistenia. déavku Cerpat (tzv.  nizkoprijmovej) je Na Zivotné socialnych sluzieb
deti. ytake-up“). dolezitym minimum je zavisi od
Od ekonomického faktorom pre naviazana vy$ka financovania z EU
Od cyklu zavisi aj projekciu vysky vadsiny davok fondov.
demografického objem danovych a vadsiny davok systému Statnej
vyvoja zavisi aj odvodovych systému $tatnej  socidlnej podpory,
pocet poberatelov zvyhodneni. socidlnej podpory socidlnej pomoci a
davok zdkladného a systému inych davok.
fondu Proticyklicky socidlnej pomoci.
nemocenského  vyvoj maju vydavky Vyska tychto  V systéme existuju
poistenia na davku v davok je naviazana aj davky, ktoré nie

uréenych rodicom nezamestnanosti na vysku su legislativne
deti (o$etrovné, alebo davku zivotného naviazané na
materské). garan¢ného minima. Ziadny ukazovatel
poistenia. aich zvySovanie

Taktiez, pocet
poberatelov

zavisi len od
rozhodnutia vlady.

starobnych
déchodkov je
priamo naviazany
na demograficky

VyVoj.

2.1. Demograficky vyvoj

Vyvoj poc¢tu obyvatelov kazdej krajiny je ovplyvneny po¢tom narodenych deti, po¢tom
zomretych a migraciou obyvatel'stva. Na Slovensku sme svedkami toho, Ze pocet narodenych
deti sa pohybuje v intervale 50 az 6o tisic ro¢ne. Doteraz bol takmer v kazdom roku pocet
narodenych vys$si ako pocet zomretych (Obrdzok 31). To sa pozitivne prejavovalo v prirodzenom
prirastku obyvatel'stva. Podla demografickej projekcie o¢akdvame, Ze pocet zomretych postupne
prevysi pocet narodenych (aj bez vplyvu umrti v désledku pandémie COVID-19), pricom tento
rozdiel bude v najblizsich desatroc¢iach narastat. Ak vyraznejsie nevzrastie imigracia na
Slovensko, mézeme v buducnosti o¢akavat pokles poétu obyvatelov (Obrdzok 32). V roku
2040 by mohlo mat Slovensko 5,3 miliéona obyvatelov, v roku 2100 dokonca 4,3 miliona. V
porovnani s 5,5 milionmi v roku 2020 je to vyznamny pokles.
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Obrdzok 31 Pocet narodenych deti a zomretych Obrdzok 32 Pocet obyvatelov SR
0s6b v SR
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Obrdzok 33 Vekové pyramidy pre roky 1993 a 2020
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Obrdzok 34 Vekové pyramidy pre roky 2040 a 2069
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Zdroj: dlhodoba projekcia modelu SLOPEM

Zikladnou ¢rtou demografického vyvoja na Slovensku je popula¢né starnutie. Tento jav
je sposobeny dvoma faktormi. Jednak je to pokles po¢tu narodenych deti (starnutie zdola) a tiez
predlzujtica sa stredna dizka Zivota (starnutie zhora). Popula¢né starnutie je dobre viditeIné na
vekovych pyramidach pre roky 1993 a 2020 (Obrdzok 33). Pokles po¢tu narodenych je viditelny
v spodnej Casti grafu, kde vidime pokles poc¢tu deti v kazdej vekovej kategdrii. Znamend to, Ze
od roku 1993 sa v kazdom roku narodilo menej deti ako v roku 1993. Predlzovanie dizky Zivota
je zase viditelné v hornej casti vekovej pyramidy, kde narasta pocet starsich osob.
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Podla dlhodobej projekcie moézeme ocakavat pokracovanie popula¢ného starnutia na
celom horizonte projekcie ( ). Vekova sStruktura obyvatelstva sa zdsadne zmeni a
v rokoch 2060 a 2100 uz nemo6zeme hovorit o vekovej pyramide, tak ako sme ju poznali v roku
1993, ale skor o vekovom ,valci®.

Pre dlhodobt projekciu podkladovych demografickych a ekonomickych velic¢in je pouzity komplexny
model s ndzvom Slovak Pension Model (dalej len SLOPEM). Ide o kohortny model ur¢eny na dlhodobé
projekcie dochodkového systému. Kohortny v tomto pripade znamend, ze populacia je rozdelena na
vekové kohorty (0-1, 1-2, ... 99-100, 100+ ro¢nych) a vyvoj v kazdej kohorte je projektovany samostatne.
Model ma tri moduly - demograficky, makroekonomicky a penzijny:

e Demografické projekcie s zaloZzené na najnovsich demografickych tidajoch o Slovensku,
predpoklady o budtiicom vyvoji plodnosti, migracie a pravdepodobnosti tmrtia st prebraté z
demografickej projekcie Eurépskej komisie.

e Makroekonomicky modul je zalozeny na Cobb-Douglas produké¢nej funkceii. Modul vyuziva
predpoklady Eur6pskej komisie o budicom vyvoji rastu TFP (celkovej produktivity faktorov) a
miery nezamestnanosti. Projekcia zamestnanosti berie do twvahy popula¢né projekcie
demografického modulu a pravdepodobnosti participdcie a nezamestnanosti jednotlivych
vekovych kohort a pohlavia.

e Penzijny modul vyuZiva informacie z individudlnych tdajov Socidlnej poistovne na
zostavenie dlhodobej projekcie starobnych, invalidnych, vdovskych a sirotskych déchodkov.
Projekcie st zaloZené na aktudlne platnej legislative.

Z tohto modelu preberame projekcie premennych do roku 2100. Detailnejsie informdcie je mozné najst
tu:

Demografia priamo vplyva na niektoré vydavky socialneho systému. Pre projekciu tychto
vydavkov je preto ddlezite poznat aj vekovu struktiru obyvatelstva. Pocet deti do troch rokov
ovplyviuje vydavky na rodic¢ovsky prispevok a prispevok na starostlivost o dieta. Pocet
deti v tomto veku v go-tych rokoch postupne klesal, no od roku 2004 opat rastie.” V roku 2020
bolo v tomto veku 176 tisic deti. Podl'a dlhodobej projekcie opat ocakavame pokles poctu
deti v tejto vekovej skupine az na troveri 120 tisic v roku 2100.

Pocet 0s6b do 25 rokov zase ovplyviiuje vydavky na pridavok na dieta a na daniovy bonus
na dieta. Pocetnost tejto skupiny ma klesajuci trend. Vidime pokles v celej doterajsej
historii Slovenska, z urovne 2,1 miliéona v roku 1993 na 1,4 miliéona oséb v roku 2020. Navyse
ocakavame, Ze klesajuci trend bude pokrac¢ovat aj na celom horizonte projekcie ( ).

Vek odchodu do dochodku mal ustavnym zdkonom stanoveny strop na 64 rokov*. Preto je
dolezité sledovat skupinu 0séb 64 a viac ro¢nych ( ). Pocet 0sob starsich ako 64
rokov stabilne rastie. Od roku 1993 sttipol o tretinu a ich podiel na dospelej populacii sa zvysil
z0 17 % na 22 %. Tento trend by mal pokracovat aj v budticnosti a podiel osob starsich ako
64 rokov by sa mal priblizit k 40 % v roku 2100.

Okrem poc¢tu buducich déchodcov, bude mat na vydavky na déchodky vyznamny vplyv
aj ocakavana dizka Zivota ( ). Vdaka lepsej zdravotnej starostlivosti a
zlep$ovaniu Zivotného $tylu sa postupne predliuje stredna dizka Zivota muzov aj Zien.
Kym v roku 1993 sa 64 ro¢né Zeny dozivali priblizne dal$ich 17 rokov a muzi 14, v roku 2019 to uz

23 Do6vodom bol posun pérodov do vysSieho veku rodiciek v stvislosti s ekonomickou neistotou vyplyvajicou
zo zmeny rezimu zadiatkom go-tych rokov. Désledkom bol aj neskorsi ndstup poérodnosti silnych popula¢nych
ro¢nikov 7o-tych rokov, tzv. ,Husdkovych deti“, ktory sa prejavil vo vy$Som pocte narodenych deti aZ po roku
2004.

24 Strop déchodkového veku 64 rokov bol z Ustavy odstraneny s ti¢innostou od roku 2023.

44


https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/376/slopem-slovak-pension-model

Sprava o vyvoji socidlneho systému
RR Z // Slovenska

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

bolo 20 rokov u Zien a 16 u muzov. Vplyvom pandémie v roku 2020 nastal mierny pokles na 19
rokov u Zien a15 rokov umuzov. Podla dlhodobej prognézy moézeme ocakavat trend
zvy$ovania ndrastu o¢akavanej dizky Zivota a v roku 2100 by sa mohli 64 ro¢né zeny dozivat
dalsich 28 rokov a rovnako stari muzi 26 rokov. Vek odchodu do déchodku je predmetom
mnohych zmien, no v pripade pevne stanovenej hranice predlZovanie dizky Zivota bude priamo
zvysSovat vydavky na starobné dochodky.

Poslednym dolezitym predpokladom demografickej progndzy je vyvoj Cistej migracie, ¢o je
rozdiel medzi po¢tom o0sob, ktori sa na Slovensko pristahovali a tymi, ¢o sa vystahovali. Na
Slovensku je ¢istd migracia nizka, pohybovala sa v intervale od tisic po 7 tisic osdéb rocne
(Obrdzok 38). Aj dlhodoba projekcia EUROPOP oc¢akava pozitivnu ¢istit migraciu, teda, Ze
viac udi sa pristahuje ako odstahuje, no ocakavané hodnoty st nizke. V priemere ide o menej
ako 7 tisic 0s6b ro¢ne, ¢o nepostaci na zabranenie poklesu po¢tu obyvatelov Slovenska.

Obrdzok 35 Pocet deti vo veku do 3 a do 25 Obrdzok 36 Pocet 0sdb vo veku 64 a viac
rokov rokov
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Obrdzok 37 O¢akavana stredna dizka Zivota ~ Obrdzok 38 Cista migracia, pocet os6b
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2.2. Ekonomicky vyvoj

2.2.1. Ekonomicka aktivita, zamestnanost a nezamestnanost

V doterajsej historii Slovenska sme sledovali rast dospelej populdcie. Pocet obyvatelov
nad 15 rokov bol v roku 1993 na drovni 4,1 miliénov a vzrastol na 4,6 miliéna v sucasnosti.
Sucasne s rastom dospelej populdcie sa zvysoval pocet ekonomicky aktivnych aj neaktivnych
0s6b (Obrdzok 39). V analyzovanom obdobi tak bol podiel tychto dvoch skupin obyvatelstva na
dospelej populdcii stabilny, 60 % dospelej populacie participuje na trhu prace a zvy$nych 40 %
je neaktivnych.
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Na dlhodobom horizonte projekcie sa predpoklada postupny pokles dospelej populacie.
V doésledku popula¢ného starnutia sa odhaduje pokles dospelej populacie v roku 2070 na 4
miliony, v roku 2100 dokonca na 3,7 mil.. V tomto obdobi bude ubudat ekonomicky aktivne
obyvatel'stvo a naopak rast ekonomicky neaktivne obyvatelstvo. Priblizne v roku 2050 sa
pocet neaktivnych vyrovna poctu ekonomicky aktivnych os6b. Zmeni sa aj podiel na dospelej
populdcii, v prospech ekonomicky neaktivnych, v roku 2100 o¢akdvame 47 % aktivnych verzus
53 % neaktivnych.

Najpocetnejsou skupinou ekonomicky neaktivnych oséb su poberatelia dochodkov
(starobnych, pred¢asnych starobnych a invalidnych). Prave tato skupina prispieva k narastu
podielu neaktivnych 0s6b na dospelej populacii (Obrdzok 40). Populdcia $tudentov a u¢iiov
ma kolisavejsi charakter a kopiruje vyvoj poc¢tu obyvatelov v predproduktivnom veku. Od roku
2010 je vidiet pokles po¢tu studentov. Na dlhodobom horizonte projekcie predpokladame rast
v obidvoch najpocetnejsich skupinach ekonomicky neaktivnych osob. Rast poctu déchodcov
bude kvoli spominanému popula¢nému starnutiu vyznamnejsi ako rast poctu studentov.

Obrdzok 39 Ekonomicka aktivita a neaktivita - Obrdzok 40 Ekonomicky neaktivne
v tisicoch os6b obyvatelstvo — déchodcovia a studenti,
v tisicoch os6b
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V analyzovanom obdobi sme doteraz sledovali rast zamestnanosti, ked’Ze rastol pocet
ekonomicky aktivnych a aj participacia na trhu prace. Na dlhodobom horizonte
projekcie sa vsak v désledku popula¢ného starnutia oc¢akava pokles ekonomicky
aktivnych osob, ktory povedie k vyznamnému zniZeniu zamestnanosti (Box 7).

Vyvoj zamestnanosti je procyklicky, zatial ¢o nezamestnanost sa vyvija proticyklicky.
Obrdazok 43 a Obrdzok 44 poukazujd na cyklickost vyvoja poc¢tu zamestnanych
a nezamestnanych osob, pricom ekonomicky cyklus je vyjadreny rastom HDP. Na dlhodobom
horizonte predpokladame vyvoj rastu zamestnanosti a nezamestnanosti v sulade
s projekciou ekonomického rastu.

Miera zamestnanosti v su¢asnom obdobi dosahuje historické maxima, ked podiel zamestnanych
na dospelej populdcii je viac ako 55 % (Obrdzok 45). Zamestnanost mala v doteraj$ej historii
Slovenska rastaci trend s docasnym poklesom alebo spomalenim rastu sposobené troma
doteraj$imi krizami alebo $trukturdlnymi zmenami v ekonomike.

Miera nezamestnanosti rastie a klesa v protiklade k ekonomickému cyklu. Znamena to, Ze davka
v nezamestnanosti, ktord moézu nezamestnani poberat, slizi ako automaticky stabilizator.
V tomto pripade pomadha davka stabilizovat a vyhladit spotrebu domacnosti v horsich ¢asoch.
Na horizonte analyzovaného obdobia sa nezamestnanost vyvija podla ekonomického cyklu,
pricom ma mierne klesajicu tendenciu. Najvyssie hodnoty zaznamenala miera nezamestnanosti
v rokoch, ktoré nasledovali po krizach vrokoch 1999 a 2009. Kriza vroku 2020 zvysila
nezamestnanost len mierne (ndrast o 0,8 p.b.) pretoze boli prijaté viaceré programy na podporu
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udrZania zamestnanosti. Najvyssia bola nezamestnanost v roku 2001 (19,2 %), naopak doterajsie
historické minimom bolo dosiahnuté v roku 2019 (5,8 %).

Box 7: Vplyv popula¢ného starnutia na pokles zamestnanosti v dlhodobom horizonte

Jednym z najdélezitejsich negativnych dopadov popula¢ného starnutia, ktorému Slovensko celi, je
postupny pokles poétu 0s6b v produktivhom veku. Ak sa zameriame na skupinu 0s6b vo veku 15 az 64
rokov, vidime pokles poctu 0s6b v tejto vekovej kategorii z 3,7 miliéna v sti¢asnosti na 2,4 miliéna na
konci dlhodobej projekcie. Podobnym tempom bude klesat aj pocet ekonomicky aktivnych a pocet
pracujucich. Pri pracujucich osobach o¢akavame pokles z 2,5 miliénov na 1,6 milidna.

Pozitivnym prispevkom k rastu po¢tu pracujucich bude zvy$ovanie participacie na trhu prace. Oc¢akava
sa, ze Coraz viac star$ich os6b bude ekonomicky aktivnych. Tento prispevok je sice pozitivny, no je
takmer 30 krat mensi ako negativny vplyv popula¢ného starnutia, ktoré spésobi vyznamny prepad
zamestnanosti v dlhodobom horizonte.

Obrdzok 41 Projekcia populacie Obrdzok 42 Prispevky k zmene poctu
v produktivnom veku (15-64) a rozdelenie pracujucich
podla ekonomickej aktivity
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Zdroj: idaje SUSR, vypocty RRZ

Na dlhodobom horizonte projekcie predpokladame, hlavne v désledku popula¢ného
starnutia obyvatel'stva, postupny pokles zamestnanosti. Koncom projektovaného obdobia
oCakavame, 7e podiel zamestnanych na dospelej populdcii klesne pod 45%. Mieru
nezamestnanosti starnutie obyvatelstva vyraznejsie neovplyvni, o¢akavame stabilny
Vyvoj na arovni 6 az 8 %.

Obradzok 43 Procyklickost zamestnanosti Obrazok 44 Proticyklickost nezamestnanosti
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Obrdzok 45 Miera zamestnanosti Obrdzok 46 Miera nezamestnanosti
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2.2.2. Ekonomicky rast a ekonomicky cyklus

V doterajSej historii Slovenskej republiky sme zaznamenali priemerny rast redlnej ekonomiky
viac ako 4% rocne. Devdtdesiate roky sa niesli vznameni re$trukturalizicie ekonomiky
a dobiehania vyspelych eurdpskych krajin. Vysoky rast hospodarstva trval az do roku 1999. Prvy
pokles HDP od vzniku SR bol zaznamenany v roku 1999, aj ked ten bol velmi mierny (-0,1 %).
Spomalenie bolo sucdastou globdlneho hospodarskeho spomalenia v dosledku financ¢nej
a hospodarskej krizy v Azii a Rusku. Uz v nasledujiicom roku viak ekonomika zacala opét rast
a dosahované rasty boli nadpriemerné. Konvergencia k ekonomikam Eurdpskej anie vyvrcholila
vroku 2004 prijatim Slovenska za ¢lensku krajinu EU a nasledne vroku 2009, ked bolo
Slovensko prijaté za ¢lensku krajinu eurozdény. Druhy a ovela vyznamnejsi pokles slovenskej
ekonomiky nastal v roku 2009, tesne po prijati eura, v désledku globdlnej finan¢nej krizy. V
tomto roku bol zaznamenany pokles hospodarstva SR o viac ako 5 %. Nasledné ozivenie nebolo
okamzité a ekonomika sa z tohto Soku spamatavala este niekol'ko rokov. Vyznamnejsie ozivenie
ekonomiky zacalo v roku 2013. Pozitivny vyvoj trval do marca 2020, ked sa na Slovensku objavili
prvé pripady ochorenia COVID-19 a v dosledku celosvetovej pandémie poklesla ekonomika
Slovenska v roku 2020 0 5 %. Aj ked bol prepad HDP vyznamny, trh prace bol zasiahnuty len
mierne, pretoze vldda zamestnavatelov podporovala v snahe zachovat ¢o naviac pracovnych
miest.

Strednodob4 makroekonomicka prognéza oc¢akava navrat k pozitivnym rastom ekonomiky SR
uz v roku 2021. Aj nasledujtce roky sa budu niest v znameni ekonomického rastu. Dlhodoba
makroekonomicka projekcia predpoklada, Ze priblizne od roku 2030 za¢ne postupné
spomalovanie rastu ekonomiky SR. Udeje sa tak v dosledku poklesu dostupnej pracovnej sily
(Box 7).

2.2.3. Vyska pracovnych prijmov

Priemernd mesa¢na mzda v hospodarstve SR zaznamenavala vysoké rasty od vzniku SR az do
roku 2008. Medziro¢ny rast nomindlnych miezd v go-tych rokoch dosahoval uroven 12 %
(Obrdzok 47). Od roku 2009 sa rast miezd stabilizoval na urovni 4 % medziro¢ne. Minimdlna
mzda zaznamenala prudky narast medzi rokmi 2015 a 2020 a dostala sa na 51 % priemernej mzdy.
Na strednodobom horizonte o¢akavame, Ze podiel minimalnej mzdy es$te vzrastie a dostane sa
na uroven viac ako 55 % priemernej mzdy v hospodarstve SR. KedZe predpokladdme, Ze vyska
minimalnej mzdy bude naviazana na priemerntt mzdu spred dvoch rokov, ostava tento podiel
na dlhodobom horizonte stabilny.
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Obrdzok 47 Rast nomindlnych miezd (v %)  Obrdzok 48 Podiel minimalnej mzdy na
priemernej mzde (v %)
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Kym priemernd mesa¢nd mzda rastla doteraz v kazdom roku, vyvoj redlnych miezd bol
ovplyvneny rastom cenovej urovne (Obrdzok 48). V obdobi s vysokou inflaciou zaznamenala
realna mzda pokles. Inflacia, teda zmena urovne spotrebitelskych cien, bola najvyssia prave
v rokoch bezprostredne po vzniku Slovenskej republiky, ked prebiehala transformacia
ekonomiky. Od zaciatku devatdesiatich rokov do roku 2014 mala inflacia klesajuci trend. Od
vstupu Slovenska do eurozény je cenova uroven na Slovensku stabilizovand a v priemere sa
pohybuje okolo trovne 2 % ro¢ne.

Na dlhodobom horizonte predpokladame, Ze realne mzdy budu rast rovhnakym tempom
ako produktivita prace. Ocakava sa medziroény rast na urovni 2% rocne.
Makroekonomicka projekcia predpoklada stabilny rast cenovej urovne 2 % rocne.

2.3.Zivotné minimum

Zo systému socidlneho zabezpecenia (definovaného v kapitole 1.2) st vyplacané finan¢né davky
v troch zdkladnych okruhoch. Prvym okruhom st davky zo systému socidlneho poistenia, ktoré
ma prevazne zasluhovy charakter a vyska vyplacanych davok je naviazana na predchadzajiacu
ekonomicku aktivitu - vysku pracovnych prijmov poistenca a platenie socidlnych odvodov.
Druhy a treti okruh systému tvoria prispevky $tatnej socialnej podpory a davky socidlnej pomoci,
pri¢om vyska viacerych je legislativne naviazand na koncept Zivotného minima.*® Rovnako aj

»5  Aktudlne vy$§ia miera inflacie (v roku 2021 a 2022) vyplyva z negativneho ponukového $oku (rast cien komodit,
kltcovych komponentov), ale neskor moze dojst k jej do¢asnému zvy$eniu aj z ddévodov tranzicie hospodarstiev
na nizkouhlikovti ekonomiku.

26 Vseobecny pojem koncept Zivotného minima pouzivame z dovodu, Ze vyska davok a prispevkov je legislativne
naviazand na hodnotu platného Zivotného minima dvoma ekvivalentnymi spésobmi. Prvou moznostou je urcenie
vy$ky davky ako ndsobku hodnoty Zivotného minima, druhou moZnostou je zvy$ovanie sumy davky o rast
hodnoty Zivotného minima.
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v pripade nastrojov nepriamej podpory (sluzby zamestnanosti, socidlne sluzby) plati, Ze viaceré
poskytované sluzby zavisia od vysky platného Zivotného minima.

Casovy vyvoj a prehlad, kedy boli do systému zavedené a akym sposobom st najvyznamnejsie
davky statnej socidlnej podpory a socidlnej pomoci valorizované, zndzornuja Obrdzok 51 a
Obrdzok 52. Schémy ukazuja, Ze pocet davok v systéme sa od go-tych rokov postupne zvysuje.
Sucasny systém odraza trend snahy o postupné zvySovanie adresnosti davok. Nové davky
pribudaju a zrusenych bolo len niekolko menej vyznamnych davok®, niektoré boli zlacené
s inymi davkami alebo boli zac¢lenené do inej schémy podpory/pomoci. Prikladom je od roku
2019 plosne poskytovand dotdcia na stravu pre deti z materskych a zakladnych $kél, ktora sa tak
stala sui¢astou davok $tatnej socidlnej podpory. Od 1.8.2021 je poskytovanie dotacie v uvedenom
rozsahu zrusené, pomoc bola nahradena zvySenim daniového bonusu na dieta. V systéme ostala
v platnosti dotdcia na stravu pre deti z nizkoprijmovych rodin v ramci socidlnej pomoci. Vyska
davok je naviazana na zZivotné minimum (automaticky mechanizmus upravy) alebo su
davky zvySované nariadenim vlady (nie je zabezpecena pravidelnost). V minulosti,
v obdobi rokov 1998-2003, boli davky statnej socidlnej podpory legislativne naviazané na upravu
nariadenim vlady?®, ich vy$ka sa v8ak v danom obdobi nemenila. Postupne sa pri vyznamnych
davkach statnej socialnej podpory preslo k valorizdcii rastom Zivotného minima:
rodi¢ovsky prispevok (od roku 2002), prispevky na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta (od
roku 2006) a pridavok na dieta (od roku 2009). Ako nasobok Zivotného minima bola definovana
vyska davky socidlnej pomoci*® v obdobi 1998-2000. Vyska pomoci v hmotnej nudzi bola
v dalsich rokoch upravovana nariadenim vlady, ale az od roku 2019 st davka v hmotnej nudzi
a prispevky knej valorizované rastom hodnoty Zivotného minima. Z dalsich davok
socidlnej pomoci je valorizdcia od roku 2005 naviazand na hodnotu Zivotného minima pri
davkach resocializa¢ny prispevok a ndhradné vyzivné. V pripade kompenzacii socialnych
désledkov TZP sa systém stanovovania vysky prispevkov menil niekolkokrat. Do roku
2003 boli petiazny prispevok na opatrovanie a na kompenzaciu zvy$enych nakladov TZP viazané
na hodnotu zivotného minima, opatovne boli naviazané na nasobok hodnoty zZivotného minima
v roku 2009. Od roku 2018 st stanovené pevné sumy penaznych prispevkov na opatrovanie
a osobnu asistenciu, kym opakované prispevky na prepravu a na kompenzaciu zvysSenych
vydavkov st nadalej zvySované podla nasobkov hodnoty Zivotného minima.

V pripade absencie automatického valoriza¢tného mechanizmu existuje mozZnost
zvy$ovat davky nariadenim vlady. Zo schém v Obrdzok 51 a Obrdzok 52 vyplyva, ze vlady
moznost zvySenia davok nevyuzivali kazdoro¢ne, zvy$ovania sa uskutoc¢novali len raz za
¢as a skokovo. Z davok $tatnej socidlnej podpory bola zvysena vyska pridavku na dieta v roku
2009, prispevok pri narodeni dietata sa zvySoval v rokoch 2007, 2008 aj 2009. Prispevok na
pohreb bol zvySeny v roku 2004 a 2007, prispevok na starostlivost o dieta v roku 2011 a prispevok
na podporu ndhradnej rodinnej starostlivosti v roku 2019. Z davok socialnej pomoci sa zvySovala
uroven davky v hmotnej nudzi v rokoch 2005-2009 a 2014 a dotacie na stravu boli zvySené v roku

27 'V rdmci davok $tatnej socidlnej pomoci existoval v rokoch 1999 aZ 2005 zaopatrovaci prispevok. Od roku 2014 bol
zruSeny prispevok na zdravotnu starostlivost v rdmci pomoci v hmotnej nudzi a prispevok na byvanie sa stal
sucastou pomoci v hmotnej nidzi. Od roku 2009 bola zrugend dotdcia na motiva¢né Stipendium, ktora bola
pretransformovand ako prispevok v ramci pomoci v hmotnej nidzi. Zmeny st graficky zndzornené v tabulkdch
Prilohy 8.

28 Mechanizmus naviazania a upravy vysky davok bol definovany v zdkone ¢.125/1998 Z.z. o Zivotnom minime a o
ustanoveni sum na ucely $tatnych socidlnych davok. Sumy na acely statnych socidlnych davok boli definované pre
plnoleté osoby, pre spolo¢ne posudzované osoby a pre nezaopatrené deti (rozli§ené podla veku). Sumy mohli byt
upravené nariadenim vlady k1.7. bezného roku. Vyska davok S$titnej socidlnej podpory bola definovana ako
nasobok $tdtnej socidlnej davky v prislusnej pravnej uprave jednotlivych davok. Tento spdsob stanovenia sumy
davky platil pre rodic¢ovsky prispevok, pridavok na deti a priplatok k pridavkom na deti a prispevok na pohreb.

29 Neskér davka v hmotnej nudzi.
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2009 a 2019. K zvy$eniu priemernej vy$ky davky prispelo aj zavddzanie priplatkov (v roku 2009
k pridavku na dieta, v roku 2007 k prispevku pri narodeni dietata) a druhej trovne davok (dve
urovne rodi¢ovského prispevku boli platné v rokoch 2003-2004, 2010 a od roku 2020).

Ak absentuje automaticky mechanizmus upravy a davka nie je zvy$ena viac rokov, na
davku st v rozpocte alokované nizsie vydavky ako by vznikli v pripade automatického
valoriza¢ného mechanizmu. V systéme tak vznikaji nekonzistencie a vyznam neupravovanej
davky v case klesa. Prikladom je dotacia na skolské potreby pre deti z nizkoprijmovych rodin,
ktora nebola od svojho zavedenia v roku 2004 zvy$ena ani raz. Z pohladu statu mézeme tento
pristup interpretovat ako konsolida¢né usilie (formou ,tichej konsolidacie“), zvy$uje sa vSak
fiskalne riziko vyplyvajuce z budtceho navysenia objemu vydavkov po skokovom zvyseni davky.
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Obrdzok 51 Legislativne nastavenie valorizdcie davok - $tatne socidlne davky
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Obrdzok 52 Legislativne nastavenie valorizacie davok — davky systému socidlnej pomoci
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Vysvetlivky: Mechanizmus oznacuje sposob, ktorym je vyska davky podla legislativy upravovana.

* od 2009 schéma plati aj pre PP na prepravu

** od 2019 plo$nd dotdcia na stravu pre deti materskych a zakl. $kol sucastou $tatnej soc. podpory
Mechanizmus: rast hodnoty ZM k 1.1. Mechanizmus: nariadenie vlady
Mechanizmus: nasobok ZM k 1.9. Mechanizmus: nariadenie vlady
Leg. zmena veduca k zvySeniu davky

é ZvySenie davky podla platného mechanizmu
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Hodnota pomoci, vyjadrena ako priemerna vyska davky v pomere k priemernej mzde,
klesa (Obrdzok 53 az Obrdzok 55). Dévodom je skuto¢nost, Ze ak aj davky su valorizované
Zivotnym minimom, to rastlo dlhodobo pomalsie ako priemernd mzda. K navyseniu podielu na
priemernej mzde dochddzalo pocas analyzovaného obdobia len pri vyznamnych reformach
systému (napriklad v roku 2004) alebo pri zmenach, ked boli davky opatrenim vlady skokovo
navy$ené alebo k nim bol zavedeny priplatok (napriklad prispevok pri narodeni dietata a
priplatok), pripadne druha troven davky (rodi¢ovsky prispevok).

Vynimkou je rastaci podiel vysky davky v hmotnej niidzi na priemernej mzde. Ten je na
horizonte dlhodobej projekcie spésobeny najma predpokladom infla¢nej valorizacie déchodkov,
¢o sa prejavi v rasttcich doplatkoch do plného naroku na davku v hmotnej niadzi (ktorého vyska
je naviazand na vyvoj priemernej mzdy).3° Uvedené sa bude tykat tej ¢asti dochodcov, ktord
neziska narok na minimdlny déchodok (podla aktudlne platnej legislativy je podmienkou 30
rokov obdobia déchodkového poistenia).

Obrdzok 53 Podiel vysky davky na Obrdzok 54 Podiel vysky davky na

priemernej mzde - davky statnej socidlnej priemernej mzde - davky socidlnej pomoci
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Obrdzok 55 Podiel vysky davky na
priemernej mzde — davky systému
kompenzacii soc. dosledkov TZP
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Zdroj: tidaje SUSR, UPSVaR, vypoéty RRZ

Pocas analyzovaného obdobia sledoval rast Zivotného minima rast cenovej turovne,
tento rast vSak zaostava za rastom pracovnych prijmov. Pri zachovani naviazania rastu
zivotného minima na inflaciu nizkoprijmovych domacnosti by na konci dlhodobého horizontu
podiel Zivotného minima na priemernej mzde klesol na aroven 4 % (Obrdzok 56). S poklesom
podielu zZivotného minima na priemernej mzde saroztvdraji noznice medzi prijmom

30 Projekcia podla modelu SLOPEM.
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z pracovnej c¢innosti a prijmom z davok. Dlhodobé roztvaranie noznic povazujeme za
neudrZatelné, na dlhodobom horizonte projekcie preto predpokladdme rast zivotného minima
tempom rastu priemernej mzdy. Podiel Zivotného minima na priemernej mzde tak na
dlhodobom horizonte ostadva stabilny na stcasnej trovni 17 %.

Tento predpoklad sa premieta do projekcie davok — davky legislativne naviazané na Zivotné
minimum na dlhodobom horizonte projekcie v zakladnom scenari rasta tempom rastu
priemernej mzdy (Obrdzok 57). Na dlhodobom horizonte projekcie sme v zakladnom scenari
zvolili rovnaky predpoklad aj pre davky, ktoré nie st automaticky valorizované. Dalsie
citlivostné scendre budtceho vyvoja st prezentované v kapitole 4.

Obrdzok 56 Podiel Zivotného minima na Obrdzok 57 Roztvaranie noznic medzi
priemernej mzde pracovnym prijmom a Zivotnym minimom
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= Podiel zivotného minima na priemernej mzde, rast p. inflicie

= = Podiel Zivotného minima na priemernej mzde, rast p. priem.mzdy

Pozndmka: Zivotné minimum platné k 1.1.

Zdroj: udaje SUSR, vypocty RRZ
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Zivotné minimum patri medzi zdkladné systémové prvky socidlnej podpory a pomoci na Slovensku a plni
funkcie vo viacerych oblastiach. Zivotné minimum je definované ako spolo¢ensky uznana
minimalna uroven prijmov fyzickej osoby, pod ktorou nastdva stav jej hmotnej nadze. Slazi ako
hrani¢na hodnota pri posudzovani naroku na socialne davky, tvori zdklad pre vypocet vysky socidlnych
davok alebo zaklada narok na zlavu z uréitého plnenia. Od tirovne Zivotného minima (ZM) sa odvijaju:

e Statne socidlne davky: rodicovsky prispevok, pridavok na dieta a priplatok k pridavku,
prispevky na podporu nahradnej starostlivosti o dieta

e pomoc v hmotnej nudzi: zakladnd davka a prispevky k davke, resocializa¢ny prispevok,
jednorazova davka, nahradné vyzivné

e kompenzacia socialnych dosledkov TZP: viaceré opakované petiazné prispevky,

e minimalny déchodok a predéasny starobny déchodok: ZM ovplyviiuje hodnotu a vysku
doplatku do minimalneho déchodku, vyska ZM ovplyviiuje vznik naroku na pred¢asny starobny
dochodok,

e zdravotné poistenie za poistencov $tatu: stat plati, ak ich prijem nepresiahne 15-nasobok
M,

e nezdanitel'na ¢ast zakladu dane a datiovy bonus: ZM sluzi ako parameter pri vypocte
danovych zvyhodneni - NCZD na datiovnika a manzelku, datiovy bonus na dieta,

e vys$ia sadzba dane z prijmu fyzickych 0s6b: ro¢nd suma hranice zakladu dane, od ktorej sa
uplatiiuje vyssia sadzba dane je dana ako nasobok ZM,

e evidencia na urade prace: uchddzac¢ o zamestnanie moze mat prijem z pracovnej ¢innosti, ak
jeho mesa¢na odmena nepresiahne v tthrne sumu ZM,

e prispevky podla zdkona o sluzbach zamestnanosti: prispevok na vykonavanie
absolventskej praxe a prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby.

Zivotné minimum vystupuje ako parameter, ktory zabezpeéuje automaticka tpravu hodnoty
danovych a socidlnych veli¢in. V legislative sa vyuzivaju tri mechanizmy, akym spdsobom su veli¢iny
na ZM naviazané - nasobok ZM, percentudlny podiel zo ZM alebo zvy$enie o rast hodnoty ZM. Systém
je heterogénny aj v tom zmysle, k akému datumu v ramci roka st veli¢iny valorizované. Najcastejsie sa
vyuZzivaju tri ddtumy (1. janudr, 1. jul a 1. september).

Sumy ZM sa zvy$uju k1. jilu beiného
kalendarneho roka prenasobenim

v v

nizsim z dvoch koeficientov: 20

e koeficient rastu ¢istych penaznych
prijmov na osobu za obdobie 1.
Stvrtroka beZzného kalendarneho 5
roka v porovnani s 1. $tvrtrokom
predchddzajuceho  kalenddrneho

roka’ 1993 1&}[:“ 1999 2002 2005 2008 20n 2014 2017 2020 2023 2040 2070 2100
e koeficient zivotnych nakladov Inflécia - CPL v %
niZl(OpI‘iijV}’/Ch domadacnosti  za = = [nflicia nizkoprijmovych domacnosti, v%

e Rast Zivotného minima, v

rozhodujuce obdobie. 5
Zdroj: tidaje SUSR, vypoéty RRZ

Tento sposob vypoctu sa uplatiiuje od roku 2001. Pred rokom 2001 sa

sumy ZM zvy$ovali podla rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domacnosti a vys$ie uvedené
pravidlo sa aplikovalo iba v pripade, ak v rozhodujicom obdobi rast zivotnych nakladov nizkoprijmovych
domédcnosti presiahol 10 %. Od roku 2014 navyse plati, Ze sumy ZM sa k 1. jilu neupravia, ak koeficient
rastu ktorym by sa mali sumy ZM upravit, sa rovna jednej alebo je niZ$i ako jedna. Takto definovany
valoriza¢ny mechanizmus ma zaistit, aby neprichddzalo k zmendm v $trukture davok naviazanych na
valorizdciu Zivotnym minimom.
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3. Vydavky socidlneho systému: trendy a prognozy vyvoja

Tretia kapitola je venovand analyze vyvoja, ktorym systém socialneho zabezpecenia od roku 1993
presiel. Identifikujeme vyvoj $truktary vydavkov, trendy a hlavné faktory doterajsieho vyvoja.
Predstavujeme projekciu dlhodobého vyvoja implikovant vyvojom identifikovanych faktorov.
Analyzovany je prispevok jednotlivych faktorov k vyvoju vydavkov. Prva cast kapitoly je venovana
agregatnemu pohladu na vyvoj systému, vyvoj jednotlivych casti systému je podrobnejsie
predstaveny v podkapitolach3'.

Struktura vydavkov

Najvacsi podiel vydavkov na celom analyzovanom horizonte tvoria davky déchodkového systému
(Obrdzok 59). V roku 2020 tvorili 62 % celkovych analyzovanych vydavkov. Nasleduju $tatne socialne
davky, davky nemocenského poistenia3? a vydavky na aktivne opatrenia trhu prace (AOTP) s necelym
8 % podielom na vydavkoch, dalej socidlne sluzby s 5 % podielom.

Obrazok 59 Vyvoj struktary vybranych vydavkov socidlneho systému, v %, 1996-2100
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Pozndmka: tdaje o vydavkoch na dariovy bonus na dieta od roku 2004, ozbrojené zlozky od roku 2012 a socialne sluzby
od roku 2013. .
Zdroj: udaje Socidlna poistoviia, UPSVaR, SUSR, vypocty RRZ
V savislosti so starnutim populdcie oc¢akiavame na horizonte projekcie rastaci podiel
vydavkov na déchodkové davky, socidlne sluzby a kompenzacie socialnych désledkov TZP
na celkovych vydavkoch. V oblasti socidlnych sluzieb a kompenzacii TZP budt rast najma vydavky
urcené na dlhodobu starostlivost. Naopak, poklesne podiel vydavkov urc¢enych pre populdciu

3t Vynimkou je datiovy bonus na dieta, analyza jeho vyvoja nie je sti¢astou podkapitol. Je v8ak sucastou Prilohy 5.

32 Podiely v rokoch 2020 a 2021 st ovplyvnené pandémiou COVID-19. Navy$enie vydavkov z dévodu protipandemickych
opatreni sa tyka najmd AOTP a davok nemocenského poistenia.
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v produktivnom veku a deti (davky nemocenského poistenia, nastroje AOTP, $tatne socidlne davky
a dariovy bonus na dieta).

Vyvoj vydavkov do roku 2020

Vydavky socidlneho systému, vyjadrené v pomere k HDP, mali do roku 2008 klesajuci trend (Obrdzok
60). V tomto obdobi poklesli priblizne o 3 p.b., z Grovne 12 % HDP na 9 % HDP. V krizovom roku
2009 podiel vydavkov na HDP vzrdstol o priblizne 2 p.b. (v dosledku poklesu HDP). Nésledne sa
drzal na stabilnej urovni az do roku 2020, poznac¢eného pandémiou koronavirusu COVID-19, ked
opat vydavky vzrastli o 3 p.b.33

Ku klesajucemu objemu vydavkov do roku 2008, vo vyjadreni v pomere k HDP, prispel
pokles v vydavkov v oblasti nemocenského poistenia a pomoci v hmotnej nadzi.

e Vobdobi do roku 2004 bol v systéme ddvok nemocenského poistenia dévodom poklesu
najma fixny strop pre vysku davky. V oblasti $tatnych socidlnych davok, okrem prispevku
demografického vyvoja (pokles poctu deti), prispeli k zniZeniu vydavkov aj fixne stanovené
prijmové podmienky pre Ziadatelov pri posudzovani ndroku na pridavok na dieta. Tieto
legislativne nastavenia boli v systéme v roku 2004 odstranené.

e Vyrazny pokles vydavkov 00,6 p.b. HDP vroku 2004** bol najma doésledkom reformy
systémov nemocenského poistenia (prispevok 0,4 p.b.) a pomoci v hmotnej nudzi (0,2 p.b.).

e Vydavky objemovo najvyznamnejsej casti, dochodkového systému, v pomere k HDP boli
v tomto obdobi stabilné, k ¢omu prispel aj rastiici dochodkovy vek od roku 2004.

V krizovych rokoch 2009 a2020 vydavky systému vzrastli, aj vdosledku jednorazovych
opatreni vlady v oblasti AOTP.

e Primarnym dévodom rastu vydavkov je skutoc¢nost, ze v obdobi krizy HDP klesa a vydavky
vyjadrené v pomere k HDP st preto vyssie.

e Vroku 2009 vdosledku globalnej ekonomickej krizy a trvalej straty casti potencidlu bol
narast vydavkov o 1,8 p.b.. Zvysil sa pocet nezamestnanych, aj poc¢et bankrotov firiem, ¢o
viedlo k rastu vydavkov na davku v nezamestnanosti (0,2 p.b.) a garan¢ného poistenia (0,01
p.b.). Vydavky na AOTP vzrastli v désledku zavedenia novych protikrizovych opatreni (o,1

p.b.).

e KnavySeniu vydavkov v 2009 prispeli aj legislativne zmeny, ktoré sa netykali ekonomickej
krizy - vyznamne bol zvy$eny prispevok pri narodeni dietata a priplatok (o,1 p.b.).

e Vroku 2020 vydavky celkovo v pomere k HDP vzrastli o 2,8 p.b., najma z dévodu zavedenia
jednorazovych opatreni vlady na rieSenie dosledkov pandémie COVID-19. Najviac vzrastli
vydavky na protipandemické opatrenia v ramci AOTP (1 p.b.) a nemocenské davky (0,3 p.b.),
vydavky na davku v nezamestnanosti sa zvysili 0 0,2 p.b..

e Krastu vydavkov v roku 2020 prispeli aj legislativne tupravy, ktoré sa pandémie netykali.
Zvysil sa rodi¢ovsky prispevok (0,2 p.b.) a peflazné prispevky v ramci kompenzacii socidlnych
dosledkov TZP (0,1 p.b.).

Obdobie rokov 2010-2019 je charakterizované stabilnym vyvojom vydavkov systému
v pomere k HDP.

33 Vrdtane vydavkov na ozbrojené zlozky od 2012 a socidlne sluzby, ktoré st v analyze zahrnuté od roku 2013.

34V nasom zobrazeni je celkovy pokles ¢iasto¢ne kompenzovany pridanim tdajov o dafiovom bonuse na dieta v roku 2004
(prispevok 0,4 p.b.).
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Po odzneni krizy vroku 2009 nenastal ocakavany pokles zobrazovanych vydavkov
vyjadrenych v pomere k HDP. Dovodom je aj technickd skuto¢nost, Ze v analyze pribudli
nové Casové rady vydavkov (ozbrojené zlozky od 2012 a socidlne sluzby od 2013). Vydavky
vybranych casti systému by boli v roku 2013 nizsie o 0,9 p.b., ak by uvedené ¢asové rady
vydavkov do analyzy zahrnuté neboli.

Vydavky na nemocenské davky postupne rastli (vyuzivanie dobrovolného poistenia, zvySenie
materskej, ¢erpanie materskej otcami), zaroven v obdobi od roku 2014 podobnym tempom
klesali vydavky na pomoc v hmotnej nudzi (prisnej$ia poziadavka aktivacie pre Ziadatelov
v produktivnom veku, zavedenie minimdlneho doéchodku veddce k zniZeniu poctu
dodchodcov poberajucich pomoc v hmotnej nudzi).

Vydavky déchodkového systému v pomere k HDP boli vuvedenom obdobi stabilné.
K stabilite vydavkov prispeli zmeny vo valorizacii déchodkov a rastici déchodkovy vek.
V oblasti invalidnych déchodkov k stabilite vydavkov prispel narast podielu invalidov
s poklesom schopnosti do 70 %, ktorym sa suma dochodku znizuje. K pomal$iemu rastu
vydavkov prispel aj pokles vyplacanych vdovskych a pred¢asnych starobnych déchodkov.

Progndza vydavkov na strednodobom horizonte - vyvoj vydavkov ovplyvneny pandémiou a
ekonomickym cyklom

Po rokoch 2020 a 2021 ovplyvnenych pandémiou COVID-19 ocakdvame pokles podielu
vydavkov socidlneho systému na HDP. Znizia sa vydavky na davky a opatrenia ovplyvnené
pandémiou (nemocenské davky, AOTP).

K poklesu pride aj privydavkoch naviazanych na ekonomicky cyklus. Z dévodu
prognozovaného poklesu nezamestnanosti ocakdvame pokles vydavkov na davku
v nezamestnanosti, davku garan¢ného poistenia, pomoc v hmotnej nadzi a poklesnu aj
AOTP. Naopak, v désledku oc¢akavaného rastu zamestnanosti, vzrasti vydavky na davky
materské, osetrovné a davky urazového poistenia v univerzalnom systéme a podobne aj
v systéme ozbrojenych zlozZiek.

Vydavky déchodkového systému v pomere k HDP v roku 2022 klesnd, v désledku zotavenia
ekonomiky po krize sposobenej pandémiou. Objem vydavkov na horizonte prognozy rastie,
k ¢omu prispieva rast priemernej vy$ky ddvok naviazany na oc¢akdvany ekonomicky vyvoj, a
tiez rast poctu poberatelov. Ku stagndcii vydavkov dojde len pri minimalnom déchodkuy,
ktorého vyska je v stlade s platnou legislativou konstantna a rast vysky inych poberanych
dochodkovych davok sposobuje pokles poc¢tu doplatkov do minimalneho déchodku.

Projekcia vydavkov na dlhodobom horizonte - vyvoj vydavkov ovplyvneny demografiou

Na horizonte dlhodobej projekcie ocakdvame rast vydavkov v pomere k HDP o7 p.b. a to
v dosledku rastu vydavkov spojenych so starnutim populdcie.

Najvyznamnejsi ndrast ocakdvame pri starobnych déchodkoch (4,7 p.b.), v oblasti vydavkov
na socidlne sluzby poskytujuce dlhodobu starostlivost (1,5 p.b.) a pri kompenzaciach
socialnych désledkov TZP, ktoré su taktieZ spojené s poskytovanim dlhodobej starostlivosti
(0,4 p.b.). Vydavky na pomoc v hmotnej nadzi vzrastd (0,4 p.b.) najma kvéli ndrastu
poberatelov - déchodcov.

Naopak, podiel vydavkov na HDP ma podla projekcie klesajuci trend pri davkach na
nemocenské poistenie (materské, oSetrovné aj nemocenské), a to v désledku kombindcie
poklesu poctu deti aj poctu zamestnanych. Poklesne aj podiel vydavkov na davku
v nezamestnanosti z déovodu poklesu produktivnej populdcie. Pri Statnych socialnych
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davkach je pokles po¢tu deti kompenzovany rastom vysky davok a podiel vydavkov na HDP
ostdva stabilny.

Obrdzok 6o Vyvoj vybranych vydavkov socidlneho systému, v % HDP, 1996-2100
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Obrdzok 61 Medziro¢na zmena vo vybranych vydavkoch socidlneho systému, v % HDP, 1996-
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Pozndmka: Udaje o vydavkoch na datiovy bonus na dieta od roku 2004, ozbrojené zlozky od roku 2012, socialne

sluzby od roku 2013. V ¢asovom horizonte 2030-2100 su zobrazené 10-ro¢né zmeny.
Zdroj: udaje Socialna poistoviia, UPSVaR a SUSR, vypo¢ty RRZ
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Prispevky identifikovanych faktorov k vyvoju vydavkov

Agregatny pohlad na to, ako k vyvoju vydavkov vybranych casti socidlneho systému prispievaju
identifikované urcujuce faktory poskytuju Obrdzok 62 a Obrdzok 63, metodika vypoctu je
predstavend v Box g. Ak nie je explicitne uvedené inak, nasledujtce zavery sa tykaja vyvoja
systému socidlneho zabezpecenia bez dochodkového systému. Vyvoj vydavkov déchodkového
systému je analyzovany samostatne (Obrdzok 64 a Obrdzok 65).

Do roku 2004 sa modelovany objem vydavkov vyvijal vsilade s demografickym
a ekonomickym vyvojom, ktory je zachyteny vo faktoroch urcujucich vyvoj poctu
poberatelov? a priemernu vy$sku davok (Obrdzok 62).

e Rast faktorov urcujucich vysku davok zaostaval za rastom HDP, ¢o prispelo k poklesu
objemu vydavkov v pomere k HDP. V tomto obdobi neboli viaceré davky automaticky
valorizované, faktorom ovplyviiujiacim priemernt vysku davok bol najma mzdovy rast.
K poklesu preto prispelo zaostdvanie rastu priemernej mzdy za rastom HDP, no hlavnou
pri¢cinou bola konstantnd vyska niektorych davok, ¢o sa prejavilo zaostdvanim
agregovaného rastu vy$ky davok za rastom miezd (Obrdzok 66).

e Modelovany pokles vydavkov bol ¢iasto¢ne tlmeny ndrastom poctu poberatelov davok,
ktorych identifikovanym faktorom vyvoja bola rastica nezamestnanost. Demografickym
faktorom, ktory naopak znizoval pocet poberatelov a objem vydavkov viacerych davok,
bol klesajuci pocet deti a tiez klesajica zamestnanost do roku 2000.

e Nad ramec faktorov rastli na zadiatku analyzovaného obdobia vydavky na davku
v nezamestnanosti, na davky socidlnej pomoci (ddvka v hmotnej nidzi a kompenzacie
TZP) a na rodi¢ovsky prispevok. Naopak, vydavky na nemocenské poistenie a AOTP boli
niz$ie nez by zodpovedalo vyvoju faktorov.3

V roku 2004 sa v suvislosti s reformou systémov otvorila medzera v objeme 1,4 % HDP
medzi skutoénym objemom vydavkov a objemom vydavkov, ktory by zodpovedal
modelovanému vyvoju podla uré¢ujacich faktorov.

e Skuto¢né vydavky na davky nemocenského poistenia klesli ato najma v dosledku
legislativnej zmeny - presunu nakladov za prvych 10 dni platenia nemocenského zo $tatu
na zamestnavatelov. Klesli aj vydavky na zreformovant pomoc v hmotnej nudzi, znizila
sa hodnota zdkladnej davky a zuzil sa okruh poberatelov.

e Skok vo faktormi implikovanom vyvoji vydavkov vroku 2004 vznikol v désledku
zavedenia danového bonusu na dieta a jeho zahrnutia do modelového scendra. Vzrastol

35V na$om pristupe abstrahujeme od $truktiry poberatelov davok (napriklad vekovej, vzdelanostnej), uvazujeme
iba pocet poberatelov v danej cielovej vekovej kohorte. Zmeny vo vyvoji vydavkov vyplyvajice zo zmien
v §trukture poberatelov aich behaviordlne reakcie na zmeny v systéme socidlneho zabezpelenia nie su
zohladnené.

3¢V danom obdobi sa neudiali vyznamné systémové zmeny, odchylku skuto¢ného vyvoja od rastu podla faktorov
pripisujeme metodickym nepresnostiam (predikénym chybam).
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tak prispevok oboch faktorov k zvySeniu vydavkov a nasledne sa preniesol aj do dalsich
rokov.3

Postupné zvySovanie davok opatreniami vlady a zavadzanie priplatkov a druhych trovni
k davkam viedlo k uzatvaraniu tejto medzery.

Od roku 2004 do 2008 objem vydavkov na HDP klesal, k ¢omu v rdmci identifikovanych
faktorov prispel pokles nezamestnanosti a poc¢tu deti, pokracovanie zaostavania rastu
vysky niektorych davok za rastom miezd a tiez fakt, Ze priemernd mzda a Zivotné
minimum rastli pomalsie ako HDP. V désledku ekonomickej krizy doslo k poklesu HDP
a rastu nezamestnanosti, ¢o zvysilo podiel vydavkov na HDP v rokoch 2009 a 2010.

Od roku 2013 sa faktory agregatne ovplyviiujtce vysku davok vyvijali v silade s rastom
HDP. Tento vyvoj bol kompoziciou dvoch efektov - vyrazného zaostdvania rastu
Zivotného minima za HDP, ktoré v8ak bolo kompenzované rastom priemernej mzdy
prevyS$ujucim rast HDP. Od roku 2011 do 2019 klesal pocet nezamestnanych, pocet deti a
dospelych do 25 rokov, ¢o prispelo k poklesu vydavkov na HDP.

Na druhej strane, nad ramec faktorov rastli vydavky z dévodu postupného zvySovania
davok (materské) a v désledku prijatych opatreni vlady (zavedenie priplatku k prispevku
pri narodeni dietata). Na konci analyzovaného obdobia prispelo k zvy$eniu vydavkov a
uzatvaraniu medzery aj vyuzivanie moznosti poberat materské otcami a zvySenie
peniazného prispevku na opatrovanie a osobnu asistenciu na uroveri ¢istej minimalnej
mzdy v systéme kompenzacii TZP. TaktieZ v poslednych rokoch rychlejsie rastt vydavky
na davky nemocenského poistenia, ¢o pravdepodobne suvisi s prudkym rastom
minimalnej mzdy.

Vroku 2020 nad ramec faktorov vzrastli vydavky v désledku protipandemickych
opatreni (najma v systéme nastrojov AOTP a nemocenskych davok), ale aj z dovodu
zavedenia vysSieho rodicovského prispevku a plosne vypldcanej dotacie na stravu pre
deti materskych a zakladnych $kol. Rast vydavkov v pomere k HDP v roku 2020 bol aj
dosledkom prepadu HDP na jednej strane a rastom miezd a zivotného minima na strane
druhe;j.

Vyvoj vybranych vydavkov socidlneho systému (bez do6chodkov) na horizonte prognozy
a projekcie znadzornuje Obrdzok 63. Na zdklade vyvoja identifikovanych faktorov objem
vydavkov od roku 2020 do roku 2100 vzrastie o 1,4 % HDP.

Vydavky sa zvy$uju primdrne v désledku rastu faktorov ovplyviujucich vysku davok na
celom horizonte projekcie. V zakladnom scenari na dlhodobom horizonte rastie Zivotné
minimum podla priemernej mzdy, ktora rastie vy$sim tempom nez HDP. Zachovava sa
tak vyznam davok v zmysle konstantného pomeru prijmu z davok a prijmu z prace.

Naopak, celkovo klesajaci pocet poberatelov podla vyvoja faktorov prispeje
k projektovanému vyvoju vydavkov negativne. Na strednodobom horizonte klesa pocet
poberatelov proticyklickych davok (davka v nezamestnanosti, ddvka v hmotnej nudzi
a davky garan¢ného poistenia) v désledku oc¢akdvaného poklesu nezamestnanosti. Na

3 Datiovy bonus na dieta v roku 2004 nahradil NCZD na diefa, ktoré nie je si¢astou analyzy z dévodu nedostupnosti
udajov. Ak by sme datiovy bonus na dieta v modelovom scendri vynechali, dynamika vyvoja vydavkov po roku
2004 by sa vyrazne nezmenila. V roku 2004 by nevznikol skok v modelovom vyvoji vydavkov a prispevok faktorov
by bol niz§i na celom horizonte analyzy (v niektorych rokoch zaporny).
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horizonte dlhodobej projekcie sa prispevky faktorov demografického vyvoja navzajom
kompenzuju - klesa pocet deti ovplyviiujuci vyvoj poberatelov davok $tatnej socialnej
podpory a klesd aj populacia v produktivnom veku ovplyviiujica pocet poberatelov
davok socidlneho poistenia. Zaroven v suvislosti s popula¢nym starnutim rastie pocet
poberatelov davok dlhodobej starostlivosti (socidlnych sluzieb a kompenzacii TZP).

e Projekcia vydavkov podla faktorov na dlhodobom horizonte je zndzornena
s uvazovanym vplyvom jednorazovych protipandemickych opatreni v rokoch 2020 - 2021
a aj bez nich. Ak st zohladnené jednorazové opatrenia, v roku 2022 vydavky voci roku
2020 vzrastu o 1,6 % HDP. Ak jednorazové opatrenia zahrnuté do prognozy nie su, v roku
2022 vydavky implikované vyvojom faktorov vzrastu o 0,1 % HDP. Dynamika vyvoja
vydavkov je nasledne rovnaka v oboch pristupoch a na horizonte dlhodobej projekcie
vydavky vzrasta rovnako.

e Pokles objemu buducich celkovych vydavkov oproti roku 2020 je spdsobeny o¢akavanym
ukoncenim vadsiny opatreni na podporu ekonomiky pocas pandémie COVID-19 a inych
jednorazovych vplyvov navysujucich vydavky v roku 2020. Naopak, rast vydavkov v roku
2021 (bez zahrnutia protipandemickych opatreni) vychddza z rastu vydavkov na AOTP,
pomoc v hmotnej nudzi a davku nezamestnanosti z dévodu prognozovaného zvySenia
poctu nezamestnanych.

az poskytuju viacero informacii o vyvoji systému. Skutocnost znazoriuje
zmenu v objeme vybranych3® vydavkov socidlneho systému od roku 1996 v % HDP. Projekcia
predstavuje modelovy scenar, v ktorom sa objem vydavkov socidlneho systému vyvija od roku 1996
podla identifikovanych faktorov (sudet Faktory — poberatelia, Faktory — vyska ddvky a ich interakcie).
Davky, ktoré v systéme vznikli po roku 1996 su zahrnuté od prvého roku ich poskytovania.

Faktormi ovplyviiujicimi vyvoj poctu poberatelov divok (Faktory - poberatelia) je najma
demograficky vyvoj a vyvoj zamestnanosti resp. nezamestnanosti. Prispevok rastu po¢tu poberatelov
k rastu objemu vydavkov je vypocitany za predpokladu, Ze rast priemernej vysky davok v plnej miere
reflektuje rast prijmov v ekonomike. Dé6sledkom predpokladu je skutoc¢nost, ze ak by sa pocet
poberatelov davok nemenil, objem vydavkov ako podiel na HDP by bol konstantny.

Faktormi ovplyviiujucimi vysku davky (Faktory - vyska ddvky) je automaticka valorizacia davok - pre
davky socidlneho poistenia je to mzdovy rast a pre davky $tatnej socidlnej podpory a socidlnej pomoci
rast zivotného minima. Vplyv rastu vysky davok je vypocitany za predpokladu nezmeneného poctu
poberatelov voci roku 1996. Vplyv je vypocitany ako podiel vzhladom na rast HDP, ¢o umoznuje
znazornit, do akej miery vyvoj priemernej vysky davok reflektoval rast prijmov v ekonomike. Takto
vypocitany vplyv je mozné dekomponovat na 3 ¢asti.

Dekompozicia rastu vysky davok:

1) prispevok rastu vysky dévok relativne k rastu priemernej mzdy (VYS/PM),
2) prispevok rastu priemernej mzdy relativne k rastu HDP (PM/HDP),
3) interakcia tychto faktorov.

38 Zahrnuté st vydavky na davky socidlneho poistenia, $tatne socidlne davky, pomoc v hmotnej nudzi, kompenzacie
socidlnych désledkov TZP, datiovy bonus na dieta, vydavky na AOTP, doplatok k minimalnemu déchodku a 13.
dochodok. Medzi vybrané vydavky nie su zahrnuté vydavky na socialne sluzby, socidlne zabezpecenie policajtov
a vojakov z dévodu dostupnosti udajov az od roku 2012, resp. 2013.
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Prvy prispevok vyjadruje mieru do akej sa zmenil vyznam prijmu zo socidlneho systému vzhladom k
pracovnym prijmom alebo “Stedrost” systému. Druhy prispevok je dosledok ekonomickych vplyvov
mimo socidlneho systému. Dekompozicia je zndzornend v Obrdzok 66 a Obrdzok 67.

Rozdiel oznacuje reziduum medzi skuto¢nym vyvojom a modelovym vyvojom na zaklade uréujacich
faktorov. Zahriia napriklad skokové zvysenie davky opatrenim vlady, zavedenie priplatkov, jednorazové
protipandemické opatrenia, ale aj mozné zneuzivanie systému ako aj metodické nepresnosti.

Obrdzok 62 Vyvoj vydavkov socidlneho
systému (bez dbéchodkov) podla faktorov
1996-2020, zmena v % HDP

Obrdzok 63 Projekcia vydavkov socialneho
systému (bez déchodkov) podla faktorov 2021-
2100, zmena v % HDP
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Pozndmka: Metodika vypoctov je predstavena v Box 9. V Obrazku 62 nie st zahrnuté udaje za déchodkovy systém,
socidlne sluzby a socidlne zabezpeclenie policajtov a vojakov. Projekcia vydavkov (plna ¢iara) v Obrazku 63
nezahfiia vplyv jednorazovych pandemickych opatreni v rokoch 2020 a 2021. Celkovy vplyv po ich zahrnuti je
znazorneny v Projekcia* (prerusovana ¢iara). V projekcii od roku 2030 zndzortiujeme 10-roéntt zmenu.

Zdroj: vypocty RRZ

Skuto¢ny vyvoj vydavkov déchodkového systému po roku 2004 predbiehal vyvoj
implikovanym identifikovanymi faktormi (Obrdzok 64).

Ndrast poc¢tu poberatelov dochodkov prispieval k rastu vydavkov v pomere k HDP. Od
roku 2004 skuto¢ny vyvoj vydavkov rastol rychlejsim tempom, nez modelovany vyvoj
podla identifikovanych faktorov. K vzniku tohto rozdielu prispeli aj legislativhe zmeny,
medzi nimi najmd reforma vroku 2004. Jej dosledkom boli vysSie novopriznané
dochodky, a nasledne uskutoc¢niované ad-hoc valorizacie a prepocty ddchodkov s cielom
vyrovnat rozdiely sposobené reformou. Rast dochodkového veku prispel aj k rastu
obdobia déchodkového poistenia, ¢o sa prejavilo vo vysSich novopriznanych
dochodkoch. Vyznamnym zdrojom odchylky su neidentifikované faktory, v dosledku
ktorych pocet poberatelov starobnych ddéchodkov rastol rychlejsim tempom, nez pocet
0s6b v déchodkovom veku.

Faktormi implikovany vyvoj priemernej vysky dochodkov od roku 2004 do 2008
zaostaval za rastom HDP, ¢o bol désledok pomalsieho rastu miezd oproti HDP (Obrdzok
67). Od roku 2009 do 2013 prispieval krastu vydavkov rychlej$i rast faktorov
ovplyviyjucich vy$sku déchodkov oproti rastu priemernej mzdy. Jednorazové ndrasty
vydavkov ako podiel HDP vroku 2009 a2020 st sposobené poklesom HDP
v ekonomickych krizach.
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e Nad ramec faktorov mensou mierou kompenzovali spomalenie modelovanoho vyvoja za
skuto¢nostou legislativnhe zmeny: ndrast vahy inflacie pri valorizdcii déchodkovych
davok od roku 2013 a prechod na infla¢nt valorizaciu s garantovanou pevnou sumou od
roku 2018. Naopak, medzeru zvySovali legislativhe zmeny v pred¢asnom déchodku a
zmena kompozicie poberatelov invalidnych déchodkov3°.

e Ku zvac¢Sovaniu medzery medzi skuto¢nym a modelovym vyvojom prispela nova
legislativna Gprava vdoveckého déchodku od roku 2004 a vyraznejsie prispeli aj zmeny v
nesystémovych davkach v rokoch 2019 a 2020.

Obrdzok 64 Vyvoj vydavkov déchodkového Obrdzok 65 Vyvoj vydavkov socidlneho
systému podla faktorov1996-2020, zmenav % systému (vrdtane déchodkov) podla faktorov
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Obrdzok 66 Dekompozicia rastu vysky davok Obrdzok 67 Dekompozicia rastu vysky davok
socidlneho systému (bez déchodkov), 1996- dbéchodkového systému, 1996-2020, zmena
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Pozndmka: Metodika dekompozicie rastu vysky davok je predstavend v Box 9. Nie su zahrnuté udaje za socidlne
sluzby a socialne zabezpecenie policajtov a vojakov.

Zdroj: vypocty RRZ

39 Podrobnejsi popis vyvoja jednotlivych ¢asti ddchodkového systému v Boxe 2 v Prilohe na strane 33.
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Davky systému socialneho poistenia

Najvdacsou polozkou davok systému socidlneho poistenia sa davky
ddchodkového systému. Na celom analyzovanom horizonte tvoria nad 8o % objemu
davok systému socidlneho poistenia a st preto pre dynamiku vyvoja urcujtice.

Velkostou objemu nasleduju davky zakladného fondu nemocenského poistenia, ktorych
podiel sa pohybuje na trovni 4 az 13 % a davka v nezamestnanosti s podielom 1 az 7 %.

Podiel ostatnych davok socidlneho poistenia (urazové davky a davka garan¢ného
poistenia) tvori menej ako 1% vydavkov. Aj ich vyznamnej$ia zmena preto len nepatrne
ovplyviiuje vyvoj vydavkov socidlneho poistenia.

Relativna velkost objemu davok v priebehu analyzovaného obdobia je ovplyvnena
tak demografickym a ekonomickym vyvojom ako aj legislativnymi upravami
systému.

V Case ekonomickej recesie rastie na ukor déchodkovych davok vaha davky
v nezamestnanosti, garan¢nej davky a do istej miery aj nemocenské davky.

Na horizonte projekcie do roku 2100 o¢akavame v dosledku starnutia populacie
rast podielu déchodkovych davok o6 p.b.. Na dlhodobom horizonte nielenze
vzrastie pocet poberatelov starobnych dochodkov, ale zvysi sa aj ich podiel na dospelej

populdcii. Vyznam do6chodkovych davok na celkovom objeme vydavkov sa tak este
prehlbi.

Naopak, pocet ekonomicky aktivnych oséb aich podiel na dospelej populacii,
bude na horizonte projekcie klesat. Povedie to k poklesu po¢tu poberatelov
davok nemocenského poistenia, ktoré st naviazané na status zamestnanosti.

3.1.1.Davky dochodkového systému+°

Déavky dochodkového systému rozdelujeme na davky déchodkového poistenia, financované zo
socidlneho poistenia, a davky hradené stitom. Na zdklade analyzy jednotlivych davok
dochodkového systému, ktora je sacastou Prilohy 1, boli identifikované hlavné faktory
vplyvajuce na vyvoj pocltu poberatelov jednotlivych davok, ako aj na priemerna vysku
jednotlivych davok. Projekcia a prognoza jednotlivych davok je vystupom penzijného modelu
SLOPEM. V tejto casti formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj davok do roku 2003

Vydavky na davky déchodkového systému rastli najma v dosledku rastu vysky
davok, v mensej miere v dosledku rastu poc¢tu vyplacanych davok.

Najdolezitejsim faktorom ovplyviiujucim rast vysky davok bol vyvoj priemernej
mzdy. Medzi dalsie faktory, ktoré najma spomalovali rast davok oproti mzdam, patril
pomalsi rast novopriznanych davok, valorizacia, ktora nedosahovala tempo rastu miezd
a najvyssia vymera davok a thrnu davok, ktora sa zvySovalo podla valorizacie.

Pocet vyplatenych davok sa vyvijal v sulade so zmenami vo velkosti cielovych
skupin poberatelov jednotlivych davok. Pri starobnych déchodkoch islo o populdciu

40 Dévky vSeobecného systému spravovaného Socidlnou poistoviiou.
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v doéchodkovom veku, u invalidnych doéchodkoch dospeld populdcia, ktorda este
dochodkovy vek nedovisila, u pozostalostnych déchodkoch pocet vdov a pri sirotskych
dochodkoch populdcia vo veku o az 26 rokov. Pocet vdoveckych déchodkov bol vyrazne
niz$i oproti vdoveckym dochodkom, nakolko podmienkou poberania davky bola
starostlivost o nezaopatrené dieta.

Vyvoj davok od roku 2004 do roku 2020

Po reforme systému v roku 2004 vydavky nadalej rastli. Hlavhym faktorom u
starobnych, invalidnych a vdovskych déchodkoch bol rast vysky davky. U predc¢asnych
starobnych, vdoveckych a sirotskych dochodkoch dynamiku urcoval vyvoj poc¢tu davok.
Pri pred¢asnom starobnom déchodku a vdoveckom déchodku boli poéty vyrazne
ovplyvnené legislativnymi tipravami. Pri sirotskych déchodkoch doslo k poklesu poctu
0s6b do 26 rokov veku (nezaopatrené deti).

Reforma dochodkového systému viedla k vys$$im starobnym déchodkom
priznavanych podla novych predpisov. V snahe znizit rozdiely vo vyske davok
poberatelov boli viackrat uskutocnené valorizacie, ktoré prispeli k rastu priemernej
vysky davky a objemu vydavkov. Dalsie ad-hoc valorizcie a prepoc¢ty sumy davok sa
tykali aj pozostalostnych a invalidnych déchodkov.

Hlavny faktor ovplyviiujucim priemernu vy$ku systémovych davok bol vyvoj
priemernej mzdy. Podiel priemernej vysky davok na priemernej mzde zacal vyrazne
klesat priblizne v roku 2015 a 2016. I$lo najma o désledok rastu vahy inflacie pri ur¢ovani
percenta valorizdcie a prechod na infla¢na valorizaciu s garantovanou minimdalnou
sumou v roku 2018. Miera valorizacie preto zaostavala za tempom rastu priemernej mzdy
u vSetkych systémovych davok.

V roku 2006 bol ustanoveny viano¢ny prispevok, ktory bol v roku 2020 nahradeny 13.
déchodkom. Na vyvoj vydavkov tychto davok mal dominantny vplyv vyvoj ich
priemernej vysky. Ten bol ovplyvilovany najma legislativhymi zmenami. V roku
2015 bol ustanoveny minimalny déchodok. Pocet ludi s narokom na doplatok do
vy$ky minimalneho déchodku a jeho priemerna vyska boli do roku 2019 ovplyviiované
vyvojom podielu zivotného minima a thrnu déchodkovych davok. V roku 2020
legislativha zmena sposobila jednorazové navysenie poctu poberatelov aj priemernej
vysky doplatku.

Prognoza a projekcia davok

Projekcia vydavkov dochodkového systému je vystupom modelu dochodkového
systému SLOPEM. Rast objemu vydavkov jednotlivych davok je sposobeny
predpokladanym makroekonomickym a demografickym vyvojom pri legislativhom
nastaveni platnom ku koncu roka 2020.

Vzhladom na strop déchodkového veku kopiruje vyvoj poc¢tu poberatelov starobného
dochodku v dlhodobom horizonte demograficky vyvoj. Poc¢et dochodcov rastie do
roku 2057 v dosledku odchodu pocetnych generacii tzv. Husakovych deti, ktorych
rodicia boli pocetné povojnové rocniky, na dochodok. Po odchode tychto generacii
z dochodkového systému dochadza k poklesu poctu poberatelov do roku 2100. K rastu

67



Sprava o vyvoji socidlneho systému
RR Z / Slovenska

poctu poberatelov tiez prispieva dlhsie poberanie dochodku v dosledku rastu strednej
dlzky zivota* (tzv. starnutie zhora).

Na rast poc¢tu vdovskych a vdoveckych déchodcov vplyva rast velkosti populacie
v poproduktivhom veku. Naopak, rast je spomalovany poklesom mortality, v
dosledku ¢oho sa znizuje pravdepodobnost imrtia partnera a vzniku naroku na vdovsky
resp. vdovecky ddéchodok. Pocet invalidnych dochodkov do roku 2035 rastie v
dosledku rastu velkosti produktivnej populacie vo veku nad 55 rokov a rastu
dochodkového veku os6b narodenych pred rokom 1967. V dalSom obdobi vsak
dochadza k poklesu poc¢tu poberatelov v dosledku klesania velkosti dospelej populacie v
produktivnom veku a rastu strednej dizky Zivota, ktora sa v projekcii prejavi aj
Ciasto¢nym zniZenim prevalencie invalidity. Pocet vyplatenych 13. dochodkov sa
vyvija v nadvaznosti na pocet poberatelov systémovych davok.

Vyska novopriznanych davok starobného déchodku sa vyvija v sulade s rastom
aktudlnej déchodkovej hodnoty, ktord je naviazana na rast miezd. Zaroven, do doby
kym rasttci dochodkovy vek dosiahne tstavou definované stropy rastie aj priemerné
obdobie dochodkového poistenia, ktoré pozitivne ovplyvni vySsku novopriznanych
dochodkov. Naopak, pre tu ¢ast ddchodcov, ktori st zaroveri sporitelmi v druhom pilieri,
sa pri priznani déchodku zohladiiuje sadzba a obdobie, pocas ktorého sporitelia
prispievali na svoje sikromné ucty v DSS. Postupny narast po¢tu dochodcov, ktory su aj
sporitelmi v 2. pilieri spolo¢ne s uplnym ndbehom na valorizaciu o déchodcovska
inflaciu sposobi docasny pokles podielu vysky priemernej davky voci priemernej mzde.
Tento je ndsledne mierne kompenzovany jednak vyprchanim efektu prechodu na
infla¢nu valorizaciu a od druhej polovice patdesiatych rokov aj opatovnym narastom
podielu dochodcov, ktori nie st sporitelmi#*. Tieto faktory sa podobne prejavia aj pri
vyske pozostalostnych déchodkov.

Vyska novopriznanych invalidnych déchodkov je ovplyviiovand rastom aktudlnej
dochodkovej hodnoty, naviazanej na rast miezd, a rastom obdobia dochodkového
poistenia az do dosiahnutia stropu déchodkového veku. Podiel vysky dochodku voci
priemernej mzde mierne rastie na dlhodobom horizonte, v désledku zvySovania podielu
invalidov s vy$$im obdobim déchodkového poistenia oproti si¢asnym poberatelom.

Rast vy$ky 13. d6chodku na celom horizonte je v sulade s rastom Zivotného minima.
Pokles vysky davky voci priemernej mzde na strednodobom horizonte je dosledok
valorizacie Zivotného minima o inflaciu®® nizkoprijmovych domacnosti. V dlhodobom
horizonte sa Zivotné minimum v zdkladnom scendri vyvija v stilade s rastom miezd,
preto sa priblizne zachovava pomer vysky davky k priemernej mzde.

# Projekcia nepredpoklad4 naviazanie rastu déchodkového veku na rast strednej dizky Zivota, pretoze hoci v roku

43

2020 dodlo k zruseniu stropu déchodkového veku v Ustave SR, do datumu publikicie spravy neboli prijaté
opatrenia na jeho opdtovné naviazanie na rast dlzky Zivota.

Dnes je velka ¢ast aktivnej populdcie u¢astna v druhom pilieri ale vzhladom na dobrovolny vstup sa do druhého
piliera zapdja iba priblizne 30 percent mladych ludi vstupujucich na trh prace.

Az na rok 2022, v ktorom sa Zivotné minimum valorizuje o rast ¢istych disponibilnych prijmov nizkoprijmovych
domacnosti.
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Nomindlna vy$ka minimalneho déchodku je v projekcii zachovana do roku 2025%,
v ktorom by sa pri predpokladanom vyvoji Zivotného minima dosiahla si¢asna trover,
ak by nedoslo ku skokovému zvySeniu minimdlneho déchodku v roku 2020. Toto
zmrazenie sposobi pokles pomeru davky voci priemernej mzde. V dalSom obdobi sa
vyska déchodku vyvija v stilade s rastom Zivotného minima. Na dlhodobom horizonte
to znamend mierny rast pomeru doplatku k priemernej mzde arast poctu
poberatelov doplatku, nakolko vyska minimalneho dochodku rastie rychlej$im
tempom nez sa zvysuju systémové dochodky.

Pokles podielu dochodkovych davok na priemernej mzde méze v budacnosti
vytvorit dodato¢ny tlak na zvySenie verejnych vydavkov na dlhodobu
starostlivost. Dopyt po dlhodobej starostlivosti bude vplyvom starnutia populdcie rast.
K zvy$eniu tlaku na dodato¢né financovanie mé6ze dojst, ak by prijmy déchodcovskych
domdcnosti ainvalidov rastli pomalSie neZ vydavky na dlhodobu starostlivost
a garantovany minimalny prijem klienta po tthrade socialnej sluzby. Ak thrady klientov
socialnych sluzieb buda pokryvat nizsiu ¢ast vydavkov, nepokryta ¢ast bude musiet byt
financovana z inych zdrojov.

44 Ide o legislativne zmrazenie minimdlneho déchodku, vid. Priloha 1 - davky déchodkového systému.
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Obrdzok 68 Vydavky na davky déchodkového systému, v % HDP, 1996-2100
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Obrdzok 69 Pocet poberatelov — podiel na dospelej
populdcii, 2004-2100
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STAROBNY DOCHODOK - Rast po¢tu poberatelov od 2004
spomalovany rastom déchodkového veku. V roku 2005 bola
preklasifikovand cast invalidnych na starobné déchodky.
Preddasny starobny déchodok ustanoveny v roku 2004.
V prvych rokoch pocet davok prudko rastol. Nasledne
prijaté legislativne zmeny prispeli k zniZeniu dopytu po tejto
davke.

INVALIDNY DOCHODOK - Vroku 2005 bola
preklasifikovand c¢ast invalidnych na starobné doéchodky.
Cast poberatelov stratila ndrok na davku v désledku
reformy, nesk6r im boli davky opdtovne priznané. V 2009
boli zmiernené podmienky vzniku naroku. Od 2010 rastol
podiel invalidov so zniZenou pracovnou schopnostou do
70%, ¢o prispelo k spomaleniu tempa rastu vysky davky.

o Vianoény prispevok/ 13. déchodok
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Obrdzok 70 Priemernd vyska davky - podiel na
priemernej mzde, 1993-2100
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POZOSTALOSTNE DOCHODKY - Pocet vdovskych
dochodkov klesal od roku 2004 v désledku poklesu poctu
vdov. Pocet vdoveckych déchodkov prudko rastol po
reforme, v désledku zrovnopravnenia podmienok vzniku
naroku avyplaty davky svdovskym déchodkom.
Vydavky na sirotské dochodky klesali v désledku poklesu
poctu vyplacanych davok. Ten klesal v d6sledku poklesu
poctu 0séb do 26 rokov veku.

DALSIE DAVKY - V roku 2006 ustanovena nesystémova
davka viano¢ného prispevku. Vydavky boli ovplyviiované
najmd legislativnymi zmenami vo vyske davky. Davka
bola nahradend 13. déchodkom v roku 2020, pricom doslo
k ndrastu vydavkov aj poc¢tu poberatelov. Minimalny
dochodok je nesystémova davka ustanovend v roku 2015.
V roku 2020 bola vyrazne zvy$ena jeho vyska.

Pozndmka: Analyza jednotlivych ddvok fondov dochodkového poistenia je sucastou Prilohy 1.

Zdroj: udaje Socidlna poistovna, vypocty RRZ
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3.1.2. Davky nemocenského poistenia

Na zdklade analyzy jednotlivych davok zakladného fondu nemocenského poistenia, ktora je
sucastou Prilohy 1, sme identifikovali hlavné faktory vplyvajice na vyvoj po¢tu poberatelov
jednotlivych davok, ako aj na priemernu vysku jednotlivych davok. Nasledne sme hlavné faktory
vyuzili pri prognoze a projekcii. V tejto Casti formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj davok do roku 2004:

e Vobdobi pred reformou v roku 2004 vydavky na nemocenské davky klesali.
V predchddzajucom systéme sa ddvka nemocenské vyplacala uz od prvého dna pracovnej
neschopnosti, v désledku ¢oho boli vydavky na ddvku omnoho vyssie (pohybovali sa na
urovni 0,9 - 0,6 % HDP). K postupnému poklesu vydavkov vyjadrenych v pomere k HDP
v tomto obdobi prislo z dévodu fixne stanoveného stropu pre vysku davky. K prudkému
poklesu vo vydavkoch (na aroveii 0,3 % HDP) viedla zmena systému v roku 2004,
ked bola c¢ast nakladov zo Statu prenesenda na zamestnavatelov, ktori maju
povinnost platit ndhradu mzdy pocas prvych desat dni pracovnej neschopnosti.

Vyvoj davok v obdobi 2004 az 2020:

e Vobdobirokov 2004 az 2020 vydavky na davky zakladného nemocenského fondu
rastli, k rastu prispel tak rast po¢tu poberatelov ako aj rast priemernej vysky davky.
Vac¢sou mierou sa na raste vydavkov podielal rast priemernej vysky davok.

e Najvyznamnej$i narast vydavkov na davky osetrovné a nemocenské nastal v roku 202o0.
Ako reakcia na pandémiu Covid-19 bola docasne upravena legislativa, ktorou bolo
zavedené tzv. ,pandemické“ nemocenské, tiez bolo prediZené poberanie davky osetrovné
z p6vodnych maximalne desiatich dni na obdobie pocas ktorého boli zatvorené materské
a zakladné skoly.

¢ Pred pandémiou sa legislativne zvy$ovala iba vyska davky materské, z povodnych
55 % denného vymeriavacieho zdkladu sa postupne zvysila na 75 %. V roku 2017 sa
legislativne zvysil aj strop pre vSetky nemocenské davky z1,5-nasobku vSeobecného
vymeriavacieho zdkladu na 2-nasobok.

e Krastu priemernej vysky davok zdkladného nemocenského fondu prispela aj moznost
vyuzit mozZnost subehu dobrovolného poistenia s povinnym k tcelovému
navySeniu vymeriavacieho zakladu, k comu dochadzalo v obdobi 2009-2012.

e Dalsim faktorom, ktory mohol prispiet k rastu priemernej vysky davok ako aj k rastu
podielu priemernej vysky davok na priemernej mzde je skuto¢nost, Ze od roku 2015
rastla minimalna mzda rychlej$im tempom ako priemerna mzda. Tento argument
plati za predpokladu, Ze davky cCerpaju vo vac¢Sej miere nizkoprijmové osoby. Rovnako
vsak k rastu v priemernej vyske davok mohlo viest aj navysenie poctu poberatelov davok
s vy$sim prijmom.

e Vpripade davky materské krastu priemernej vysky davky prispelo aj cerpanie
materskej otcami, ktorych vymeriavaci zaklad je v priemere vy$si nez matiek.

e Udaje ovyvoji poétu poberatelov davok zakladného nemocenského fondu
poukazuja na kontinudlny rast do roku 2020. Zatial ¢o vroku 2004 podiel
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priemerného mesa¢ného poctu poberatelov na dospelej populacii bol 2,4 %, v roku 2020
to bolo 5,4 %.

Vobdobi 2009-2012 krastu poctu poberatelov prispela moznost vyuZzivania
dobrovolného poistenia.

Ako dolezity faktor pre pocet poberatelov davky nemocenské a oSetrovné sa ukazal aj
pocet narodenych deti, ktory bol v rokoch 2009-2012 vysoky. Ukazalo sa, Ze v suvislosti
s tehotenstvom sa ¢erpaju tieto davky vo vyssej miere.

V pripade davky materské krastu poctu poberatelov prispieva od roku 2011 aj
Cerpanie materskej otcami.

Rast poc¢tu poberatelov v poslednych rokoch stvisi podla $tatistik SUSR s rychlej$im
tempom rastu nemocensky poistenych nad radmec rastu zamestnanosti.

Prognoza a projekcia vyvoja davok:

V prognoze zohladniujeme jednorazovy vplyv pandémie COVID-19, v dosledku ktorého
vzrastli vydavky na davku nemocenské a osetrovné v roku 2020 a 2021. Zohladniujeme
tiez zavedenie novej davky tehotenské od roku 2021 a legislativne zmeny pri poskytovani
davky osetrovné od roku 2021.

Dynamika vydavkov na nemocenské davky je v dosledku prijatych predpokladov na
horizonte progndzy a projekcie urc¢ovana vyvojom poctu poberatelov davok.

Vyvoj priemernej vysky nemocenskych davok je na horizonte prognozy a projekcie
naviazany na vyvoj priemernej mzdy. Podiel priemernej vysky davky na priemernej mzde
preto ostava zachovany na urovni roku 2019 (bez vplyvu COVID-19).

Vyvoj poctu poberatelov nemocenskych davok je na horizonte progndzy a projekcie
naviazany na ocakdvany vyvoj zamestnanosti a demografie. Z demografickych faktorov
su dolezitymi faktormi pocet narodenych deti v pripade vSetkych davok a naviac pocet
deti voveku 3 aZ 10 rokov v pripade davky osetrovné. Pocet osO6b poberajucich
nemocenské davky vyjadreny v pomere ku dospelej populacii klesd do roku 2050.
Doévodom je najmad klesajaci podiel ekonomicky aktivheho obyvatelstva na dospelej
populdcii. K poklesu prispieva aj o¢akavany pokles porodnosti. Priblizne od roku 2050 je
podiel poberatelov na dospelej populdcii stabilny.
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Obrdzok 71 Vydavky fondov nemocenského poistenia, v % HDP, 1996-2100
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Obrdzok 72 Pocet poberatelov — podiel na dospelej
populacii, 2005-2100
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NEMOCENSKE - objemovo najvyznamnejsia davka.

V 2009-2012 vy$§ie % pracovnej neschopnosti, jednak
v dosledku rastu poctu narodenych deti ako aj vyuzivania
moznosti dobrovolného pripoistenia. V 2014 pokles poctu
poberatelov v dosledku zamedzenia subehu dobrovolného
a povinného poistenia. V projekcii vyvoj v sulade s vyvojom
zamestnanosti, porodnosti a miezd. Predpokladdame
zachovanie % pracovnej neschopnosti na trovni roku 2019
(pred pandémiou COVID-19).

MATERSKE - objemovo druha najvyznamnejsia davka. Rast
vydavkov stvisi s postupnym zvySovanim vysky davky, ako
aj s predizenim doby vyplacania davky. Od roku 2014 rastie
pocet otcov na materskej. V projekcii pokles vydavkov na
materské v pomere k HDP v doésledku demografického
vyvoja (klesd pocet narodenych deti). Predpokladame
zachovanie podielu otcov na materskej na trovni roku
2020.

Obrdzok 73 Priemernd vyska davky - podiel na
priemernej mzde, 2005-2100
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OSETROVNE - identicky vyvoj ako ddvka nemocenské.
V projekcii okrem vyvoja zamestnanosti, porodnosti
a miezd zohladrniujeme aj vyvoj populdcie 3-10 ro¢nych deti,
na ktoré predpokladdme ze sa cerpa vadsina davok
osetrovné. V dosledku poklesu detskej populdcie klesa
v projekcii podiel osetrovného na HDP. Predpokladame
zachovanie rovnakého stavu chorobnosti detskej populacie
ako v roku 2019 (pred pandémiou COVID-19).

VYROVNAVACIA DAVKA - Po¢tom poberatelov najmenej
vyznamnd davka. Na rozdiel od ostatnych nemocenskych
davok, okrem poc¢tu narodenych deti, je urcujicim
faktorom vyvoj nezamestnanosti.

TEHOTENSKA DAVKA - Od aprila 2021 nova davka, vyvoj
poctu poberatelov rovnaky ako pri ddvke materské.

Pozndmka: Analyza jednotlivych davok zdkladného fondu nemocenského poistenia je sti¢astou Prilohy 1.

Zdroj: udaje Sociadlna poistoviia, vypocty RRZ
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3.1.1. Ostatné davky systému socialneho poistenia

Na zdklade analyzy ostatnych ddvok systému socidlneho poistenia (ddvka v nezamestnanosti,
davky trazového poistenia a davka garan¢ného poistenia), ktora je sucastou Prilohy 1, sme
identifikovali hlavné faktory vplyvajtice na vyvoj poc¢tu poberatelov jednotlivych davok, ako aj
na priemerna vysku jednotlivych davok. Nasledne sme hlavné faktory vyuzili pri prognoze
a projekcii. V tejto casti formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj davok do roku 2020:

Vyvoj vydavkov na davku v nezamestnanosti ako aj na davku garanc¢ného
poistenia sa vyvija proticyklicky - pocas recesie vydavky rasti a pocas
ekonomického rastu naopak klesaju.

V analyzovanom obdobi rokov 2005-2020 boli vydavky na davku v nezamestnanosti
najvyssie v krizovom roku 2020. Savisi to s vys$ie spomenutou proticyklickostou tychto
vydavkov atieZ sdocasnou zmenou legislativy, ked bola predlZena $tandardna
Sestmesacna doba poskytovania davky z dévodu pandémie COVID-19.

Hlavnym faktorom pre vyvoj poc¢tu poberatelov oboch davok je vyvoj poctu
nezamestnanych.

Pre vyvoj poc¢tu poberatelov davky v nezamestnanosti je ddlezitym faktorom aj
podiel kratkodobo nezamestnanych, kedZe davka sa vyplaca maximalne po dobu Sest
mesiacov. Okrem toho, pocet poberatelov bol na analyzovanom horizonte ovplyvneny
aj zmenami podmienok naroku na davku. Odroku 2010 sa do rozhodujuceho
obdobia zapocitava aj obdobie ¢erpania rodicovskej dovolenky. Rozhodujuce obdobie
poistenia sa menilo v rokoch 2010, 2017 aj 2018.

Pre vyvoj poctu poberatelov davky garan¢ného poistenia je délezitym faktorom
aj pocet platobne neschopnych zamestnavatelov. Priave vrecesii sa viac
zamestnavatelov stdva platobne neschopnymi, ich zamestnanci nezamestnanymi
a potencidlne moézu cerpat davku garan¢ného poistenia. Najviac bolo vyplatenych
garan¢nych davok v rokoch 2009 a 2010, okolo 10 mil. eur roc¢ne.

Vyvoj priemernej vysky davky v nezamestnanosti aj davky garan¢ného poistenia
je naviazany na vyvoj miezd.

Podiel priemernej vyplatenej davky v nezamestnanosti na priemernej mzde vzrastol
v obdobi 2009 az 2012 aj v dosledku moznosti dobrovolného pripoistenia sa k povinného
poisteniu.

Dovodom rychlejsieho rastu priemernej vysky oboch davok od roku 2015 je
pravdepodobne rychlejsie tempo rastu minimalnej mzdy. V pripade davky
garan¢ného poistenia je uloha minimalnej mzdy zakotvena aj legislativne, kedze pri
nesplneni povinnosti povinnymi subjektami je vy$ka davky limitovand vyskou
minimalnej mzdy.

Z urazovych davok sme sa venovali detailnej analyze urazovému priplatku,
urazovej rente a nahrade za bolest a za staZenie spoloc¢enského uplatnenia. Tieto
davky spolu tvoria 97 % vydavkov na davky trazového poistenia a st samostatne
prognozovane.
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Vyvoj vydavkov na davky urazového poistenia sa vyvija v sulade s ekonomickym
cyklom, vydavky rasta s rastom zamestnanosti.

Pre vyvoj poc¢tu poberatelov tirazovych davok je okrem rastu zamestnanosti dal$im
urcujacim faktorom percento pracovnych urazov a choréb z povolania.

Vyvoj priemernej vy$ky davok je naviazany na vyvoj miezd a v pripade trazovej renty
aj vyvoj inflacie.

Prognoza a projekcia vyvoja davok:

V prognoze zohladnujeme jednorazovy vplyv pandémie COVID-19, v dosledku ktorého
vzrastli vydavky na davku v nezamestnanosti v roku 2020 a 2021.

Vyvoj vydavkov na davku v nezamestnanosti aj davku garan¢ného poistenia,
vyjadreny v pomere k HDP, je v désledku prijatych predpokladov na horizonte prognozy
a projekcie urcovany vyvojom poctu poberatelov davok. Vyvoj vydavkov sa vyvija
proticyklicky.

Vyvoj priemernej vysky oboch davok predpokladime na horizonte prognozy
a projekcie v sulade s vyvojom priemernej mzdy. Podiel priemernej vysky davky na
priemernej mzde preto ostava zachovany na udrovni roku 2019. (V pripade davky
v nezamestnanosti, ktord je naviazand na vyvoj priemernej mzdy v predchadzajicom
roku, podiel mierne kolise.)

Vyvoj poctu poberatelov oboch davok predpokladdme na horizonte prognozy
a projekcie v stlade s o¢akdvanym vyvojom nezamestnanosti.

Vyvoj vydavkov na davky trazového poistenia, vyjadreny v pomere k HDP, je
v dosledku prijatych predpokladov na horizonte prognézy a projekcie urc¢ovany vyvojom
poctu poberatelov davok. Vyvoj vydavkov kolise v sulade s ekonomickym cyklom.

Vyvoj priemernej vysky trazovych davok predpokladdme na horizonte prognozy
a projekcie v sulade s vyvojom priemernej mzdy. Podiel priemernej vysky davky na
priemernej mzde preto ostdva zachovany na trovni roku 2020. (V pripade davky ndhrada
za bolest a stazené spolocenské uplatnenie, ktora je naviazana na vyvoj priemernej mzdy
v predchadzajucom roku, podiel mierne kolise.)

Vyvoj poctu poberatelov arazovych davok predpokladdme na horizonte prognozy
a projekcie v stlade s o¢akavanym vyvojom zamestnanosti. V pripade urazovej renty je
pocet naviazany na pocet invalidnych déchodcov.
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Obrdzok 74 Vydavky na ostatné davky systému socidlneho poistenia, v % HDP, 1996-2100
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DAVKA V NEZAMESTNANOSTI - proticyklicky charakter. DAVKA GARANCNEHO POISTENIA - proticyklicky
Prudky pokles v2004 vdésledku reformy systému charakter, k narastu prislo v krizovom roku 2009. Pocas
(prisnej$ie  podmienky ndroku na davky). Ndrast pandémie v 2020 poclet poberatelov klesol aj napriek
v krizovych rokoch 2009 a2020. V progndze a projekcii rasticej nezamestnanosti. Boli totiz zavedené podpory, s
predpoklad vyvoja vsulade svyvojom nezamestnanosti cielom udrZania zamestnanosti V prognoze a projekcii
a miezd. vyvoj v silade s vyvojom nezamestnanosti a miezd.

DAVKY URAZOVEHO POISTENIA - vyvijajt sa v stlade s ekonomickym cyklom. Vyvoj tirazovej renty sa viaze k poétu
invalidnych d6chodcov.

Pozndmbka: Analyza jednotlivych davok systému socidlneho poistenia je st¢astou Prilohy 1.

Zdroj: udaje Socidlna poistoviia, vypocty RRZ
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3.1.2. Davky systému socidalneho zabezpecenia policajtov a vojakov

Strukttra a davky systému socidlneho zabezpecenia policajtov avojakov st predstavené
v Prilohe 2. Analyza vyvoja je menej podrobna v porovnani s ostatnymi ¢astami socidlneho
systému z dovodu datovych obmedzeni®.

Prognoza a projekcia vyvoja davok:

e Dynamika celkového vyvoja vydavkov na davky systému socidlneho
zabezpecenia policajtov a vojakov zavisi najma od projekcie davok vysluhového
zabezpedenia, ktoré tvoria objemovo najvyznamnejsiu ¢ast systému (96 %).
Projekcia vydavkov vysluhového zabezpecenia policajtov avojakov je vystupom
z agregatneho kohortného modelu*®. Hlavnym faktorom rastu vydavkov na celom
horizonte je rast vysky davok, pricom do roku 2040 k zvy$ovaniu ¢iasto¢ne prispieva aj
narast poc¢tu vyplacanych davok. Projekcia predpoklada nemenné legislativne nastavenie
zroku 2020, sucastou ktorého st aj prechodné ustanovenia reformy vysluhového
zabezpecenia z roku 2013%.

e Vyvoj poctu poberatelov vysluhovych déchodkov bude ur¢ovany vekovou struktdrou a
distribaciou sluzobnej doby v silovych rezortoch. V najblizsich dvoch desatroc¢iach
ddjde kvyraznejSiemu narastu poctu poberatelov vo vysluhovom systéme
policajtov v désledku odchodu do déchodku mnohopocetnych vekovych kohort
prijatych do sluzby v obdobi po roku 1990. Po roku 2038 docasne poklesne pocet
novopriznanych vysluhovych doéchodkov. V tomto obdobi za¢ni odchadzat do
dochodku prislusnici silovych rezortov, na ktorych sa uz nebuda vztahovat prechodné
ustanovenia reformy zroku 2013 a nové, niz$ie miery nahrady ich budi motivovat
zostavat v sluzbe dlhsie obdobie. V dlhom obdobi bude pocet poberatelov
determinovany vyvojom poctu prislusnikov silovych rezortov, kde uplatitujeme
predpoklad, Ze pocet policajtov avojakov bude klesat pomalsie ako velkost
populacie®®.

e Vyska novopriznanych davok vysluhovych dochodkov sa odvija od sluzobného platu
v poslednych 10 rokoch pred priznanim déchodku a miery nahrady, ktora zavisi od poctu
odsluzenych rokov. V projekcii predpokladdme, Ze sluzobné platy v silovych rezortoch

46

47

48

K dispozicii st idaje o vydavkoch jednotlivych davok zabezpedenia policajtov a vojakov od roku 2012. Udaje
o poctoch poberatelov st k dispozicii len pri davkach vysluhového zabezpecenia.

Podobne ako model SLOPEM, aj model vysluhového zabezpefenia sa skladd ztroch modulov, pricom
demograficky a makroekonomicky su totozné. Treti modul vychddza z individudlnych ddajov o prispievateloch
a poberateloch vysluhového zabezpecenia a zostavuje projekcie prijmov a vydavkov pri zohladneni $pecifik
systému vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov.

Prijatim zdkona ¢. 80/2013 Z.z. sa zvy$ila minimalna sluZzobna doba potrebnd na priznanie vysluhového déchodku
z 15 rokov na 25 rokov a doslo k tprave (prevazne zniZeniu) mier nahrad. Na policajtov a vojakov prijatych do
sluzby pred rokom 2013 sa vztahuju prechodné ustanovenia, podla ktorych sa minimalna sluzobna doba postupne
zvyS$uje na 25 rokov podla poctu odsltzenych rokov pred 1.5.2013 a zaroverni sa na nich uplatiiuju pévodné, vyssie
miery nahrady.

Do projekcie po¢tu policajtov a vojakov vstupuje projekcia populdcie nepriamo pomocou scendra, v ktorom
zachovavame konstantny podiel prislusnikov silovych rezortov na populdcii. V druhom scendri predpokladdme

nemenny pocet policajtov a vojakov na celom horizonte projekcie. Vysledna projekcia, ktortt pouzivame v
zakladnom scenari, je priemerov oboch uvedenych scendrov.
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budt rast rovnakym tempom ako priemernd mzda v narodnom hospodarstve. Po roku
2038 dojde k poklesu vysky novopriznanych vysluhovych déchodkov v pomere
k priemernej mzde, kedZe vtomto obdobi za¢nu odchadzat do déchodku
prislusnici silovych rezortov, na ktorych sa uz nebudu uplatiovat vyssie miery
nahrady definované v prechodnych ustanoveniach reformy vysluhového systému
z roku 2013.

e Vyvoj poctu poberatelov invalidnych vysluhovych doéchodkov, pozostalostnych
dochodkov a vysluhovych prispevkov je naviazany na pocet prislusnikov silovych
rezortov a zavisi od pozorovanych pravdepodobnosti priznania déchodku v danom veku.
V pripade invalidnych vysluhovych déchodkov dochadza v projekcii k dlhodobému
poklesu poc¢tu poberatelov. Dévodom je, Ze v poslednych g rokoch pozorujeme nizky
pritok novych invalidnych vysluhovych déchodkov vo vysluhovom systéme policajtov,
¢o sa prendsa do nizSej modelovanej pravdepodobnosti vzniku invalidity. Zaroven
predpokladame, Ze predlzujiica sa dizka Zivota sa ¢iasto¢ne prejavi aj naraste poétu rokov
stravenych v zdravi a posunie vznik invalidity do vyssSieho veku. Projekcia poberatelov
vysluhovych prispevkov je ovplyvnend meniacou sa vekovou struktarou v ozbrojenych
zlozkach v désledku predlZzovania minimélnej sluzobnej doby. Narast poctu
novopriznanych vysluhovych prispevkov nastane najma v pripade starsich prislusnikov
silovych rezortov, ktori nebudu mat dostato¢ny pocet odsluZenych rokov na priznanie
vysluhového doéchodku. Rasttci trend pozorujeme pri vdoveckych vysluhovych
dochodkoch, kde v dosledku rastiiceho podielu Zien v silovych zlozkdch dochadza
k ndrastu po¢tu poberatelov.

e Vyska novopriznanych invalidnych vysluhovych dochodkov je naviazana na rast
priemernej mzdy v hospodarstve. Invalidny vysluhovy doéchodok sa vypocitava
rovnakym spdsobom ako vysluhovy déchodok, pricom za sluzobnt dobu sa berie
obdobie 40 rokov aprihliada sa na mieru zniZenia schopnosti vykonavat civilné
povolanie. Klesajuci podiel invalidného vysluhového déchodku na priemernej mzde je
sposobeny nizkym poc¢tom novopriznanych invalidnych déchodkov v pomere
k vypladcanym invalidnym déchodkom, ktoré st valorizované o déchodcovska inflaciu.

e Pri projekcii vydavkov na nemocenské zabezpecenie bol pouzity rovnaky pristup ako
v pripade nemocenskych davok univerzalneho systému. Vyvoj poctu poberatelov je
naviazany na predpokladany vyvoj zamestnanosti v silovych rezortoch a demografiu
(pocet narodenych deti). Rast priemernej vysky davky je naviazany na vyvoj priemernej
mzdy.

e Vyvoj vydavkov na davky trazového zabezpecenia predpokladdme na horizonte
projekcie v sulade s vyvojom podobnych faktorov ako v univerzdlnom systéme s tym
rozdielom, Ze pocet poberatelov ndhrady za stratu na sluzobnom plate je naviazany na
vyvoj poctu poberatelov invalidného vysluhového déchodku z vysluhového
zabezpeclenia a pocet poberatelov nahrady ndkladov spojenych slieCenim na rast
zamestnanosti v silovych rezortoch.
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Obrdzok 77 Vydavky na socidlne zabezpecenie policajtov a vojakov (% HDP), 2012-2100
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Obrdzok 78 Pocet poberatelov davok vysluhového
zabezpecenia - podiel na dospelej populdcii, 2012-2100
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VYSLUHOVE ZABEZPECENIE - objemovo najvidsia
skupina davok, tvoria 96 % celkovych vydavkov. Projekcie
budticeho vyvoja podla agregatneho kohortného modelu
vysluhového zabezpecenia.

SLUZBY SOCIALNEHO ZABEZPECENIA - poskytnutd
rekrea¢nd a kapelna starostlivost, zabezpecenie pohrebu.
Projekcia buducich vydavkov nie je sacastou analyzy
z dévodu $pecifického charakteru sluzieb.

B Davky urazového zabezpedenia

B Davky nemocenského zabezpedenia

Obrdzok 79 Priemernd vyska davky vysluhového
zabezpecenia - podiel na priemernej mzde, 2012-2100
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URAZOVE ZABEZPECENIE - vydavky sa vyvijaju v sulade
s ekonomickym cyklom. V projekcii vyvoj vysky davok
v stlade srastom miezd. Vyvoj poberatelov nahrady za
stratu na sluzob. plate sa viaze k vyvoju poberatelov invalid.
vysluhového déchodku, nahrada ndkladov spojenych
s lie¢enim k rastu zamestnanosti a po¢tu narodenych deti.

DAVKY NEMOCENSKEHO ZABEZPECENIA - rovnaké
faktory vyvoja v projekcii ako v univerzalnom systéme
(pocet narodenych deti, zamestnanost a vyvoj miezd).

Pozndmka: Specifikacia projekcie vyvoja davok socidlneho zabezpecenia policajtov a vojakov je sti¢astou Prilohy 2.

Zdroj: idaje MV a MO SR, vypocty RRZ
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Statne socidlne davky na podporu rodiny

Na zdklade analyzy jednotlivych davok systému $tatnej socidlnej podpory, ktord je sucastou
Prilohy 3, sme identifikovali hlavné faktory vplyvajice na vyvoj po¢tu poberatelov jednotlivych
davok, ako aj na priemernu vysku jednotlivych davok. Nasledne sme hlavné faktory vyuzili pri
prognoze a projekcii. V tejto Casti formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj davok do roku 2020:

e Objem vyplatenych davok, vo vyjadreni vpomere k HDP, klesa na celom
horizonte. Pokles je désledkom demografického vyvoja, ked klesa pocet deti, na ktoré
sa poberaju davky statnej socidlnej podpory. Vynimkou je len prispevok na pohreb, ktory
sa v dosledku starnutia populdcie vyvija opa¢nym smerom.

e Vobdobi do roku 2004 okrem prispevku demografického vyvoja, prispela
k poklesu aj skuto¢nost, Ze narok na pridavok na dieta bol vtomto obdobi
testovany na prijem rodica. Pri raste prijmov a fixne stanovenej prijmovej podmienke
postupne viac rodi¢ov nesplitalo narok na pridavok. Od roku 2004 je vyska pridavku
stanovend jednotne bez ohladu na prijem rodica.

e Priemerna vyska davok statnej socialnej podpory rastla bud v silade s vyvojom
Zivotného minima alebo bola ovplyvnena opatreniami vlady zvySujucimi sumy
davok a zavadzajucimi priplatky k prispevkom.

e Vyska pomoci S$tatu poskytovana sStatnymi socidlnymi davkami vyjadrena
v pomere k priemernej mzde vsak klesa na celom analyzovanom horizonte.
Vynimkou st len obdobia ked boli davky jednorazovo zvysené.

¢ Od roku 2002 st najdodlezitejsie z davok na podporu rodiny - pridavok na dieta®
arodicovsky prispevok legislativnou upravou priamo naviazané na vysku
zivotného minima aich vyska rastie spolu s rastom zivotnych nakladov. Z dévodu
rychlejsie rasticich miezd v porovnani so Zivotnym minimom sa v ¢ase rozdiel prehlbuje
a relativny vyznam podpory vyjadreny podielom k priemernej mzde tak klesa.

e Vyska rodic¢ovského prispevku rastla vdaka legislativnym tpravam nad ramec
automatickej valorizacie. V rokoch 2010 a 2011 boli zavedené dve urovne rodi¢ovského
prispevku a neskoér zjednotené na vyssej arovni pre vSetkych. V roku 2020 sa opdatovne
sa zaviedla aj druhd, vyssia, uroven rodic¢ovského prispevku. Narok na nu maja
rodicia, ktorym bolo pred vznikom naroku na rodic¢ovsky prispevok vyplacané materské
a nevykonavaju zarobkovu ¢innost.

e Vyska niekolkych dal$ich davok (prispevok pri narodeni dietata, prispevok na
starostlivost o dieta, prispevok na pohreb) je upravovana nariadenim vlady, avSak
valorizdcia sa vo vadsine pripadov neuskuto¢nila uz viac rokov, ¢im realny vyznam
podpory rychlo klesa.

e (Od svojho zavedenia v roku 1999 bol prispevok na pohreb zvySeny dvakrat a jeho podiel
na priemernej mzde tak klesol z 20 % v roku 1999 na 7 % v roku 2020. Prispevok pri

49 Vyska pridavku na dieta bola v rokoch 2004 aZ 2008 upravovand nariadenim vlady. Od roku 2009 je vyska opat
naviazana na zivotné minimum.
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narodeni dietata a priplatok bol stedro zvySeny v roku 2009 tak, zZe jeho vyska dosahovala
az 96 % priemernej mzdy, odvtedy nebol upraveny a jeho podiel na priemernej mzde
klesol na sucasnych 75 %. Skokovito sa zmenila aj vyska prispevku na starostlivost o
diefa, a to v rokoch 2011 a 2016.

¢ Dotdcia na stravu pre deti plniace si zdkladnt $kolskt dochddzku sa stala sucastou davok
Statnej socidlnej podpory od 1.9.2019 (a je zru$ena k 1.8.2021). Agregdtne vydavky na
davky $tatnej socidlnej podpory, vyjadrené v pomere k HDP, tak zavedenim plosnej
dotacie v rokoch 2020 a 2021 stupli 0 0,1 p.b..

Prognoza a projekcia vyvoja davok:

eV prognoze zohladiiujeme jednorazovy vplyv pandémie COVID-19 v rokoch 2020 a 2021,
v dosledku ktorého vzrastli vydavky na rodi¢ovsky prispevok (prediZenie poberania
prispevku) a klesli vydavky na prispevok na starostlivost o dieta (z dévodu niZ8ieho
Cerpania, ktoré vysvetlujeme kombinaciou efektu zvy$enia sumy rodi¢ovského prispevku
a zatvorenim zariadeni poskytujucich starostlivost z ddvodu pandémie).

¢ Vyvoj vydavkov na davky $tatnej socialnej podpory, vyjadreny v pomere k HDP,
na horizonte strednodobej prognozy klesa. Na strednodobom horizonte sa
demografia vyraznejSie nemeni, zmena v pocte poberatelov tak neprispieva k zmene
vydavkov. K poklesu vydavkov prispieva zmena vo vyske priemernych davok,
kedZe vyska davok sa na strednodobom horizonte bud nemeni vébec alebo sa zvysuje
v stlade so Zivotnym minimom, ktoré rastie pomal$ie ako priemerna mzda.

¢ Nadlhodobom horizonte projekcie, naopak, k poklesu vydavkov na davky statnej
socidlnej podpory prispieva pokles po¢tu poberatelov. V savislosti so starnutim
populdcie klesd podiel poberatelov davok urcenych detom na dospelej populdcii.
V dosledku prijatia predpokladu, Zze na dlhodobom horizonte rastie Zivotné minimum
rovnakym tempom ako priemernd mzda, ostava podiel priemernej vysky davky na
priemernej mzde zachovany.

e Predpoklad rastu zZivotného minima tempom rastu priemernej mzdy aspon trochu
zmierfniuje roztvdrajuce sa noznice medzi prijmami z davok a pracovnym prijmom.
Z dlhodobého hladiska povazujeme za neudrzatelné, aby davky rastli tempom inflacie.
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Obrdzok 8o Vydavky systému $tatnej socialnej podpory, v % HDP, 1996-2100
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Obrdzok 81 Pocet poberatelov - podiel na dospelej

populacii, 1996-2100
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PRIDAVOK NA DIETA - po¢tom aj objemom najvyznamnejsia
davka. Klesajaci trend na celom horizonte v doésledku
demografického vyvoja. Do roku 2002 pokles aj v désledku fixne
stanovenej prijmovej podmienky. Rast vydavkov v roku 2009
v dosledku vyrazného zvysenia davky. V projekcii rastie vyska
pridavku tempom miezd, preto je podiel vydavkov na HDP na
dlhodobom horizonte stabilny.

PRISPEVOK PRI NARODENI - vyvoj vydavkov ovplyvnil
takmer vylu¢ne rast priemernej vysky davky. Legislativne bol
$tedro zvysSeny v roku 2009, odvtedy podiel na priemernej mzde
klesa. Na horizonte prognozy a projekcie klesa pocet
poberatelov aj objem v ddsledku poklesu narodenych deti.
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mmm Prispevok pri narodeni dietata a priplatok
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Obrdzok 82 Priemernd vyska davky - podiel na
priemernej mzde, 1996-2100
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RODICOVSKY PRISPEVOK - druhd najvyznamnejsia davka.
V skutoc¢nosti sa rodicovsky prispevok zvySoval rychlejsim
tempom ako rastlo Zivotné minimum. Progndza predpoklada
valorizdciu zZivotnym minimom, v dosledku c¢oho klesaju
vydavky vpomere k HDP. Projekcia predpoklada rast
zivotného minima v sulade s vyvojom miezd, preto je podiel
vydavkov na HDP na dlhodobom horizonte stabilny.

PRISPEVOK NA POHREB - jedina davka, ktora v dosledku
popula¢ného starnutia na dlhodobom horizonte rastie. Od jej
zavedenia bola legislativne 2-krat zvySend, jej podiel na
priemernej mzde klesa.

Pozndmka: Analyza jednotlivych dévok systému $tatnej socidlnej podpory je sucastou Prilohy 2. Sucastou tejto schémy nie st po¢tom
a objemom menej vyznamné davky — ndhradnd rodinna starostlivost o dieta, prispevok na starostlivost o dieta a prispevok rodi¢om (3 a viac

deti). Su v8ak analyzované v Prilohe 3.

Zdroj: idaje UPSVaR, vypoéty RRZ
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Davky systému socialnej pomoci

3.3.1. Davky systému pomoci v hmotnej nudzi

Na zdklade analyzy jednotlivych davok systému socidlnej pomoci v hmotnej nadzi, ktord je
sucastou Prilohy 4, sme identifikovali hlavné faktory vplyvajuce na vyvoj poc¢tu poberatelov
jednotlivych davok, ako aj na priemernu vysku jednotlivych davok. Nasledne sme hlavné faktory
vyuzili pri prognoze a projekcii. V tejto casti formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj davok do roku 2004:

V obdobi pred reformou v roku 2004 vydavky na davky pomoci v hmotnej nadzi
stupali. Vydavky sa pri absencii legislativnych tprav vyvijaja proticyklicky, kedze
v obdobi ekonomickej recesie dochddza k poklesu prijmu obyvatelstva.

Systém socidalnej pomoci pred rokom 2004 bol stedrejsi vo¢i rodinam s detmi,

reformou bola hodnota pomoci v hmotnej niidzi vyrazne znizend a od toho c¢asu klesa
rovnakym tempom ako pomoc jednotlivcom.

Vyvoj davok v obdobi 2004 az 2020:

Reforma systému v roku 2004 viedla k zniZeniu vydavkov na socidlnu pomoc, aj
vo vyjadreni v pomere k HDP. Poklesla zdkladna hodnota davky v hmotnej nudzi a aj
podiel 0sob poberajtucich davku. Reformou bola oddelenad finan¢nd pomoc 'udom
s prijmom pod hranicou Zivotného minima od systému pomoci v socidlnej nadzi.

Legislativne upravy vroku 2008 zuzili okruh poberatelov davky v hmotnej nudzi.
V obdobi ekonomickej krizy 2008-09 tak vydavky na davku v hmotnej nudzi a celkovo
systém socidlnej pomoci klesli.

V roku 2020, v savislosti s pandémiou COVID-19, sa vydavky na davku v hmotnej nudzi
vyrazne nezmenili. NavySenie vydavkov vroku 2020 na davku z dévodu pandémie
COVID-19 odhadujeme na 4,6 mil. eur.

V suvislosti s legislativnym nastavenim systému socidlnej pomoci sa vyznamnou
sucastou poskytovania davky v hmotnej nudzi stala poziadavka aktivacie.
Poziadavka aktivacie bola este viac posilnend po roku 2014, odkedy je potrebné
odpracovat (32 hodin mesa¢ne) aj zdkladnt davku. Uvedend podmienka (spolu
s poklesom miery nezamestnanosti) prispela k celkovému poklesu poc¢tu poberatelov
davky v hmotnej nudzi.

K poklesu pocétu poberatelov davky vhmotnej nudzi vdochodkovom veku
prispelo od roku 2015 zavedenie minimalneho déchodku. Narok nan v$ak maja
dochodcovia, ktori boli aspori 30 rokov déchodkovo poisteni.

Sumy davok socidlnej pomoci nie st automaticky viazané na Zivotné minimum.
Valorizdcia davok socidlnej pomoci nie je pravidelnd. Vyska pomoci vyjadrena
v pomere k priemernej mzde klesa na celom analyzovanom horizonte.

Vyska pomoci v hmotnej nudzi, najdolezitejsej davky spolu s prispevkami v ramci
systému socidlnej pomoci, je od roku 2019 priamo naviazana na rast Zivotného
minima. V obdobi do roku 2019 bola davka zvySovana nariadenim vlady, avsak pocas
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niekolkych rokov sa valorizdcia neuskutoc¢nila, ¢im redlny vyznam podpory vyrazne
klesal.

Od svojho zavedenia v roku 2004 bola vy$ka dotacii (na stravu, na $kolské potreby,
na vykon ¢innosti osobitného prijemcu) upravena len minimalne a vyznam podpory
redlne klesol. Dotdcia na stravu bola zvy$enda dvakrat (z hodnoty 0,83 na 1 euro/obed
vroku 2009 aod roku 2019 na 1,2 eur), vy§ka dal$ich dvoch dotécii nebola vobec
upravena. Od 1.9.2019 sa vSak dotdcia na stravu poskytuje vSetkym detom plniacim si
zdkladnu $kolskd dochadzku (,obedy zadarmo*) a stala sa tak sucastou davok $tatnej
socialnej podpory>.

Sucastou systému socidlnej pomoci je od roku 2014>' osobitny prispevok, motiva¢ny
nastroj ur¢eny ludom, ktori boli dlhodobo nezamestnani, ¢asto v hmotnej nuadzi
a zamestnali sa. Niekolkokrat bolo legislativne predlZované obdobie pocas ktorého je
mozné prispevok ¢erpat (6, 12, 18 mesiacov). Vyska prispevku je stanovena fixne, avsak
legislativou sa niekolkokrat upravovalo obdobie, pocas ktorého je mozné cerpat vyssiu
a nizsiu sumu prispevku. Désledkom je, Ze priemerna vyska prispevku a podiel na
priemernej mzde sa v analyzovanom obdobi vyznamne nemenil.

Prognoza a projekcia vyvoja davok:

Vyvoj vydavkov na pomoc v hmotnej nudzi, vyjadreny v pomere k HDP, je v désledku
prijatych predpokladov na horizonte prognézy a projekcie uréeny najmd poctom
poberatelov davok. Vydavky sa vyvijaju proticyklicky.

Vyvoj poc¢tu poberatelov davky v hmotnej nudzi predpokladdme na horizonte
prognozy a projekcie v sulade s ocakdvanym vyvojom nezamestnanosti (poberatelia
v ekonomicky aktivhom veku) asocfakdvanym populaénym starnutim (poberatelia
v déchodkovom veku?). Pocet 0s6b poberajucich davku v hmotnej nidzi vyjadreny
v pomere k dospelej populdcii rastie na dlhodobom horizonte v stilade s narastom
populacie v dochodkovom veku. Celkovy rast je ciasto¢ne zmierneny poklesom
poberatelov v produktivnom veku zddévodu ocakavaného poklesu ekonomicky
aktivnych v populdcii.

Vyvoj poc¢tu poberatelov dotacii cielenych na deti a ndhradného vyzivného
predpokladdme na horizonte progndzy a projekcie v silade s ocakdvanym vyvojom
nezamestnanosti. Vychadzame z predpokladu, Ze poberatelia tychto davok su
v ekonomicky aktivhom veku. Pri dotacidch cielenych na deti a ndhradnom vyzivhom
uvazujeme aj s dynamikou rastu populdcie v prislusnych vekovych skupinach. Pocet
0s0b poberajticich tieto davky socidlnej pomoci vyjadreny v pomere k dospelej populacii
na dlhodobom horizonte klesd. Dévodom je najmd klesajuci podiel ekonomicky
aktivneho obyvatelstva a k poklesu prispieva aj ocakavany pokles porodnosti.
V prognéze zohladiiujeme legislativhu upravu platntt od 1.8.2021 - zrusenie plosnej

50

52

V rokoch 2019 az 2021 zndzornujeme a prognézujeme vydavky na plosnu dotdciu na stravu v systéme dévok $tatnej
socialnej podpory.

Podla oficidlnych tdajov prvé ¢erpania prispevku boli az v roku 2015.

Prognoza a projekcia vydavkov a po¢tu poberatelov davky v hmotnej nddzi, ktori st déchodcovia, je vystupom
z modelu SLOPEM.
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dotacie na stravu pre deti materskych a zdkladnych $kél. Dalej sa viak bude poskytovat
dotdcia na stravu pre deti z nizkoprijmovych rodin a v hmotnej nudzi.

e Vyvoj priemernej vysky davky vhmotnej nudzi predpokladdme na horizonte
prognozy a projekcie v sulade s rastom zivotného minima. Na strednodobom horizonte
je podiel priemernej vysky davky na priemernej mzde konstantny. Na horizonte
dlhodobej projekcie podiel rastie, vysledok je dany najma vyvojom v skupine déchodcov
poberajucich davku. Davka pre dochodcov je modelovana ako doplatok do sumy
zivotného minima, ktorého podiel na priemernej mzde v projekcii klesa. Z dovodu
narastajuceho rozdielu medzi priemernou mzdou a zZivotnym minimom, vyska davky
(doplatku) v projekcii rastie a rastie aj podiel davky na priemernej mzde, az kym sa
systém ustdli (okolo roku 2070).

e Vyvoj priemernej vysky dotdcii cielenych na deti a ndahradného vyzivného
predpokladdme na horizonte prognézy a projekcie v stlade s rastom Zivotného minima.
Na strednodobom horizonte podiel priemernej vy$sky davok na priemernej mzde klesa.
Kedze predpokladdame, Ze na dlhodobom horizonte rastie Zivotné minimum rovnakym
tempom ako priemernad mzda, podiel priemernej vysky ddvok na priemernej mzde sa na
dlhodobom horizonte nemeni.

85



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska

Obrdzok 83 Vydavky systému socidlnej pomoci, v % HDP, 1996-2100
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Obrdzok 84 Pocet poberatelov - podiel na dospelej
populacii, 1996-2100
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DAVKA VHMOTNE] NUDZI - objemovo aj po¢tom
poberatelov najvyznamnejsSia davka socidlnej pomoci.
Proticyklicky charakter davky. Prudky pokles vydavkov
v 2004 v dosledku reformy systému, celkovo klesajaci
trend z dovodu legislativnych tprav (poziadavka aktivacie,
zavedenie minimdlneho déchodku). Na dlhodobom
horizonte rastie podiel poc¢tu poberatelov na populacii
z dovodu popula¢ného starnutia (pomoc dbéchodcom
v hm. nudzi), rovnako aj podiel vydavkov na HDP.

NAHRADNE VYZIVNE - Vyvoj vydavkov ovplyvnil
najma rast poc¢tu poberatelov. Vyska davky naviazand na
zivotné minimum, podiel na priem. mzde preto klesol len
mierne. V projekcii predpokladame rast davky tempom
zivotného minima, podiel vydavkov na HDP je preto
stabilny.
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Obrdzok 85 Priemernd vyska davky - podiel na
priemernej mzde, 1996-2100
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DOTACIE - na stravu a $kolské potreby, na zabezpeéenie
vykonu osobitného prijemcu. Od zavedenia bola
legislativne dvakrat zvySena len dotdcia na stravu, ostatné
dotdcie zvySené neboli. Podiel dotdcii na priemernej mzde
preto klesd. V projekcii predpokladame rast dotacii
v sulade s vyvojom Zivotného minima. Podiel vydavkov na
HDP je preto na dlhodobom horizonte stabilny.

OSOBITNY PRISPEVOK - motivaény nastroj pre dlhodobo
nezamestnané osoby. Podiel prispevku na priemernej
mzde sa vyznamne nemenil. Pri projekcii predpokladame
rovnaky vyvoj ako v pripade davky v hmotnej nudzi.

Pozndmka: Analyza jednotlivych davok systému socidlnej pomoci je sucastou Prilohy 4. Sucastou tejto schémy nie je resocializa¢ny

prispevok, je vSak analyzovany v Prilohe 4.

Zdroj: Gdaje UPSVaR, vypoc¢ty RRZ
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3.3.2.

Davky systému kompenzacii socialnych désledkov TZP

Na zéklade analyzy jednotlivych davok systému kompenzdcii socialnych désledkov TZP, ktora
je sucastou Prilohy 4, sme identifikovali hlavné faktory vplyvajice na vyvoj poctu poberatelov
jednotlivych davok, ako aj na priemernu vysku jednotlivych davok. Nasledne sme hlavné faktory
vyuzili pri prognoze a projekcii. V tejto casti formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj davok do roku 2004:

Objem vyplatenych davok, aj vo vyjadreni v pomere k HDP, rastol do roku 2002.
Rast vydavkov az na troven o,5 % HDP bol désledkom legislativnych zmien, rozsiroval
sa okruh o0s6b ktorym bolo mozné poskytnut pomoc, zvysovala sa vyska davok a v roku
1999 pribudla do systému nova davka - peniazny prispevok na osobnu asistenciu.

Vydavky klesli v rokoch 2003-2004 z dé6vodu aplikacie legislativnych zmien, kedy
systém kompenzacii zacal byt rieSeny v ramci jednej pravnej upravy a sprisnili sa
posudkové kritéria na poskytnutie narokov.

Vyvoj davok v obdobi 2004 az 2020:

V obdobi rokov 2004 az 2017 boli celkové vydavky na davky kompenzacii
socialnych désledkov TZP stabilné na trovni 0,3 % HDP. Narast vydavkov az na
uroveil 0,5 % HDP v roku 2020 bol désledkom vyrazného zvysenia sumy prispevku na
opatrovanie a asistenciu v rokoch 2018 az 2020, prispevok narastu poctu poberatelov bol
mensi.

Pocet poberatelov objemovo najvyznamnejsich prispevkov na opatrovanie a
osobnu asistenciu vzrastol po vyraznom zvyseni sumy davky v roku 2018. Pocet
poberatelov opakovanych prispevkov na kompenzaciu TZP od roku 2014 klesal.
Pokles vysvetlujeme neplnenim prijmovej podmienky ziadatelov - ak ich posudzovany
prijem presiahol stanovent hranicu dant réznymi ndsobkami Zivotného minima (podla
typu prispevku), Ziadatelia narok na prispevok neziskali. V uvedenom obdobi prijmy
rastli rychlej$im tempom ako Zivotné minimum.

Vyska opakovanych davok systému kompenzacii TZP rastla vdaka legislativnym
upravam nad ramec automatickej valorizacie. Prispevky boli valorizované podla
rastu zivotného minima v rokoch 2009-2017. Od roku 2018 st prispevok na opatrovanie
a osobnu asistenciu stanovené pevnou sumou, ktora bola opakovane zvy$end nariadenim
vlady. Penaziny prispevok na opatrovanie bol v rokoch 2019 a 2020 navySeny na
aroven cistej minimdlnej mzdy. Maximalne vysky jednorazovych penaznych
prispevkov su stanovené pevnou sumou.

Priemerna vyska davok systému kompenzacii TZP rastla bud v stlade s vyvojom
zivotného minima alebo bola ovplyvnena opatreniami vlady zvysujticimi sumy davok.
Vyska pomoci poskytovana prispevkami vyjadrena v pomere k priemernej mzde
klesa na celom horizonte analyzy z doévodu rychlejsie rastucich miezd v porovnani so
zivotnym minimom. Vynimkou st obdobia, ked boli prispevky skokovo zvysené.

Prognoza a projekcia vyvoja davok:

Vyvoj vydavkov na davky systému kompenzacii TZP, vyjadreny v pomere k HDP, je
v dosledku prijatych predpokladov na horizonte prognézy a projekcie urc¢ovany vyvojom
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poctu poberatelov jednotlivych prispevkov a priemernou vyskou poskytovanych
prispevkov.

Vyvoj poc¢tu poberatelov predpokladdme na horizonte progndzy a projekcie v sulade
s o¢akavanym vyvojom velkosti vekovych kohort, ktorym st poskytované kompenza¢né
prispevky vroku 2019.3 Podla prijatych predpokladov bude pocet poberatelov
prispevkov v projekcii rast v silade s demografickym vyvojom. Vyvoj bude ovplyvneny
rastom populdcie v poproduktivhom veku a poklesom populécie v produktivhom veku,
celkovy pocet poberatelov prispevkov sa zvysi.

Vydavky na davky systému kompenzacii TZP, vyjadrené v pomere k HDP, na
horizonte strednodobej prognoézy klesaju. Demograficka strukttura sa vyraznejsie
nemeni a zmena v pocte poberatelov tak neprispieva k zmene vydavkov. K poklesu
vydavkov prispieva zmena vo vy$ke priemernych davok, kedZe vyska davok sa na
strednodobom horizonte podla prijatych predpokladov nemeni vobec (PP na osobnu
asistenciu a jednorazové PP) alebo sa zvySuje v stlade so Zivotnym minimom, ktoré
rastie pomalsie ako priemerna mzda.

Na dlhodobom horizonte projekcie, vyjadrené v pomere k HDP, vydavky rastu. K
rastu vydavkov prispievaju o¢akdvané demografické zmeny, najma v objemovo a po¢tom
poberatelov najvyznamnejsej davke - periaznom prispevku na opatrovanie. V projekcii
predpokladdme ndrast po¢tu poberatelov vSetkych peniaznych prispevkov v désledku
starnutia populacie. V désledku prijatia predpokladu, Ze na dlhodobom horizonte rastie
Zivotné minimum rovnakym tempom ako priemernda mzda, ostava podiel priemernej
vysky davky na priemernej mzde zachovany.

53

Pouzita metodoldgia demografickej projekcie je bliz$ie vysvetlena v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych
financii za rok 2020, Priloha ¢.9.

88



RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska

Obrdzok 86 Vydavky systému kompenzacii tazkého zdravotného postihnutia, v % HDP, 1996-2100
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Obrdzok 87 Pocet poberatelov — podiel na dospelej
populdcii, 1996-2100
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PP NA OPATROVANIE - objemovo aj po¢tom poberatelov
najvyznamnej$ia davka systému kompenzacii TZP. Rast
vydavkov od 2018 v dosledku vyrazného zvySenia prispevku.
Podiel vydavkov na HDP bude na dlhodobom horizonte rast
z dévodu starnutia populacie. V projekcii predpokladame
rast pridavku tempom rastu miezd.

PP NA OSOBNU ASISTENCIU - vyvoj vydavkov ovplyvnil
takmer vylu¢ne rast poctu poberatelov, od 2018 vydavky
vzrastli v dosledku vyrazného legislativneho zvySenia
prispevku. V projekcii rastie vyska prispevku tempom rastu
miezd. Podiel vydavkov na HDP bude na dlhodobom
horizonte rast z dévodu starnutia populdcie.
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Obrdzok 88 Priemernda vyska davky - podiel na
priemernej mzde, 1996-2100
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PP NA KOMPENZACIU ZVYS. VYDAVKOV - do roku 2018
objemovo druhy najvyznamnejsi prispevok. Rast vydavkov
najma zdovodu rastu poctu poberatelov. V projekcii
predpokladdme rast prispevkov v sulade s vyvojom miezd.
Podiel vydavkov na HDP bude na dlhodobom horizonte rast
z dévodu starnutia populdcie.

JEDNORAZOVE PP - vyvoj vydavkov ovplyvnil najmi rast
priemernej vysky davky. Prispevky nie st automaticky
valorizované a vy$ka zavisi od prijmu Ziadatela. V projekcii
predpokladame rast prispevkov v sulade s vyvojom miezd.
Podiel vydavkov na HDP bude na dlhodobom horizonte rast
z dévodu starnutia populacie.

Pozndmka: Analyza jednotlivych davok systému kompenzacii TZP je stcastou Prilohy 3. Stu¢astou tejto schémy nie je PP na prepravu, je
véak analyzovany v Prilohe 4. PP na kompenzaciu zvys. vydavkov TZP v rokoch 1999-2003 vratane PP na asistenciu.

Zdroj: idaje UPSVaR, vypoéty RRZ
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3.4.

Podpora zamestnanosti

Na zdklade analyzy vydavkov urc¢enych na podporu zamestnanosti formou aktivnych opatreni
trhu prace (AOTP), ktor4 je sucastou Prilohy 6, sme identifikovali hlavné faktory vplyvajuce na
vyvoj poctu poberatelov v jednotlivych skupinach opatreni, ako aj na priemernt vysku vydavkov
v skupindch. V tejto ¢asti formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj vydavkov na AOTP v obdobi 2004 az 2020:

Podiel vydavkov na AOTP vyjadreny v pomere k HDP vyrazne vzrastol pocas
ekonomickej krizy vrokoch 2009-2011. Narast vysvetlujeme dvoma hlavnymi
faktormi. K rastu podielu vydavkov na HDP prispel vyznamny pokles HDP v krizovom
obdobi. Zaroven vSak prudko vzrastla absolutna vyska financovania AOTP,
v medziro¢nom porovnani to predstavovalo ndrast takmer o tretinu medzi rokmi 2008 a
2009. Uvedeny vyvoj je v stilade s ekonomickou tedriou, v ramci ktorej vydavky na AOTP
maju tendenciu vyvijat sa proticyklicky. V predkrizovych aj pokrizovych rokoch boli
vydavky na AOTP vyjadrené ako podiel na HDP stabilné.

Napriek skutoc¢nosti, Ze slovenska ekonomika zazivala v poslednych rokoch
obdobie konjunktary, vydavky na AOTP neklesali. Naopak, v pomere k HDP boli
stabilné a v absolttnom vyjadreni rastli.

Rast vydavkov suvisi aj s faktom, Ze vydavky na AOTP su na Slovensku nizke -
nizsie ako vo vadsine krajin EU, vratane Ceska, Madarska a Polska (V3). Dorovnanie
vydavkov na AOTP na uroven priemeru EU alebo V3 by predstavovalo navysenie
vydavkov na dvojnasobok sucasnych hodnot.

Obrdzok 89 Vydavky na AOTP v krajinach EU  Obrdzok go Priemerné vydavky na AOTP v
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Aj vobdobi po odzneni krizy pretrvavali na Slovensku vyrazné rozdiely v
nezamestnanosti medzi regionmi a nastroje AOTP boli vyuZivané na riesenie
nizsej participdcie na trhu prace medzi l'udmi zo znevyhodnenych skupin.

Vyvoj vydavkov AOTP vyznamne zdavisi od cerpania prostriedkov z eurofondov.
Financovanie AOTP prostrednictvom eurofondov sa v programovom obdobi 2013
az 2019 zvysilo oproti rokom 2007 az 2012 z 56 % na v priemere 8o % z celkovych
vydavkov. Zatial ¢o v obdobi vrcholu hospodarskej krizy v roku 2010 tvorili z celkovych
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vydavkov na AOTP zdroje z eurofondov 43 % z celkovej vyplatenej sumy, v roku 2019
pocas historicky najniz$ej miery nezamestnanosti tvorili financie z eurofondov az 84 %
celkovych vydavkov na AOTP.

e Najvacsi objem prostriedkov z eurofondov bol alokovany prostrednictvom
projektov v ramci nastroja Projekty a Programy>, za roky 2013-2019 to bolo v
priemere 44 % z ro¢ne vyéerpanych prostriedkov (Obrdzok ¢1). Zatial ¢o v roku 2013
vydavky na nastroje v kategorii Projekty a Programy tvorili 19 % z celkovych vydavkov na
AOTP, v roku 2019 to bolo az 51 % z celkovych vydavkov smerujucim az k 55 % zo
vsetkych podporenych uchddzacov. Pozorovany trend rastu vyvoja vydavkov na tieto
projekty ale nemozno povaZovat za smerodajny, pretoze jednotlivé projekty podliehaju
schvalovaciemu procesu, st schvalované pocas aktudlneho programového obdobia a ich
trvanie je obmedzené. Cerpanie vydavkov v ivode programového obdobia tak bolo niZsie
ako ku jeho koncu.

Obrdzok g1 Vydavky na AOTP podla zdroja financovania 2012-2020%*, v mil. eur
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Pozndmka: *v roku 2020 bez protipandemickych opatreni

Zdroj: idaje UPSVaR, vypocty ISP

¢ Najnizsie vydavky na pozorovanom horizonte boli vynakladané na nastroje urc¢ené na
zvy$ovanie zamestnatelnosti uchadzacov o zamestnanie (UoZ), ktoré tvorili iba 5 % z
celkovych vydavkov na AOTP.

e Vydavky na uchddzacov so zdravotnym znevyhodnenim boli od roku 2010 relativne
stabilné. Naopak, vydavky na nastroje urcené na tvorbu novych pracovnych miest a na
udrZanie existujucich pracovnych miest vyrazne klesli po odzneni hospodarskej krizy (od

54 Na Projekty a Programy sa neposkytuja prispevky podla zdkona o zamestnanosti a sluzbach zamestnanosti. V
sucasnosti si podporené napriklad projekty, ktoré by spadali do kategdrie opatreni urcenych na zvySovanie
zamestnatelnosti (napriklad vzdeldvaci program REPAS+), alebo projekty zamerané na podporu znevyhodnenych
UoZ, teda Zien, mladych UoZ, UoZ s nizkym formalnym vzdelanim, star$ich UoZ a podobne.
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2013). Viaceré z nastrojov v tychto dvoch skupindch mali docdasny charakter a boli
uplattiované pocas krizy.

V doésledku pandémie COVID-19 sa v roku 2020 $trukttra vydavkov na AOTP zmenila.
Cast podpornych programov bola z dévodu pandémie na niekolko mesiacov
pozastavena (tvorba novych pracovnych miest, zvySovanie zamestnatelnosti)
a prostriedky boli ¢erpané v mensej miere. Realizovali sa vSak viaceré opatrenia
priamej pomoci na podporu zamestnanosti. Cast pandemickej pomoci®> bola
financovana z eurofondov (35 %), vadsia ¢ast vSak zo $tatneho rozpoétu. Vydavky na
AOTP tak celkovo stupli, v pomere k HDP, o 0,9 p.b..

Prognoza a projekcia vyvoja AOTP

Pri tvorbe prognozy a projekcie vydavkov sme vychadzali z celkovych vydavkov
na jednotlivé nastroje AOTP, v st¢asnosti platného legislativineho nastavenia a z
predpokladu, Ze vydavky ostanu zachované aj pri mozZnych zmenach vysky
Cerpania prostriedkov z eurofondov ur¢enych na AOTP. Odchylka od takéhoto
scenara vo forme nizsich vydavkov ako udava projekcia podla suc¢asného legislativneho
nastavenia a predpokladaného demografického a ekonomického vyvoja by reflektovala
skutoc¢nost, ze slovenské vydavky na AOTP vyjadrené ako podiel na HDP su dlhodobo
relativne nizke v porovnani s ostatnymi eurdpskymi a aj okolitymi krajinami strednej a
vychodnej Eurépy (v ostatnych rokoch tvorili na Slovensku vydavky na AOTP okolo o,2
% HDP, pri¢om priemer v EU je okolo 0,4 % HDP). Naopak, vydavky na AOTP vyssie ako
tie pri sicasnom legislativnom nastaveni by odzrkadlovali skuto¢nost, ze v relativne
dohladnej budicnosti sa daju ocakavat vyzvy, napriklad tie spojené s vy$Sou mierou
automatizacie, ktorych adresovanie bude musiet byt reflektované poskytovanim novych
typov nastrojov AOTP (napriklad rekvalifika¢nymi programami na zamestnania s vy$$ou
pridanou hodnotou alebo niz§ou mierou automatizdcie).

Celkovy vyvoj vydavkov na AOTP, vyjadreny v pomere k HDP, je v dosledku prijatych
predpokladov na horizonte progndzy a projekcie uréeny najma poctom poberatelov
v jednotlivych kategoridch opatreni. Vydavky sa vyvijaju proticyklicky.

Vyvoj poctu poberatelov prispevkov, v skupinach nastrojov urcenych na podporu
tvorby novych pracovnych miest, podporu udrziavania existujtcich pracovnych miest,
podpory zamestnatelnosti UoZ a v rdmci kategorie projekty a programy, predpokladdme
na horizonte prognozy a projekcie v sulade s o¢akdvanym vyvojom nezamestnanosti. V
ramci kategdrie nastrojov uréenych na podporu zamestnanosti TZP 0séb predpokladame
vyvoj uréeny po¢tom ekonomicky aktivnych obyvatelov. Predpokladdme, Ze podiel TZP
na ekonomicky aktivnej ¢asti populdcie bude na horizonte projekcie konstantny.

S prihliadnutim na oc¢akavané zvy$ovanie nezamestnanosti z dovodu krizy sposobenej
pandémiou COVID-19 predpokladame, Ze zvySena miera nezamestnanosti bude
sposobena prirastkom nezamestnanych, ktori budu len v obmedzenej miere
patrit do znevyhodnenych skupin, na ktoré su nastavené a zamerané sucasné
nastroje AOTP. V prognéze zohladiiujeme jednorazovy vplyv pandémie COVID-19, v
dosledku ktorého vzrastli vydavky na Projekty a programy v rokoch 2020 a 2021

55 Opatrenia zahfiali projekty ,Prva pomoc” (770 mil. eur), "Pracuj, zmefti svoj Zivot" (48 mil. eur) a ,Podpora
zamestnanosti v materskych §kolach“ (59 mil. eur).
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Vzhladom na obmedzenia v moznostiach poskytovania sluzieb uradov prace v désledku
prijatych protipandemickych opatreni pocas roka 2020, povazujeme za referen¢ny vyvoj
vydavkov a pocet podporenych do roku 2019. Pre prognoézu a projekciu je preto
$tartovacim rok 2019.

e Vyvoj priemernej vysky prispevkov predpokladime na horizonte progndzy
a projekcie v sulade s rastom priemernej mzdy. Podiel priemernej vysky prispevku na
priemernej mzde preto ostava zachovany. Metodologia projekcie je detailne popisand v
Prilohe 6, Box 3.
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Obrdzok 92 Vydavky na aktivne politiky trhu prace, v % HDP, 2004-2100
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NASTROJE ~NA  UDRZANIE  EXISTUJUCICH PROJEKTY A PROGRAMY - vstéasnosti objemovo
PRACOVNYCH MIEST - proticyklicky charakter, najvyznamnej$i  subor  nastrojov,  financovanych
k narastu vydavkov prislo v obdobi krizy 2009. V projekcii  z prostriedkov EU fondov. Narast vydavkov v 2020 a 2021
predpoklad vyvoja poctu poberatelov v stlade s vyvojom z dovodu protipandemickych opatreni. V  projekcii
nezamestnanosti. predpoklad vyvoja v stlade s vyvojom nezamestnanosti.

NASTROJE NA ZVYSOVANIE ZAMESTNATEINOSTI - NASTROJE URCENE PRE TZP - objemovo druhy
proticyklicky charakter opatreni, narast vydavkov vobdobi najvyznamnejsi sabor nastrojov. V projekcii predpoklad
krizy 2009. V projekcii predpoklad vyvoja podporenych v vyvoja podporenych TZP v stlade s vyvojom ekonomicky
sulade s vyvojom nezamestnanosti. aktivnej populacie.

Pozndmka: Analyza nastrojov AOTP je sucastou Prilohy 6, vratane skupiny nastrojov AOTP - tvorba novych pracovnych miest.
*Pocet podporenych aj priemerna vyska prispevku v programoch a projektoch je v roku 2020 zndzornend bez protipandemickych
opatreni.
**Vysky prispevkov, vypocitané ako podiel vydavkov na poéte podporenych miest alebo UoZ, st len indikativne. Dévodom je
metodika vykazovania poctov - ¢asovy rad udava len pocet miest alebo UoZ podla novych uzatvorenych zmliv v danom roku, kym
vydavky zahfriaju celkové ¢erpanie prostriedkov v danom roku (aj podla existujicich zmlav z predchadzajucich obdobi). Uzatvorenie
mensieho poctu novych zmluv v oblasti nastrojov na tvorbu novych prac. miest a v projektoch a programoch sa prejavilo v roku 2020
zmenou v priemernej vy$ke prispevku.

Zdroj: udaje UPSVaR, vypocty ISP
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Socialne sluzby a socidlna kuratela

Na zdklade analyzy jednotlivych skupin socidlnych sluzieb, ktora je sucastou Prilohy 7, sme
identifikovali hlavné faktory vplyvajtice na vyvoj poctu klientov jednotlivych skupin socidlnych
sluzieb, ako aj na priemernu vysku vydavkov v skupindch. KedZe analyzované historické obdobie
bolo relativne kratke a dominovali vplyvy legislativnych zmien alebo doc¢asné vplyvy, v projekcii
sme vyuzili faktory, ktoré povazujeme za relevantné na dlhodobom horizonte. V tejto casti
formulujeme hlavné zavery.

Vyvoj socialnych sluzieb v obdobi 2013 az 20195

V uvedenom obdobi 8o % az 85 % ro¢nych vydavkov verejnej spravy na socidlne sluzby
tvorili vydavky zariadeni socidlnych sluzieb (ZSS) ur¢enych na poskytovanie
starostlivosti o osoby, ktoré st v dosledku zlého zdravotného stavu dlhodobo
odkazané na pomoc inych osdb. Kapacita tychto ZSS rastla do roku 2016, no v
nasledujicom obdobi stagnovala, ¢o sa premietlo vo vyvoji poc¢tu klientov. Pocas
celého obdobia bola naplnenost zariadeni viac nez 9o %.

Dal$im faktorom vplyvajticim na vyvoj po¢tu klientov bol narast dopytu po tychto ZSS v
dosledku starnutia populacie. Uz v roku 2013 boli dve tretiny klientov ZSS osoby vo
veku nad 62 rokov a ich podiel do roku 2019 rastol. Zaroven doslo aj k ndrastu poctu
¢akatelov na poskytovanie sluzieb v ZSS, pri¢om tento narast spésobili najma ¢akatelia
do zariadeni pre seniorov a $pecializovanych zariadeni. Uvedené spolu s vysokou
naplnenostou naznacuje, Ze rast dopytu prevysoval rast kapacit zariadeni.

Jednou z alternativ pre odkazané osoby k sluzbam v ZSS je poskytovanie starostlivosti v
domacnosti prijimatela prostrednictvom domacej opatrovatelskej sluzby. Vydavky na
tuto sluzbu tvorili 9 % az 13 % ro¢nych vydavkov verejnej spravy na socidlne sluzby.
Historicky vyvoj bliZsie popisany v prilohe naznacuje, Ze podobne ako v pripade ZSS
bola pre vyvoj poc¢tu klientov zasadnym obmedzujucim faktorom dostupnost
opatrovatelskej sluzby a to napriek podpore z eurofondov.

Spominané ZSS a opatrovatelskd sluzba patria spolu s dals$imi sluzbami do skupiny
sluZieb poskytovanych z dévodu nepriaznivého zdravotného stavu, TZP alebo dovi$enia
déchodkového veku. Stagnacia priemernych vydavkov tejto skupiny do roku 2016
bola najma vysledkom zmeny kompozicie klientov, kedy dochadzalo k oslabeniu
prispevku domovov socidlnych sluzieb k priemernym vydavkom skupiny, ¢o bolo
kompenzované rastom prispevku zariadeni pre seniorov, $pecializovanych zariadeni a
opatrovatelskej sluzby.

Od roku 2017 do 2019 priemerné vydavky na sluzby poskytované z dévodu nepriaznivého
zdravotného stavu rastli, pricom hlavnu zlozku rastu tvorili mzdové a odvodové
vydavky. K rastu vydavkov prispelo navysenie vysky prispevkov statu na klienta s
vysokym stuptiom odkadzanosti v zariadeni.

Zasadnym faktorom vyvoja poctu klientov sluzieb krizovej intervencie bol rast poctu
klientov sluzZieb ustanovenych od roku 2014. Ide o terénnu socidlnu sluzbu a sluzby
poskytované v komunitnych centrach, ktorych vyznamna cielova kategoria si MRK.
Rozvoj tychto sluzieb zavisel na projektoch financovanych z eurofondov. Vykazy

56 Dostupné udaje o financovani socidlnych sluzieb z obdobia pred rokom 2013 nemoZno povazovat za
vycerpavajuce.
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MPSVaR nezachytavaju velka cast subjektov poskytujacich terénnu socidlnu pracu,
ktoré su financované z eurofondov?’. Ukonc¢enie podpory z eurdpskych projektov
tak predstavuje riziko narastu verejnych vydavkov alebo ukoné¢enia poskytovania
sluzieb.

K rastu poc¢tu klientov sluzieb krizovej intervencie prispel aj rast kapacit pobytovych
zariadeni, predovSetkym utulkov a noclaharni. Naopak, kapacita zariadeni
nudzového byvania klesla, k comu pravdepodobne prispelo aj uzsie definovanie cielovej
kategorie tejto sluzby v roku 2013.

Priemerné vydavky sluzieb krizovej intervencie klesali, ¢o bol désledok zmeny
kompozicie vykazaného poctu klientov. Kym prispevok novych sluzieb k
priemernym vydavkom skupiny rastol, prispevok sluZieb v zariadeniach s relativne

vy$$imi priemernymi vydavkami klesal. Z pohladu $truktury priemernych vydavkov,
takmer neklesli len priemerné vydavky na mzdy a odvody.

Analyza vyvoja poctu klientov v skupine “iné sluzby” je do velkej miery obmedzena
nizkou kvalitou vykazovanych tdajov. Dostupné ¢asové rady vykazuju prudké zmeny,
ktoré mo6zu byt sposobené zamenou poctu klientov za int vykazovana jednotku alebo
rozdielmi v pocte poskytovatelov, ktori vyplnili vykaz. V roku 2019 doslo pravdepodobne
z druhého uvedeného dévodu k rastu poctu klientov neverejnych poskytovatelov
socidlneho poradenstva a krizovej sluzby poskytovanej telekomunika¢nymi
technoldgiami.

Od roku 2017 nastalo zvySenie priemernych vydavkov tejto skupiny, v ddsledku novej
upravy sluzby na pomoc pri zostladovani pracovného a rodinného Zivota, kedy boli tzv.
detské jasle zaradené k socidlnym sluzbam pod ndzvom zariadenia starostlivosti o
deti do 3 rokov veku.

Prognoza a projekcia vyvoja socidlnych sluzieb

Vyvoj vydavkov socidlnych sluzieb, vyjadreny v pomere k HDP, je v désledku
prijatych predpokladov na horizonte prognézy a projekcie urcovany vyvojom poctu
klientov jednotlivych sluzieb, kompoziciou klientov socidlnych sluzieb v tej istej skupine
a rastom priemernych vydavkov na klienta.

Vyvoj priemernej vysky vydavkov jednotlivych socialnych sluzieb predpokladdame
na horizonte prognozy a projekcie v sulade svyvojom priemernej mzdy upravenej
o elasticitu rastu priemernych vydavkov vzhladom na rast produktivity. Podiel
priemernej vysky vydavkov na priemernej mzde preto v projekcii rastie. Dalsi faktor,
ktory zvySuje podiel vydavkov na priemernej mzde u sluzieb z dévodu nepriaznivého
zdravotného stavu, vramci ktorych je poskytovand osobna starostlivost, je zmena
v kompozicii klientov. V doésledku poklesu pomeru produktivnej a poproduktivnej
populdcie projekcia predpokladd pokles ponuky neformdlnych opatrovatelov
poberajucich prispevok na opatrovanie a ndrast dopytu po sluzbach v zariadeniach®.

Vyvoj celkového poctu klientov sluzieb, v ramci ktorych sa primarne poskytuje
starostlivost dlhodobo odkazanym osobam predpokladame na horizonte progndzy
a projekcie vstlade socakdvanym vyvojom velkosti vekovych kohort, ktorym su

57 vid. Priloha ¢. 7 - Socidlne sluzby krizovej intervencie.

58 vid. citlivostny scendr v kapitole 4.
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poskytované sluzby v roku 2019. Predpokladdme, Ze od roku 2019 sa kapacity socidlnych
sluzieb prispésobuju dopytu, ktory je ovplyvneny demografickymi zmenami, najma
narastom poctu osdb v poproduktivnom veku. Désledkom tohto predpokladu je rast
poctu klientov v projekcii. Narast poc¢tu klientov je ¢iastocne tlmeny rastom strednej
dlzky zivota v zdravi, resp. posunutim zac¢iatku odkazanosti do vyssieho veku. Detailny
popis metodologie projekcie je v Prilohe 9 Spravy o udrzatelnosti verejnych financii
z aprila 2021. Vyvoj poctu klientov ostatnych sluzieb v tejto skupine je v stlade s rastom
po¢tu poberatelov kompenza¢nych prispevkov pre TZP, v ktorych ide o vecne
ekvivalentnu alebo podobnu sluzbu.

Vyvoj poctu klientov sluzieb na podporu rodin s detmi a nizkoprahovej sluzby pre
deti a rodiny je v sulade s rastom vekovych kohort danych cielovymi skupinami deti
podla legislativy uc¢innej v roku 2020.

Vyvoj poctu klientov sluzieb krizovej intervencie je v strednodobom horizonte
konstantny a v dlhodobom horizonte v stilade s rastom poctu nezamestnanych os6b s
vynimkou zariadeni niidzového byvania a domovov na pol ceste, ktorych pocty klientov
sa menia na celom horizonte v stilade so zmenami vo velkosti popula¢nej kohorty danej
vekovou strukturou klientov tychto sluzieb v roku 2019.

Vyvoj po¢tu klientov podpornych a inych sluzieb je dany predpokladanymi zmenami
vo velkosti cielovych kategoérii 0s6b jednotlivych sluzieb. Vo vSeobecnosti ide najma o
pocet ludi v déochodkovom veku, poc¢et nezamestnanych osob, ich kombinacie, v pripade
socialneho poradenstva ide o celkovy pocet klientov sluzieb krizovej intervencie, sluzieb
pre osoby snepriaznivym zdravotnym stavom a poberatelov kompenzac¢nych
prispevkov.

Vyvoj vydavkov v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately obdobi
2013 aZ 2020

Vyvoj vydavkov bol ur¢ovany primdrne rastom priemernych vydavkov na klienta.
Ich vyvoj bol priblizne v sulade s rastom miezd. Reforma zakona o socidlnej kuratele v
roku 2018 viedla k rastu poctu klientov a zamestnancov, ¢o sa prejavilo vo zvysSeni
priemernych vydavkov. Priemerné vydavky rastli vysokym tempom v roku 2019 a 2020 v
dosledku rastu miezd vo verejnej sprave.

Prognoza a projekcia vyvoja vydavkov v zariadeniach socidalnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately

Vyvoj vydavkov socialnych sluzieb, vyjadreny v pomere k HDP, je v doésledku
prijatych predpokladov na horizonte prognozy a projekcie urcovany vyvojom poctu
klientov centier a rastom priemernych vydavkov na klienta.

Pocet klientov v projekcii klesa v dosledku klesania velkosti populacie deti do 18
rokov veku. Pomer priemernych vydavkov na klienta a priemernej mzdy zostdva
konstantny, nakolko projekcia predpoklada rast priemernych vydavkov podla
vyvoja miezd.
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Obrdzok 95 Vydavky verejnej spravy na socialne sluzby, zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej

kurately, v % HDP, 2013-2100
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Obrdzok 96 Pocet klientov - podiel na dospelej
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SLUZBY Z DOVODU NEPRIAZNIVEHO ZDRAVOTNEHO
STAVU - Pocty klientov zariadeni rastli v stulade s rastom
kapacity. Skuto¢ny dopyt po sluzbach poskytujucich
dlhodobti starostlivost vsak rastol rychlejsie nez kapacita.
V projekcii  predpokladdme ndrast poctu klientov
v dosledku rastu poc¢tu 0s6b v poproduktivnom veku. Efekt
starnutia je Ciastoéne zmiernovany predpokladanym
rastom dlzky Zivota v zdravi. V projekcii predpokladame
rast priemernych vydavkov v stlade s rastom priemernej
mzdy upravenej o elasticitu vzhladom na rast produktivity.

INE SOCIALNE SLUZBY - Analyza po¢tu klientov je
obmedzenda nizkou kvalitou vykazovanych udajov.
Priemerné vydavky od 2017 rastli vdaka rozvoju sluzby
véasnej intervencie pre deti arastu klientov zariadeni
starostlivosti o deti do 3 rokov veku. Projekcia predpoklada
vyvoj poctu klientov podla vyvoja vekovych kohort
reprezentujucich vekovu strukturu cielovych skupin v roku
2019, pripadne pocet nezamestnanych alebo pocet klientov
inych sluzieb.
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Obrdzok 97 Priemerna vyska vydavkov - podiel na
priemernej mzde, 2013-2100
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SLUZBY KRIZOVE] INTERVENCIE - sluzby poskytované
v krizovych  situdcidch (strata byvania, ohrozenie
spravanim inych oséb, zavislostou na navyk. latkach ai.).
Rast poctu klientov vdaka rozvoju terénnej soc. sluzby
a komunitnych centier, vyznamna podpora EU fondov.
Predpokladame rast poc¢tu klientov v sulade s rastom poc¢tu
nezamestnanych, pripadne velkosti vekovych kohort
reprezentujucich vekovu strukturu cielovych skupin osob
v roku 2019. Rast priemernych vydavkov v stilade s rastom
priem. mzdy upravenej o elasticitu vzhladom na rast
produktivity.

CENTRA PRE DETI A RODINY - poskytuji sluzby
socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Vyvoj
vydavkov bol urcovany najma vyvojom priemernej vysky
vydavkov na klienta, ktord sa vyvijala priblizne v stlade s
rastom priemernej mzdy. Predpokladdme rast poctu
klientov v stlade s rastom poctu deti vo veku o az 18 rokov.
V projekcii predpokladame rast priemernych vydavkov v
sulade s rastom priemernej mzdy.

Pozndmka: Analyza jednotlivych socidlnych sluzieb, socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately je suc¢astou Prilohy 7.

Zdroj: idaje SUSR, MPSVaR, vypoéty RRZ
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4. Projekcia vydavkov systému socialneho zabezpecenia

Tato kapitola predstavuje projekciu budiceho vyvoja vydavkov socidlneho systému. Projekcia
vydavkov vstupuje do Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii ako sucast
zdkladného scenara®. Prezentované citlivostné scenare budiceho vyvoja predstavuju
alternativny pohlad na mozny buduci vyvoj vydavkov systémov statnej socidlnej podpory,
socidlnej pomoci a poskytovanej dlhodobej starostlivosti.

Predpoklady pouzité v progndze a v projekcii

Odhad buducich vydavkov socidlneho systému je zalozeny na faktoroch identifikovanych
v predchddzajucich c¢astiach. Vyvoj faktorov vychadza zrovnakych demografickych
a makroekonomickych prognéz, ktoré su vyuzivané vzdkladnom scenari vyvoja
verejnych financii v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti. V prognoze a projekcii nie st
modelované behavioralne reakcie na zmeny vo vyvoji faktorov.

Vychodiskovym je rok 2020 apri zostavovani zdakladného scendra vyvoja vydavkov
socialneho systému sa vyuzivaju najnovsie administrativne udaje o skutoé¢nom ¢erpani
davok a sluzieb, pricom sa vychadza z vykaznictva Socidlnej poistovne, UPSVaR a MPSVaR. Pri
vadsine vydavkoch je to ¢erpanie za rok 2020, s vynimkou socialnych sluzieb, kde st k dispozicii
najnovsie udaje z roku 2019.%° V pripade vydavkov na AOTP je vychodiskovym taktiez rok 2019.
Dévodom je vyznamnd zmena v $trukture ¢erpania podpory a prispevkov v roku 2020 z dévodu
pandémie.®

Strednodoba progndza (prvé styri roky) predpoklada vyvoj vydavkov v sulade s vyvojom
identifikovanych faktorov a nemennost aktudlneho legislativneho nastavenia. Zohladneny je aj
vplyv opatreni prijatych v suvislosti s pandémiou COVID-19 (Box 10) a schvdlend nova legislativa
prijatd do 31.12.2020, av8ak s G¢innostou od roku 2021 (Tabulka 1).

Dlhodoba projekcia predpoklada vyvoj vydavkov v sulade s vyvojom identifikovanych faktorov
a aktudlne legislativne nastavenie. V projekcii na dlhodobom horizonte sa predpoklada, Ze vyska
davok rastie tempom priemernej mzdy v hospodarstve (aj v pripade, ked su podla platnej
legislativy davky zvy$ované nariadenim vlady alebo rastt podla Zivotného minima).

59 Zdakladny scenar je definovany v zdkone ¢.493/20m11 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti ako dlhodoba prognoza
prijmov a vydavkov verejnej spravy, ktora zohladiiuje budici hospodarsky a demograficky vyvoj v Slovenskej
republike, aktudlny stav pravneho poriadku, pricom v zdvdzkoch verejnej spravy su zahrnuté aj implicitné a
podmienené zavazky.

60 Ked?e k datumu publikovania spravy neboli k dispozicii tidaje z vykazu V(SUSR)-Soc-1-01 za rok 2020, vydavky
socialnych sluZieb, v ramci ktorych sa poskytuje dlhodobd starostlivost, boli pre rok 2020 odhadnuté na zdklade
distribacie vydavkov skupiny medzi jednotlivé sluzby v roku 2019, ekonomickej a funkénej klasifikacie vydavkov
v roku 2019 a tidajov Statnej pokladnice. Pri ostatnych socidlnych sluzbach je vychodiskovy rok 2019.

& Désledkom opatreni na zniZenie $irenia virusu COVID-19 bolo aj obmedzenie kontaktov medzi uradmi prace
a uchadza¢mi o zamestnanie ako ich klientami a pozastavenie uzatvdrania novych dohéd.
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Tabulka 1 Vplyv novej legislativy schvalenej v roku 2020* (v mil. eur)

odhad odhad odhad odhad

2021 2022 2023 2024
Dlhodobé osetrovné - pre nemocensky poistené osoby 10,1 17,2 19,3 21,3
poskytujice domacu alebo paliativnu starostlivost blizkej osobe
Danovy bonus na dieta - zvySenie 56,1 15,6 19,5 123,8
Dotdcia na stravu (plosnd) - zruena od 1.8.2021 -34,8 -110,6 -111,6 -112,2
Tehotenské - nemocenska davka uré¢ena na kompenzaciu 39,4 61,2 67,0 74,3
zvySenych vydavkov v tehotenstve
Penazny prispevok na opatrovanie - zvySenie vysky 18,6 18,6 18,7 18,9
Penazny prispevok na osobnu asistenciu - zrusenie vekovej 0,0 0,0 0,0 0,2
hranice 65 rokov pre poberatela
Zvysenie $tatneho prispevku pre zariadenia soc. sluzieb 9,7 10,4 1,3 12,2
podmieneného odkdzanostou
Spolu 99,1 12,5 124,3 138,4
% HDP 0,001 0,001 0,001 0,001

* Rozdiel vycisleny voci scendru nezmenenych politik. Bez leg. zmien v déchodkovom systéme.
Zdroj: vypocty RRZ

Box 10: Vplyv pandémie COVID-19 v strednodobej prognoze

Pandémia koronavirusu COVID-19 vypukla na Slovensku v marci 2020. V snahe zabranit Sireniu
virusu boli prijaté viaceré opatrenia, ktoré mali ¢o najviac zabrdnit socidlnym kontaktom medzi
'udmi. Ako priklad mézZeme uviest zatvorenie $kol, zatvorenie obchodnych prevadzok
neponukajtuicich zdkladny tovar a mnohé iné. Scielom kompenzovat negativny vplyv
protipandemickych opatreni na finan¢nu situaciu domdacnosti boli prijaté viaceré docasné

zmeny v legislative. Na prijmy domdcnosti mali najdolezitejsi vplyv nasledujtice opatrenia:

Zavedenie pandemického nemocenského. Doc¢asnou zmenou legislativy bolo umoznené poberat
davku nemocenské uz od prvého dna pracovnej neschopnosti, ak je ddvodom nariadené karanténne
opatrenie alebo izoldcia. Pri ddvke nemocenské je to od desiateho dria.

Predlzenie poberania davky osetrovné. Z dévodu zatvorenych materskych a zakladnych skél bolo
umoznené poberat davku oSetrovné pocas celého trvania ich zatvorenia. Pred pandémiou bola
maximalna doba poberania davky stanovend na 10 dni.

Predlzenie doby poberania davky v nezamestnanosti. V roku 2020 bolo $tyrikrat predlzené
$tandardné 6 mesa¢né poberanie davky v nezamestnanosti o jeden mesiac.

Predizenie poberania rodi¢ovského prispevku. V suvislosti so zatvorenymi materskymi $kolami
bolo umoznené poberat rodi¢ovsky prispevok dlhsie, az do skoncenia krizovej situdcie. Pred
pandémiou kondil narok na poberanie ak dieta dovfsilo 3 roky (resp. 6 rokov ak ma dieta dlhodobo
nepriaznivy zdravotny stav).

Davka v hmotnej nudzi. Z dévodu pandémie sa davka v hmotnej nudzi neznizuje za netcast na
(aktiva¢nych) ¢innostiach.

Aktivne opatrenia trhu prace. Najvacsia ¢ast protipandemickych opatreni bola realizovana v ramci
AOTP na podporu zamestnanosti. Prostriedky boli ¢erpané vramci programov ,Prva pomoc
»Pracuj, zmen svoj zZivot“ a ,Podpora udrZania zamestnanosti v materskych skolach*.
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Zavedenie SOS dotacie. Tato

doticia bola zavedend na Tabulka 2 Odhad vplyvu pandémie v rokoch 2020 a 2021, v

.. . , mil. eur

zaciatku pandémie a ma formu

penaznej humanitarnej pomoci. odhad odhad
Pomoc moé6ze byt pridelend 2020 2021
osobém,. l?to.re' v dosledku  "pap demické nemocenské 106,4 159,0
pa,r.ldémle ,prléhvo SVOj ‘p,rafovny’r Ofetrovné 1345 41,0
Pn,]em“a zdrovefi nemaju Ziadny Davka v nezamestnanosti 29,6 69,0
1y prjem. Rodicovsky prispevok 13,2 6,8
Vplyv pandémie sa v roku 2020  Dotdcia na stravu (plosna) -20,2

prejavil aj vnizSom derpani Davka v hmotnej nadzi 4,6 4,0
plosnej dotacie na strava pre SOS dotacia 16,0 33,0
deti (,obedy zadarmo“)  Aktivne opatrenia trhu prace 8785 1329,0
z dovodu zatvoren)’lch Prvd pomoc 770,4 1308,0
materskych a zakladnych gkél. Pracuj, zmefi svoj Zivot 59,3

Tieto vplyvy st povazované pri Podpora udrzania zamestnanostiVMgv 48,7 1
tvorbe prognézy vydavkov za Podpora udrzania zamestnanosti v ZUS 21
jednorazové efekty avyslednd Spolu 1162,7 16418
prognoéza bola upravena tak, aby % HDP 0,012 0,016
bol tento vplyv korektne Zdroj: vypocty RRZ

zohladneny. To znamend, ze

dostupné udaje o vydavkoch v roku 2020 boli zniZené (v pripade dotdcie na stravu zvysené) o vplyv
pandémie a ndsledne bola vytvorenad prognoéza vydavkov so startovacim rokom 2020. Tato prognoza
tak zohladiiuje makroekonomické dosledky pandémie zakomponované v pouzitej strednodobej
makroekonomickej prognoze.

KedZe pandémia nadalej trvd aj vroku 2021, pri viacerych ddvkach (pandemické nemocenské,
osetrovné, SOS dotdcia a programy v ramci AOTP) boli nasledne navy$ené vydavky v roku 2021 o
ocakdvany vplyv protipandemickych opatreni. Tieto dodato¢né vydavky su dosledkom docasne
platnej legislativy a idu nad rdmec pouzitej makroekonomickej prognézy. Plosna dotacia na stravu
je k1.8.2021 zrusend, a preto usporu na horizonte strednodobej projekcie kvantifikujeme v ramci
vplyvov novej legislativy (nadalej existuje dotdcia na stravu pre deti z nizkoprijmovych rodin
a v hmotnej nudzi).

Dlhodobé projekcie st spojené s vyraznou mierou neistoty. Pre ziskanie Sirsieho pohladu je
uzitoéné sa  okrem  zdkladného scendra  budticeho vyvoja, vychaddzajuceho
z najpravdepodobnejsich demografickych a makroekonomickych projekcii a z aktudlneho
legislativneho nastavenia systému, pozriet aj na dalSie scendre budaceho vyvoja.

Citlivostné scenare - vyvoj vydavkov statnej socialnej podpory a socidlnej pomoci

V pripade davok systémov S$titnej socidlnej podpory a socidlnej pomoci, vrdmci troch
citlivostnych scendrov ilustrujeme mozny vyvoj vydavkov systémov v pomere k HDP (Obrdzok
08 az Obrdzok 100). Scendre vychadzaja z rovnakého predpokladaného demografického
a makroekonomického vyvoja ako zakladny scenar a odlisuja sa v predpokladoch
ohl'adom vyvoja faktorov ovplyviiujucich vy$sku davok v dlhodobej projekcii (Box 11).
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Maximalisticky scenar: V tomto scenari predpokladame, Ze na dlhodobom horizonte bude zachovana
povodne stanovena vyska davok, vyjadrena v pomere k priemernej mzde. Uroveti davok je v roku 2025
nastavena tak, aby podiel priemernej vysky davky na priemernej mzde zodpovedal pévodnému podielu
- bud v roku zavedenia davky alebo v roku, ked' bol systém vyznamne zreformovany (va¢$inou v roku
2004 - pridavok na dieta alebo davka v hmotnej ntdzi a kompenzacie TZP, prispevok pri narodeni
dietata v roku 2009). Nasledne predpokladdme rast vysky davok tempom priemernej mzdy. Pocet
poberatelov davok je rovnaky ako v zdkladnom scenari.

Minimalisticky scendr (postupné vymieranie ddvok): V tomto scendri je predpoklad rastu davok
na dlhodobom horizonte striktne podla legislativheho nastavenia. To znamenad, Ze pri davkach, ktorych
vyska je naviazand na zmenu vo vyske Zivotného minima, predpokladdme rast o inflaciu. Pri davkach,
ktoré nie su valorizované automatickym mechanizmom, sa v minimalistickom scendri vy$ska nemeni
vobec.

Strukturalny scenar: V scenéari vychadzame z tvahy, Ze vysky davok po istom ¢ase neposkytuju
hodnotu pomoci, ktorti poskytovali pri svojom zavedeni alebo zreformovani. Aj v pripade, Ze existuje
valoriza¢ny mechanizmus, ich hodnota v ¢ase klesa a davky casto byvaja zvySované skokovo. V scenari
sme podla prijatych predpokladov urcili pre jednotlivé davky vysku, ktora by mala vyjadrovat
rovnovaznu uroveii davky vroku 2025 (Start dlhodobej projekcie). Nasledne predpokladdme na
dlhodobom horizonte rast vysky davok tempom rastu zivotného minima. Pocet poberatelov davok je
rovnaky ako v zakladnom scenari.

Rovnovaznu vysku davky stanovujeme podla prijatych predpokladov ako hodnotu na zaciatku
analyzovaného obdobia, na konci obdobia alebo ako priemer hodnét - podla charakteru prijatych
zmien. V pripade davok, ktoré by mali byt ndhradou prijmu (rodi¢ovsky prispevok, PP na opatrovanie
a PP na osobnu asistenciu) definujeme rovnovaznu troveii davky v roku 2025 v pomere k priemernej
mzde. Ulohou ostatnych davok $tatnej socialnej podpory a socidlnej pomoci je kompenzacia
vynaloZenych ndkladov a valorizacia by mala zohladriovat rast cenovej urovne - rovnovaznu droven
davky v roku 2025 preto upravujeme o inflaciu.

V prvom, maximalistickom scendri, sa nad radmec zdkladného scendra predpokladd, Ze hodnota
pomoci poskytovana davkami ostane v dlhodobom horizonte zachovana (vyjadrena v pomere
k priemernej mzde). V rdmci scenara by vydavky v roku 2025 novym nastavenim vysky davok
vzrastli vo vietkych systémoch, najviac viak davky systému kompenzacii TZP. K vy$iemu tempu
rastu vydavkov kompenzacii TZP na horizonte projekcie v porovnani s ostatnymi systémami
prispieva aj demograficky vyvoj - starnutim populdcie rastie pocet poberatelov a objem
vydavkov sa zvySuje. V systéme pomoci v hmotnej nidzi k rastu vydavkov prispieva rastici pocet
poberatelov - dochodcov, ktori neziskaji narok na minimalny déchodok a zaroven sa budua
zvy$ovat aj doplatky do plného ndroku na davku v hmotnej nudzi (podla projekcie v modeli
SLOPEM). Naopak, prispevok demografického vyvoja v projekcii objemu vydavkov na davky
$tatnej socidlnej podpory rodiny je zaporny, kedze klesa pocet deti a populacia v produktivhom
veku. Celkové vydavky aaj vydavky jednotlivych systémov vpomere k HDP by
v maximalistickom scenari v porovnani so zakladnym vzrastli.
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Obrdzok 98 Citlivostné scendre - davky Obrdzok 99  Citlivostné scendre - davky
Statnej socialnej podpory, % HDP systému kompenzacii TZP, % HDP
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Vydavky vsetkych troch systémov v pomere k HDP v druhom minimalistickom scendri, ktory
reprezentuje aktualne legislativne nastavenie, na dlhodobom horizonte vyrazne klesaju. Pokles
vydavkov je vyznamny v systéme pomoci v hmotnej niidzi a kompenzacii TZP. Pokles vydavkov
v systéme pomoci v hmotnej nudzi je najmd désledkom poklesu poc¢tu poberatelov davky
v hmotnej nidzi — déchodcov. Ak by bola vyska davky valorizovana len o vysku inflacie, stale
menej dochodcov by malo narok na davku v hmotnej nddzi. Dévodom poklesu vydavkov
v systéme kompenzacii TZP je skuto¢nost, Ze pri si¢asnom legislativnom nastaveni az 85 %
z celkového objemu nie je valorizovanych automatickym valorizacnym mechanizmom.
V pripade davok systému $tatnej socidlnej podpory je pri aktudlne platnej legislative len 12 %
objemu davok bez automatického mechanizmu zvySovania, objemovo najvyznamnejsie davky
si automaticky valorizované. Pre vsetky systémy plati, Ze absencia valorizacie, respektive
valorizacia len o rast inflacie, by tak v dlhodobom horizonte viedla k postupnému zniZovaniu
redlnej hodnoty ddvok a hodnota pomoci, ktord maju zabezpedit by tak klesala (davky by
postupne ,,vymierali®).

V strukturdlnom scenari, ktory ma podla prijatych predpokladov predstavovat rovnovazny stav
systému, sa projektované vydavky najmenej odlisuju od zdkladného scendra. Vo vsetkych
systémoch su vydavky vyssie v porovnani so zakladnym scendrom (o 0,01 % HDP pri $tatnych
socialnych davkach, o 0,1 % HDP v systéme kompenzacii TZP a 0 0,53 % HDP v systéme pomoci
v hmotnej nudzi). Podla vysledkov simuldcie v socidlnom systéme nie st pritomné vyznamné
nerovnovahy, ktoré by v buducnosti viedli k vy$Siemu vyvoju vydavkov nad ramec zakladného
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scendra. Podla nasej interpretdcie je socidlny systém (bez dochodkov) v tomto smere stabilny
a predvidatelny.

Citlivostné scenare - vyvoj vydavkov dlhodobej starostlivosti®

Predpokladom projekcie vyvoja vydavkov je vytvorenie projekcie poctu osdb s potrebou
dlhodobej starostlivosti. Projekcia pocétu tychto os6b pozostdva z populacnej projekcie
a projekcie vyvoja vekovo-Specifickej miery odkdazanosti, ¢ize podielu 0s6b v danej vekovej
kohorte, ktoré potrebuju dlhodobu starostlivost. Pri projekcii miery odkdzanosti je potrebné
prijat predpoklad, do akej miery sa rast strednej dizky Zivota prejavi rastom poctu rokov
stravenych v zdravi a poklesom vekovo-$pecifickej miery odkazanosti. Citlivost vyvoja vydavkov
na tento faktor zndzornuje Obrdzok 102. Pri zachovani ostatnych parametrov je rozdiel medzi
scenarom, v ktorom rast strednej dizky Zivota neovplyviiuje vekovo-pecifickii prevalenciu
a optimistickym scenarom® az 1,0 % HDP v roku 2100. Neistota spojend s tymto predpokladom
mad relativne vysoky vplyv na projekciu buducich vydavkov®4.

Tieto scendre naznacuju, ze ak dojde k zlepSeniu zdravotného stavu populdcie, ktoré bude
spojené so spomalenim rastu stupnia odkdzanosti osob, resp. posunutim jej incidencie do
vyssieho veku, vysledkom moze byt uspora verejnych financii. Na druhej strane, aj optimisticky
scenar predstavuje narast vydavkov oproti stucasnosti, ¢o ukazuje na magnitudu vplyvu starnutia
populdcie na verejné financie.

Pri projekcii vydavkov na prispevok na opatrovanie v zdkladnom scendri predpokladame, ze
pokles pomeru produktivnej a celkovej populdcie sa prejavi ¢iastoénym tlmenim tempa rastu
ponuky neformdlnych opatrovatelov, ktori poberaju prispevok na opatrovanie za osoby
v poproduktivnom veku®. Naopak, rdst bude dopyt po pobytovej starostlivosti v zariadeniach
socidlnych sluzieb. Tento predpoklad zvySuje verejné vydavky o 0,23 % HDP vroku 2100
(Obrdzok 103).

62 Pod dlhodobou starostlivostou rozumieme socidlne sluzby na rie$enie nepriaznivej socidlnej situdcie z dévodu
tazkého zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dévodu dovigenia dochodkového
veku, sluzbu podpory samostatného byvania a kompenza¢né prispevky TZP (okrem prispevku na kompenzéciu
zvy$enych ndkladov na diétne stravovanie).

6 Ideou optimistického scenéra je predpoklad, Ze ak v budticnosti stredna dizka Zivota vekovej kohorty Y dosiahne
troveni strednej dizky Zivota sti¢asnej kohorty X, tak vekovo-pecifickd prevalencia budticej kohorty Y tiex
dosiahne aroven vekovo-$pecifickej prevalencie kohorty X v sticasnosti. V zakladnom scenari je pre rovnaku
zmenu prevalencie odkdzanosti potrebny dvojnasobny narast strednej dizky Zivota oproti optimistickému
scenaru.

64 Neistota vplyvu faktora je ¢iasto¢ne spdsobend aj volbou metodiky, literattira pontika viacero rieseni. RRZ pouziva
vlastni metodiku, prikladmi dal$ich sposobov modelovania st European Commission (2020). The 2021 Ageing
Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies; M. Karlsson et. al. (2006). Future costs for long-
term care Cost projections for long-term care for older people in the United Kingdom; pri vydavkoch na zdravotnu
starostlivost M. Caley, K. Sidhu (2010). Estimating the future healthcare costs of an aging population in the UK:
expansion of morbidity and the need for preventative care.

65 Zahrani¢na odbornad literatura spomina okrem demografickych aj socioekonomické faktory, ktoré by mohli
spOsobit pomalsi rast ponuky neformalnych opatrovatelov oproti dopytu po starostlivosti v zariadeniach. Medzi
tieto faktory patria napriklad pokles poctu viacgenera¢nych domacnosti, zvySovanie participacie Zien na trhu
prace, rastiica rozvodovost, zmen$ovanie velkosti rodin. Naopak, pozitivny vplyv na pocet neformdlnych
opatrovatelov moZze mat rastuci pocet opatrovatelov v poproduktivnom veku. V zdkladnom scendri zahriiujeme
len vplyv na poberatelov prispevku na opatrovanie a nie na inych neformdlnych opatrovatelov. Literatura: A.
Jenkins et. al (2003). The supply of informal care 2003-2013; L. Pickard (2013). A growing care gap? The supply of
unpaid care for older people by their adult children in England to 2032.
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Obrdzok 102 Citlivostny scendr - vekovo-

$pecificka prevalencia odkazanosti, % HDP
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Slovenska

Obrdzok 103 Citlivostny scenar - dopyt po
prispevku na opatrovanie, % HDP
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Tabulka 3 Progndza a projekcia vydavkov, v mil. eur

Skut. Strednodoba prognéza Dlhodoba projekcia
Jocak.

skut.
v mil. eur 2020 2021 2022 2023 2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Spolu 13779 14898 13519 14078 14776 19695 31608 49322 73053 101563 140190 195987 278584
Davky socidlneho zabezpeéenia 9968 10428 10381 10889 11490 15093 24054 37413 54595 74459 103697 146784 206702
Davky nemocenského poistenia 1043,4 1058,6 812,3 886,3 9883 10591 14851 20095 24578 3309,5 45415 60158 84057
Nemocenské 5803 6383 4309 4685 5252 5657 7979 10799 13240 17891 24555 32529 45477
OSetrovné 154,5 69,0 36,0 398 44,1 434 52,8 721 852 106,9 1459 192,9 2651
Materské 308,5 31,9 284,1 310,9 344,8 370,2 521,9 705,4 862,6 1162,8 1596,0 21142 29557
Vyrovndvacia davka 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 03 0,4 0,6
Tehotenska davka 0,0 39,4 61,2 67,0 74,3 79,8 12,4 152,0 185,8 250,5 343,8 455,5 636,8
Davky déchodkového systému 8162,0 8496,3 8782,9 9212,7 9678,5 12738,4 20 648,7 32965,5 48722,7 66340,9 92764,1 131832 185440,3
Starobny d6chodok a Pred¢asny starobny 6129,7 64611 66839 70275 73995 94838 152576 252525 38278,9 524056 752684 109513,7 154 90L7
Invalidny déchodok 886,5 871,4 903,2 95,1 10052 15028 23821 30677 38455 54508 71866 9mu41 123624
Pozostalostné déchodky 739,2 7853 8085 8448 8828 1m74 15058 19101 24982 31937 380,4 46468 6156,6
Vianoény prispevok/ 13. dochodok 3055 3053 3067 3072 3091 4478 7966 13346 19833 25045 33632 45990 64932
Minimalny déchodok 85,5 73,2 80,7 82,1 81,8 186,6 706,6 14006 216,9 26963 3144,6 39589 5526,4
Iné déchodky 15,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Davky vysluhového zabezpedenia 367,5 3927 4088 43,7 460,3 652,4 105L,2 13475 1959,0 2773,4 36272 5188,0 7606,2
(policajti a vojaci)
Davky nemocenského zabezpedenia 9,1 9,8 9,2 10,0 11,0 12,3 18,2 26,8 35,5 48,5 67,8 92,7 131,1
(policajti a vojaci)
Davky urazového zabezpedenia (policajti a 1,9 1,7 1,8 1,9 1,9 2,3 3,3 4,6 6,4 8,6 11,7 16,2 22,5
vojaci)
Davky urazového poistenia 47,2 44,9 48,9 51,7 53,6 71,0 103,6 133,4 169,1 233,4 307,6 399,9 549,5
Davka garanéného poistenia 3,6 452 3,8 3,6 3,6 6,7 8,9 11,0 14,8 20,7 28,2 38,4 53,9
Davka v nezamestnanosti 3201 4197  313,7 20,0 2930  550,7 7349 9150 1230,0 1724,1 2348,5 3200,9  4493,0
Statne socialne davky 1076,3 1078,9 980,6 9731 990,7 1210,3 1739,9 2561,3 3549,3 49081 6901,0 9621,9 135813
Pridavok na dieta a priplatok k pridavku 332,4 338,6 340,8 343,1 351,2 453,4 644,4 902,4 12886 17840 24426 34335 4857,9
Jednorazové zvysenie pridavku na dieta 54 56 57 58 6,0 7,6 10,0 14,5 21,3 28,5 394 56,2 78,5
Rodi¢ovsky prispevok 582,4 584,0 562,9 552,2 558,5 659,4 9532 1450,7 1970,9 27202 38955 5410,6 7626,3
Prispevok pri narodeni dietata a priplatok 42,9 42,6 37,5 38,6 40,8 45,9 68,3 102,5 1382 193,1 275,9 381,8 541,5
Prispevok rodi¢om (3 a viac deti) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 03 0,5
Prispevok na pohreb 41 45 48 41 41 55 92 14,2 20,9 312 40,4 48,4 65,0
Prispevok na starostlivost o dieta 2,1 2,1 2,0 2,0 2,0 23 33 5,1 6,9 95 13,6 19,0 26,7
Néhradnd rodinna starostlivost - spolu 26,3 26,7 26,8 27,2 28,1 36,2 51,4 71,8 102,3 1413 193,5 272,0 384,8
Dotécia na stravu (plognad) 80,6 74,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pomoc v hmotnej nadzi spolu 127,0 143,6 138,5 133,5 1354  298,9 6531 1229,9 1928,5 2641,6 34758 48278 69705
Davka v hmotnej nudzi (spolu) 114,0 126,5 119,1 116,1 18,7 268,2 6155 1184,7 1868,5 2560,7 3367,9 4681,0 6766,0
Resocializa¢ny prispevok 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,6 0,8 1,1 1,6 2,1 2,9 4,2
Dotacia na zabezpecenie vykonu osobitného 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,3 0,4 0,6 0,8 1,0 1,4
prijemcu
Dotécia na stravu pre dieta v HN 0,3 2,6 6,9 6,2 5,9 10,7 12,3 14,7 19,7 25,6 34,0 46,5 64,2
Dotédcia na $kolské potreby pre dieta v HN 1,1 1,3 1,1 1,0 1,0 1,8 2,0 2,4 3,2 42 5,6 77 10,6
Osobitny prispevok 5,0 5,6 4,8 43 41 7,6 10,2 12,7 17,0 23,9 32,5 44,3 62,2
Néhradné vyzivné 6,2 7,1 6,2 5,5 5.4 10,0 12,4 14,3 18,6 25,0 32,9 44,3 62,0
Kompenzacia soc. désledkov TZP 453,4  469,6 47,7 4745 4795 674,3 11972 1834,6 2881,8 4594,9 61535 70916,0 118185
PP na opatrovanie 285,0 300,6 30,5 3031 3056 435,1 782,8 1200,4 18856 30065 40264 5179,6 7733,0
PP na osobnu asistenciu 78,3 78,4 78,4 78,4 78,3 103,1 169,6 258,8  406,6 648,2 868,1 1116,7 1667,3
PP na kompenzéciu ZV TZP 65,0 65,7 66,8 67,8 70,1 99,8 179,6 275,3 432,5 689,6 923,6 11881 1773,8
PP na prepravu 2,9 3,0 3,0 3,1 3,2 45 81 12,4 19,5 31,0 41,6 53,5 79,8
PP jednorazové 22,2 21,9 22,0 22,1 22,3 31,8 57,1 87,6 137,7 219,5 293,9 378,1 564,5
Aktivne opatrenia trhu prace 1046,2 1569,4 223,6 213,9 215,2 374,9 506,2  638,5 856,7 11971 1630,7 2222,5 3119,6
Daitovy bonus na dieta 355,3 412,6 476,3 483,77 496,1 610,5 820,2 1034,7 1350,2 1812,5 2379,2 3208,2 44850
Socidlne sluzby a socialna kuratela spolu 753,0 7959 846,7 910,2 968,9 14331 26372 4609,9 7891,6 11949,6 15953,1 21406,2 31906,5
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Tabulka 4 Prognoza a projekcia vydavkov, v % HDP
Skut. Strednodobd prognéza Dlhodoba projekcia
/odak.
skut.
% HDP 2020 2021 2022 2023 2024 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Spolu 15,12 1548 13,04 12,93 13,18 13,85 1540 17,71 19,50 19,47 19,73 20,25 20,51
Davky socialneho zabezpecdenia 10,94 10,84 10,02 10,00 10,25 10,62 11,72 13,44 14,57 14,27 14,60 15,16 15,22
Davky nemocenského poistenia 1,15 1,10 0,78 0,81 0,88 0,75 0,72 0,72 0,66 0,63 0,64 0,62 0,62
Nemocenské 0,64 066 042 043 047 040 039 039 035 034 035 034 033
Osetrovné 0,17 0,07 0,03 0,04 004 0,03 0,03 0,03 002 0,02 0,02 0,02 0,02
Materské 034 032 0,27 0,29 031 026 025 025 0,23 0,22 0,22 0,22 0,22
Vyrovnavacia davka 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tehotenska davka 0,00 0,04 0,06 0,06 0,07 0,06 005 005 005 0,05 005 0,05 0,05
Davky déchodkového systému 8,06 8,83 8,47 8,46 8,63 8,96 10,06 11,84 13,00 12,72 13,06 13,62 13,65
Starobny déchodok a Pred¢asny starobny 6,73 6,72 6,45 645 660 6,67 744 9,07 10,22 10,05 10,59 1,31 11,40
Invalidny déchodok 097 09 087 087 0,90 1,06 1,16 1,10 1,03 1,04 1,01 0,94 0,01
Pozostalostné dochodky 08 082 0,78 0,78 0,79 0,79 0,73 069 067 061 054 048 045
Viano¢ny prispevok/ 13. dochodok 034 032 030 028 028 031 039 048 053 050 047 048 048
Minimdlny déchodok 0,09 0,08 0,08 0,08 007 013 034 050 056 052 044 0,41 0,41
Iné dochodky 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Davky vysluhového zabezpedenia 0,40 0,41 0,39 0,40 0,41 0,46 0,51 0,48 0,52 0,53 0,51 0,54 0,56
(policajti a vojaci)
Davky nemocenského zabezpedenia 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
(policajti a vojaci)
Davky arazového zabezpecenia (policajti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
a vojaci)
Davky arazového poistenia 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04
Davka garanéného poistenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Davka v nezamestnanosti 0,36 0,44 0,30 0,27 0,26 0,39 0,36 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33 0,33
Statne socidlne davky 1,18 1,12 0,95 0,89 0,88 0,8 0,85 0,92 0,95 0,94 0,97 0,99 1,00
Pridavok na dieta a priplatok k pridavku 036 035 033 032 031 032 031 032 034 034 034 035 0736
Jednorazové zvysenie pridavku na dieta 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 00 0,00 00 0,0l 001 001 0,01 0,01
Rodic¢ovsky prispevok 064 061 054 051 050 046 046 052 053 052 055 0,56 0,56
Prispevok pri narodeni dietata a priplatok 0,05 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03 003 0,04 004 0,04 0,04 0,04 0,04
Prispevok rodi¢om (3 a viac deti) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Prispevok na pohreb 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 00 00l 0,01 0,0l 0,00
Prispevok na starostlivost o dieta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ndhradnd rodinna starostlivost - spolu 0,03 0,03 0,03 0,02 0,03 003 003 0,03 0,03 003 0,03 0,03 0,03
Dotécia na stravu (plo$nd) 0,09 0,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pomoc v hmotnej nudzi spolu 0,14 0,15 0,13 0,12 0,12 0,21 0,32 0,44 0,51 0,51 0,49 0,50 0,51
Davka v hmotnej nadzi (spolu) 0,13 0,13 o,11 0,11 o1 0,19 030 043 050 0,49 0,47 048 0,50
Resocializa¢ny prispevok 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00
Dotdcia na zabezpecenie vykonu osobitného 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 000 0,00 0,00
prijemcu
Dotdcia na stravu pre dieta v HN 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 000 0,00 0,00
Dotdcia na $kolské potreby pre dieta v HN 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osobitny prispevok 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,0l 0,00 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Ndhradné vyzivné 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,0 0,00 000 0,00 0,00 0,00
Kompenzacia soc. désledkov TZP 0,50 0,49 0,46 0,44 0,43 0,47 0,58 0,66 0,77 0,88 0,87 0,82 0,87
PP na opatrovanie 031 031 029 028 027 031 038 043 050 058 057 054 0,57
PP na osobnu asistenciu 0,09 0,08 0,08 0,07 0,07 0,07 0,08 0,09 0,1 0,2 0,12 0,12 0,12
PP na kompenzaciu ZV Tzp 0,07 0,07 0,06 0,06 0,06 0,07 009 0,0 0,12 0,13 0,13 0,12 0,13
PP na prepravu 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 00 00l 0,01 0,01 0,01l
PP jednorazové 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,04 004 0,04 0,04 0,04
Aktivne opatrenia trhu prace 1,15 1,63 0,22 0,20 0,19 0,26 0,25 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23 0,23
Dariovy bonus na dieta 0,39 0,43 0,46 0,44 0,44 0,43 0,40 0,37 0,36 0,35 0,33 0,33 0,33
Socidlne sluzby a socidlna kuratela spolu 0,83 0,83 0,82 0,84 0,86 1,01 1,29 1,66 2,11 229 2,25 221 2,35
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