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Ako je priloha koncipovana?

V prilohe st v jednotnom formate analyzované jednotlivé nastroje (davky, prispevky, dochodky
a poskytované sluzby) systému socidlneho zabezpecdenia. Nastroje st predstavené v Struktire
aktudlne platného systému.

Analyza kazdého nastroja obsahuje:

e Ddlezité milniky vyvoja davky: vyznamné, najma legislativne zmeny ovplyviiujtce vyvoj,

e Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku: identifikdcia faktorov (,driverov®) doterajsieho
vyvoja, ktoré ovplyvnili pocet poberatelov a vysku davky. Identifikdcia vyvoja vydavkov
implikovana vyvojom faktorov a zmien nad ramec vyvoja faktorov (legislativhe zmeny,
pandémia).

e Predpoklady projekcie vyvoja ddvky: definicia faktorov vyuzitych pri projekcii budaceho
vyvoja. Samotna projekcia buducich vydavkov nie je sucastou prilohy, je predstavena
v hlavnhom texte materialu.

Sacastou analyzy kaZidého nastroja je graficky sumar vyvoja poctu poberatelov,
priemernej vy$ky davky a objemu vydavkov.

V lavej casti grafického sumaru su zobrazované rastové grafy. V prvych dvoch grafoch je
modrou farbou a ¢iernou ¢iarou zobrazeny skuto¢ny rast (po¢tu poberatelov alebo priemernej
vysky davky) od zacdiatku analyzovaného obdobia. Sedou farbou je znazorneny rast podla
identifikovanych faktorov vyvoja. V trefom grafe je modrou farbou znazorneny prispevok
skuto¢ného vyvoja priemernej vysky davky k celkovému rastu vydavkov a okrovou farbou
prispevok skuto¢ného vyvoja poc¢tu poberatelov, nie je znazorneny interakény ¢len. Celkovy
skuto¢ny rast vydavkov je zobrazeny ¢iernou ¢iarou.

Grafy v pravom stipci sumaru st troviiové grafy zobrazujtice priemerny pocet poberatelov,
priemernu vy$ku davky a celkovy vyplateny objem. Zndzorneny je aj podiel poc¢tu poberatelov
na prislusnej cielovej skupine (napriklad pocet zamestnanych, pocet vdov, pocet deti do troch
rokov) a priemernej vy$ky davky na priemernej mzde.

Yyplaien

prispevok rastu

vysky davioy
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Priloha 1 Trendy a prognozy vyvoja na arovni jednotlivych
davok systému socidlneho poistenia

Davky dochodkového systému

Ulohou dochodkového systému je zabezpecit osobdm prijem v situacidch, kedy si nedokazu
zabezpecit prijem zdrobkovou ¢innostou. Medzi tieto situdcie patri zhorSovanie fyzickych
a dusevnych schopnosti vplyvom starnutia, dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav alebo umrtie
zivitela rodiny. Pravo na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri nesposobilosti na pracu
a pri strate Zivitela je garantované v Ustave Slovenskej republiky v ¢l. 39.

Déchodkovy systém do roku 2003

Pred rokom 2004 bol dochodkovy systém sti¢astou socidlneho zabezpecenia statu. Zakladna
legislativnu upravu systému tvoril zakon ¢. 100/1988 Zb. o socidlnom zabezpeceni v zneni
neskorsich predpisov. Medzi zdkladné davky systému patril starobny dochodok, invalidny
a ¢iasto¢ny invalidny déchodok, vdovsky déchodok a sirotsky déchodok'.

Zakladom pre vypocet novopriznaného déchodku bol priemerny mesaény zarobok (PMZ),
ktory sa vypocital z hrubého zarobku dosiahnutého v piatich zdarobkovo najlepsich rokoch v
rozhodnom obdobi. Tym spravidla bolo poslednych desat rokov pred rokom, v ktorom vznikol
narok na déchodok. Ak PMZ prevySoval sumu 2500 Sk dochddzalo k jeho vyraznej redukcii.
Sumy jednotlivych davok sa potom ur¢ili vynasobenim PMZ a stanovenej miery nahrady, alebo
ako percento déchodku zomretej osoby u pozostalostnych déchodkov. Pre vznik naroku na
davku a pri ur¢eni miery ndhrady bola délezitd doba zamestnania. Do nej sa zapocitavali aj tzv.
nahradné doby napr. za obdobie stidia po ukonceni povinnej skolskej dochadzky, povinnej
vojenskej sluzby, starostlivost o dieta, dobu v nezamestnanosti a i. Podmienky vzniku naroku a
suma déchodku zavisela aj od pracovnej kategorie zamestnania3. Suma déchodkovej davky bola
spravidla ohranicend zhora aj zdola. Ohrani¢eny zhora bol aj thrn subezne poberanych
dochodkov. Zakon stanovoval aj najvyssiu vymeru thrnu déchodkovych davok.

Sposob zvySovania (valorizacie) déchodkov bol ustanoveny zakonom ¢. 46/1991 Zb. Neslo
pritom o automatické zvySovanie definovanym mechanizmom, zvySovanie dochodkov zaviselo
od rozhodnutia politikov. Podla zdkona malo zvySovanie prihliadat na rast ndkladov a miezd.
Zakon sice upravoval, ze dochodky sa museli zvysit len vtedy, ak bola splnend aspon jedna z
dvoch podmienok. A to vtedy, ked priemerna nominadlna mzda v hospodarstve vzrastla od
poslednej valorizadcie najmenej o 5 percent alebo ked Zivotné ndklady vzrastli najmenej o 10

' Tiez sa poskytovala ddvka pomerného starobného déchodku a vdovecky dochodok, ktory vsak nebol rovnocenny
s vdovskym dochodkom. K dal$im priznavanym davkam patri socidlny déchodok, déchodok manzelky, déchodok
za vysluhu rokov, zvy$enia déchodkov pre bezvladnost, zvySenie pre ucast v odboji a iné davky a priplatky k
dochodkom. Analyza tychto davok nie je sti¢ast tohto materidlu.

2 PMZ do vysky 2500 Sk sa zapodital cely, zo sumy 2500 az 6000 Sk sa zapoditala jedna tretina, zo sumy od 6000 Sk
do 10000 Sk sa zapocitala jedna desatina a na sumu nad 10000 Sk sa neprihliadalo. Tieto hranice neboli menené
az do roku 2002. Redukcia novopriznanych déchodkov bola pred rokom 2003 kompenzovana $pecidlnou
valorizaciou novopriznanych déchodkov.

3 Zamestnania boli rozdelené do 3 pracovnych kategérii v zavislosti od miery nepriaznivého vplyvu na zdravie
zamestnancov (banici, letci, tazba kameria, praca v hutdch a chemickych prevadzkach a pod).
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percent. K valorizacii mohlo déjst najviac raz za 3 mesiace, no dochddzalo k nej kazdy rok,
pretoze niektora z tychto podmienok bola vzdy splnena.

Déchodkovy systém od roku 2004

Prijatim zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni sa reformoval aj déchodkovy
systém. V novom systéme sa vy$ska davky silnejsie previazala so sumou zaplatenych odvodov.
Pri urcovani vysky davok sa do popredia dostal princip zasluhovosti. Sumy déchodkov
z priebezne financovaného systému sa zacali ur¢ovat bodovym systémom, v ktorom poistenci
ziskavaju tzv. osobné mzdové body (OMB), definované ako podiel poistencom dosiahnutého
a véeobecného (priemerného) vymeriavacieho zdkladu za dané obdobie. Aby sa pri vy$ke davky
zohladnili zasluhy za celu kariéru, vypocital sa priemerny osobny mzdovy bod (POMB). Aby
bol ndbeh zasluhovosti postupny, do roku 2007 sa mal POMB zvy$ovat pre nizkoprijmovych a
znizovat vysokoprijmovych poistencov*. Vzorec pre vypocet sumy davok’ preto obsahuje sacin
upraveného POMB, obdobia d6chodkového poistenia a aktudlnej ddchodkovej hodnoty®.
Ukoncené bolo ziskavanie ndhradnych dob, avSak za vybrané skupiny oso6b platil poistné stat.
Ak doslo k sabeznému vzniku ndroku na starobny a invalidny doéchodok, vyplacal sa vacsi
z nich. V pripade stbehu s pozostalostnymi déchodkami sa vypldcal mensi d6chodok vo vyske
jednej polovice. Davky boli zvySované o stanovené percento vzdy k1. julu tzv. $vajéiarskou
valorizaciou, ktorej désledkom bol rast kipnej sily déchodkov.

Jednym zo sp6sobov ako sa do déchodkového systému vndsaja principy zasluhovosti a solidarity?, je
zohladnovanie a tGprava vysky koeficientu POMB vo vypocte sumy déchodku. Zasluhovost vyzaduje,
aby vzniknuté ndroky zaviseli od sumy zaplatenych odvodov. Relativhu mieru zasluhovosti jednotlivca
vo¢i ostatnym poistencom preto vyjadruje pomer vymeriavacieho zakladu a priemerného
vymeriavacieho zakladu. Zakon o socidlnom poisteni nazyva tento pomer osobnym mzdovym bodom
(OMB), ktory poistenec ziska za urcité obdobie dochodkového poistenia (ODP). Aby bola zohladnena
zasluhovost pocas celej kariéry, pri uréeni sumy déchodku sa pouzije priemerny OMB, vypocitany ako
sucet vsetkych ziskanych OMB, vydeleny po¢tom rokov ODP. Od reformy v roku 2004 dochadza
k predlZovaniu obdobia, ktoré sa zohladrniuje pri vypoéte POMB, ¢o vedie k presnejsiemu
zohladneniu zasluh za cela kariéru. Okrem zohladnenia POMB sa zasluhovost do systému vnasa
prostrednictvom II. piliera. V SirSom zmysle sa zasluhovost do systému vndsa pri stanoveni periaznej
hodnoty jedného OMB, ktort vyjadruje aktudlna déchodkovd hodnota, mierou zohladniovania
rozdielov v ODP, zapo¢itanie dodato¢ného ODP (napr. za starostlivost o deti, $tudium na VS a pod.)
alebo dizka obdobia poberania déchodku, ktort uddva déchodkovy vek a dizka Zivota.

4 Tato uprava do systému vniesla princip solidarity. Popis zasluhovosti a vyvoja solidarity v systéme je v kapitole 1.2.

5 Okrem pozostalostnych ddvok po zomretom poberatelovi déchodku, ktoré sa stanovuju podla sumy jeho
déchodku ku ditu smrti.

6 Aktudlna déchodkova hodnota reprezentuje petiaznit hodnotu 1 OMB. V roku 2004 bola stanovena vo vyske 183,58
Sk. Hodnota bola stanovena tak, aby sa pri dosiahnutych 40 rokoch déchodkového poistenia, pocas ktorych boli
platené odvody z priemernej mzdy, bol starobny déchodok vo vyske priblizne 50% priemernej mzdy. ZvySovanie
ADH bolo naviazané na rast priemernej mzdy, ¢im sa zabezpecovalo zachovanie tohto podielu u novopriznanych
doéchodcov v dalsich rokoch.

7V na$ej interpretdcii tedrie distributivnej spravodlivosti je solidarita vnimand v kontexte principu potreby.
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Délezité milniky vyvoja spolo¢né pre viaceré ddvky

2005

2008

2012

2016

2017

Podla zdkona ¢. 244/2005 Z.z. sa v roku 2005 dochodky nezvysovali podla $vajciarskej
valorizacie, ale zvySovanie bolo diferencované podla vysky dochodkovej davky.
Zakon taktiez predizil rozhodujice obdobie pre vypocet priemerného osobného
mzdového bodu posunutim zaciatku z roku 1994 na rok 1984.

Ukoncenie upravovania priemerného osobného mzdového bodu bolo prijatim zdkona ¢.
584/2005 Z.z. odlozené z roku 2007 na rok 2015, ¢im sa spomalil prechod na ,uplny“
zasluhovy systém.

Podla zdkona ¢. 449/2008 Z.z. zrozhodovacieho obdobia pre vypocet POMB boli
vylticené obdobia poberania invalidného déchodku do dovisenia déchodkového veku,
dalej obdobia ziskané pred 1.1.2004 ako ndhradnd doba, doba s$tadia, doba civilnej sluzby
a obdobie materskej dovolenky, pokial tieto obdobia trvali cely kalendarny rok. Dalej sa
vylacili obdobia, za ktoré nemozno zistit osobny mzdovy bod. Zakon taktiez posunul
termin zvySovania dochodkovych davok z 1. jdla na 1. januar. Davky vyplacané k 1.7.2005
a priznané od 1.7.2005 do 31.12.2005 v sume vy$sej ako 10 938 Sk sa zvysovali o 8,85 %.
Davky priznané od augusta do oktdbra 2006 v sume vyssej ako 17 200 Sk sa zvySovali
0 5,95%. Z prepocitanych davok sa na novo sa vymerali aj pozostalostné dochodky.

Zakonom ¢. 252/2012 Z.z. bola ustanovend valorizacia pevnou sumou od roku 2013
do 2017. Pevna suma sa vypocitala ako percento priemerného déchodku, ktoré bolo dané
ako vazeny priemer rastu miezd a inflacie. Postupnou zmenou vah v prospech inflacie
mal nastat prechod zo $vajCiarskej valorizacie na valorizaciu o inflaciu
dochodcovskych domdacnosti od roku 2018, ktora mala byt opat percentudlna.

Nizka infldcia viedla k nizkym pevnym sumdam pri valorizacii. Pevna suma pre rok 2017
bola zakonom ¢. 285/2016 Z.z. uré¢end minimalne ako 2 % priemerného déchodku®.

Vroku 2018 malo déjst k prechodu na percentudlnu valorizdciu o inflaciu
dochodcovskych domacnosti, av§ak prijatim zdkona 266/2017 Z.z. bola prechodne do
roku 2021 prijatd garantovana minimalna pevna suma valorizacie vo vyske 2%
priemerného déchodku.

Starobny dochodok

Ucelom starobného dochodku je zabezpecit osobe prijem v starobe. Ide o objemovo
najvyznamnejsiu ddvku déchodkového systému a socidlneho zabezpecenia vobec.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1988

V systéme do roku 2003 podla dosiahnutej doby zamestnania a doviseného veku mohol
obcanovi vzniknut ndarok na starobny doéchodok alebo pomerny starobny
ddochodok. Déchodkovy vek bol 60 rokov pre muzov a 53 az 57 rokov pre zeny v
zavislosti od poctu vychovanych deti v pripade doby zamestnania aspon 25 rokov. Ak
obcan zaroven odpracoval stanovanu dobu (aspori 15 resp. 20 rokov) v zamestnani
patriacom do tzv. I alebo II. pracovnej kategorie, narok na déchodok mu vznikol v
niz$om veku (najnizsi bol 55 rokov). Ak ob¢anovi nevznikol narok na starobny déchodok,

8  Paradoxom je, Ze jednym z dévodov nizkej inflacie bolo zniZenie DPH na vybrané potraviny od 1.1.2016.
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mohol mu po dovfseni vysSieho veku vzniknut narok na pomerny starobny déchodok,
ktory mal menej prisne podmienky na dobu zamestnania.

Vyska starobného déchodku sa urcila vyndsobenim miery nahrady a redukovaného
PMZ°. Miera nahrady zavisela od pracovnej kategorie zamestnania a doby zamestnania
vratane ndhradnych dob. Vyska déchodku bola zhora aj zdola obmedzena.

2004 Zikladom nového systému bolo vyplacanie starobného dochodku z priebezne
financovanej schémy (1. pilier) a z dochodkového sporenia® (II. pilier). V systéme sa tiez
zaviedlo doplnkové dochodkové sporenie (III. pilier). Ak bol ¢lovek tcastny aj v II. pilieri,
suma doéchodku zI. piliera sa mu znizila o polovicu pomernej sumy starobného
dochodku patriacej za obdobie déchodkového sporenia. V zaujme zlepsenia dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii a medzigeneracnej spravodlivosti sa mal dochodkovy
vek muzov a Zien (bez ohl'adu na pocet deti) zvysit a zjednotit na 62 rokov do roku
2024.

2006 V dosledku posilnenia zdsluhovosti vznikli vyrazné rozdiely vo vyske novopriznaného
dochodku nadpriemerne zarabajacich os6b pocas pracovnej kariéry, ktorym bol
dochodok urceny podla starych anovych predpisov. Znizit tuto nerovnost malo
prepocditanie dochodkov priznanych pred rokom 2004 u vysokoprijmovych
ddochodcov, ktoré upravoval zakon ¢. 310/2006 Z.z.

2012 Zikon 252/2012 Z.z. Rast déchodkového veku bol naviazany na rast strednej dlzky
zivota s ucinnostou odlozenou od roku 2017. Zakon tiez zmenil mechanizmus
znizovania déchodku z I. piliera osobam, ktoré boli ti¢astné v II. pilieri a sadzby odvodov.

2017 Zikonom ¢. 184/2017 Z.z. bolo urcené prepocditanie starobnych déchodkov pre
dochodcov, ktorym bola suma urc¢end podla predpisov uc¢innych pred rokom 2004
a presiahli zdkonom stanovent hranicu PMZ. V novom vypocte sa pouzila nizsia
miera redukcie PMZ.

2019 Ustavny zadkon ¢&. 99/2019 Z.z. novelizaciou Ustavy SR obmedzil déchodkovy vek
zhora na 64 rokov, pricom Zeny ziskali pravo na zniZenie maximalneho déchodkového
veku v zavislosti od poctu vychovanych deti. Zakon ¢. 466/2019 Z.z. pozmenil
mechanizmus kratenia dochodkov sporitelom v II. pilieri, tak aby dochadzalo k nizsiemu
krateniu dochodku z I. piliera.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Pocet poberatelov starobnych déchodkov rastol v désledku rastu poctu obyvatelov, ktori
dovrsili dochodkovy vek. K jednorazovému ndrastu poc¢tu poberatelov doslo v roku 2005, kedy
bola velkd ¢ast uplnych invalidnych déchodkov preklasifikovana na starobné déchodky. V
dalsom obdobi bol rast po¢tu dochodkov vyrazne tlmeny rastom déchodkového veku.

Rozhodujuci faktor vyvoja vydavkov na starobné dochodky bol vyvoj vysky dochodku. Vyvoj
priemernej mesacnej vysky" dochodku je vo velkej miere vysvetleny zvySovanim

9 Vadsina obyvatelstva patrila do III. pracovnej kategorie. V nej bola zdkladna vymera déchodku 50% PMZ pri
dosiahnuti doby 25 rokov. Za kazdy dalsi rok sa vymera zvy$ila o jeden percentudlny bod, najviac sa vSak dala
vymera zvysit o 25 percentudlnych bodov.

1© Od roku 2005 ustanoveny zdkonom ¢. 43/2004. Z.z. o starobnom déchodkovom sporeni.

1 Kratenych aj nekratenych starobnych déchodkov z dévodu stibehu s inou davkou déchodkového poistenia.
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dochodkov podla svajciarskej valorizacie v kombinacii s rastom novopriznanych
dochodkov podla vyvoja priemernej mzdy s oneskorenim jeden rok.

Po zmene systému vroku 2004 bolo tempo rastu vysky dochodku vyssie, nez implikuje
identifikovany faktor. Reformovany systém lepsie zohladiioval dlzku kariéry aj objem
zaplatenych odvodov, novopriznané dbéchodky preto boli vyssie pre vysokoprijmovych
dochodcov. Dalsimi dévodmi boli rast obdobia déchodkového poistenia, k ¢omu prispel rast
dochodkového veku, ad hoc valorizdcie a prepocitavanie déchodkov. Niektoré z tychto zmien sa
v priemernej vyske déchodku prejavili postupne, v sulade so zanikom poberania déchodku
z dovodu tmrtia (najma starsie ro¢niky s relativne niz$imi déchodkami) a prichodom novych
dochodcov s vyssimi dochodkami™. V roku 2015 a 2016 ndrast vahy inflacie v kombindcii s nizkou
inflaciou prispel k spomaleniu rastu vysky déchodkov. V roku 2018 az 2020 rast déchodkov
mierne zaostaval za rastom podla identifikovaného faktora, k ¢omu prispelo naviazanie
valorizacie na inflaciu doéchodcovskych domdcnosti s garantovanou minimalnou sumou
zvySenia.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vydavkov na starobné dochodky je prebratd z agregatneho kohortného modelu
vydavkov ddéchodkového systému SLOPEM. Model vyuziva predpoklady o vyvoji
demografickych a makroekonomickych faktorov, ako aj nemenné legislativhe nastavenie od
roku 2020.

2 Genera¢nd obmena poberatelov ovplyviiuje aj vydavky na ostatné déchodkové davky. Vzhladom na rozsah
analyzy socidlneho systému je jeho detailna analyza mimo rozsahu tejto spravy.
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Starobny dochodok:
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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I Progndza a projekcia .
2004: Reforma dochodkového systému
2005: Preklasifikovanie ¢asti invalidnych na starob déch., Predpokladdme  vyvoj v  stlade
2003: Rast dochodkového veku, od 2017 naviazany na rast s demografickym vyvojom arastom
strednej dlzky Zivota miezd v modeli SLOPEM.

Pozndmka: Priemernd mesa¢nd vyska starobného déchodku vypoditana ako podiel vydavkov k3112. na priemernom
mesa¢nom pocte vyplacanych déchodkov. Pred 2005 je namiesto priemerného mesa¢ného poctu vyplacanych déchodkov
pouzity priemer po¢tu vyplacanych déchodkov k decembru kalendarneho roka a decembru predchadzajiceho kalendarneho
roka.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Predc¢asny starobny déchodok

Ucelom davky pred¢asného starobného déchodku je zabezpedit poistencovi prijem v starobe
este pred dovisenim dochodkového veku. Suma predc¢asného déchodku sa urcuje podobne ako
suma starobného déchodku, s tym rozdielom, Ze dochddza k jej znizovaniu v zavislosti od poctu
dni od priznania davky do dovi$enia déchodkového veku. Priznanim predc¢asného déchodku
zanikd narok na starobny déchodok a po dovi$eni dochodkového veku je pred¢asny dochodok
povazovany za starobny déchodok.

Délezité milniky vyvoja ddvky

2004 Ustanovenie davky ako sucasti dochodkového systému. Narok na davku vznikol
poistencovi, ktory nebol sporitel™ ak dosiahol asponi 10 rokov déchodkového poistenia
a suma dochodku je vyssia ako 1,2 nasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoleta
fyzicku osobu.

2006 Zdikon ¢. 310/2006 Z.z. Zrusenie moznosti podat spatne ziadost o vyplatu davky. Zaroven
zru$end moznost nekratenia sumy déchodku za obdobie 12 mesiacov pred dovrSenim
déchodkového veku ¢o bolo mozné ak poistenec dosiahol 7 rokov nepretrzitého obdobia
dochodkového poistenia a zdroveni si po zaradeni do evidencie nezamestnanosti
neuplatnil davku v nezamestnanosti.

2007 Zakon ¢. 555/2007 Z.z. Obmedzenie moznosti priznania davky najskor 2 roky pred
dovr$enim dochodkového veku. Pocet rokov obdobia déchodkového poistenia potrebny
pre vznik naroku na davku zvyseny z 10 na 15 rokov pre poistenca, ktory nebol sporitel.

v

2010 Zikon ¢. 543/2010 Z.z. Zakazany stubeh poberania davky a vykondvania zarobkovej
¢innosti.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Od roku 2004 bol rozhodujuci faktor urc¢ujaci dynamiku vydavkov na predcasné
starobné déchodky pocet poberatelov. Po ustanoveni davky v roku 2004 pocet poberatelov
prudko stapal, nasledne v roku 2008 bola davka obmedzena pre osoby, ktorym chybaja najviac
2 roky do dovrSenia dochodkového veku a pocet poberatelov prestal rast. Od roku 2011 bol
zakdzany subeh poberania davky a vykondvania pracovnej c¢innosti v dosledku ¢oho pocet
poberatelov zacal prudko klesat.

Priemerna mesac¢na vyska déchodku rastla vo velkej miere v sulade so zvySovanim dochodku
podla $vajciarskej valorizacie v kombindcii s rastom novopriznanych déchodkov podla vyvoja
priemernej mzdy s oneskorenim jeden rok.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vyvoja vydavkov na predcasné starobné ddéchodky je sucast projekcie vydavkov na
starobné dochodky v modeli SLOPEM, pricom zahfha predpoklady o vyvoji demografie
a makroekonomickych faktorov.

3 Sporitel v starobnom déchodkovom sporeni podla zakona ¢. 43/2004 Z.z. V pripade sporitelov boli podmienky
vzniku ndroku mierne odlisné.
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Predcasny starobny dochodok:
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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| Prognoza a projekcia _

2004: Ustanovenie davky

2008: Obmedzenie priznania davky najskor 2 roky pred

dovrsenim ddéchodkového veku

Projekcia a prognoza sucastou projekcie
v modeli

starobnych

dochodkov

2010: Obmedzenie sibehu poberania davky a zar. ¢innosti

SLOPEM

Pozndmka: Priemernd mesa¢na vyska predéasného starobného déchodku je vypocitana ako podiel vydavkov k 31.12. na
priemernom mesa¢nom pocte vyplacanych déchodkov. Pred 2005 je namiesto priemerného mesa¢ného poctu vyplacanych
dochodkov pouzity priemer poc¢tu vyplacanych déchodkov k decembru kalendarneho roka a decembru predch. roka.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Invalidny dé6chodok

Ucelom davky invalidného dochodku je zabezpelit prijem v pripade poklesu schopnosti
vykondvat pracovnua c¢innost v dosledku dlhodobo nepriaznivého zdravotného stavu. Vyska
dochodku sa stanovuje podobne ako u starobnych déchodkov, pricom suma déchodku sa krati
v zavislosti od miery poklesu schopnosti vykondvat zarobkovu c¢innost a k obdobiu
dochodkového poistenia sa prirdtava obdobie ostavajuce do dovisenia déchodkového veku.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1988 Pred rokom 2004 narok na invalidny alebo ¢iasto¢ny invalidny déchodok obcanovi
vznikol ak nespitial podmienky naroku na starobny déchodok, stal sa invalidnym alebo
¢iasto¢ne invalidnym a bol zamestnany zdkonom stanovent dobu. Ta bola diferencovana
podla veku obc¢ana™. Narok na invalidny doéchodok vznikol aj v inych mimoriadnych
pripadoch®. K dobe zamestnania sa pripo¢itala doba do dovi$enia déchodkového veku.
Na odlisny déchodkovy vek podla pracovnej kategdrie a u Zien podla po¢tu vychovanych
deti sa prihliadalo od roku 1994. Zdkladnd vymera invalidného d6chodku pri dosiahnuti
doby 25 rokov bola diferencovana podla pracovnej kategoérie a za kazdy dalsi rok sa
zvy$ovala o stanovené percento, pricom zvy$enie bolo obmedzené zhora®. Ak nebola
dosiahnutd doba 25 rokov, vymera bola vo vyske 2% za kazdy dosiahnuti rok. Vyska
invalidného déchodku bola obmedzend zhora aj zdola, pricom len hornd hranica bola
diferencovana podla pracovnej kategérie a kazdoro¢ne zvy$ovana. Ciasto¢ny invalidny
dochodok bol vo vyske polovice invalidného dochodku.

2004 Reforma ustanovila jednu davka invalidného déchodku. Ako invalidnym bol ¢lovek
posudeny v pripade poklesu schopnosti vykonavat pracovnu ¢innost o viac ako 40%. Od
miery poklesu zavisela aj vyska déchodku, ktord sa pre invalidov s poklesom do 70%
kratila o mieru poklesu. U invalidov s poklesom nad 70% nedochddzalo ku krateniu
dochodku. Kratenie dochodku v sibehu s inym déchodkom a zvySovanie invalidného
dochodku podliehalo rovnakym pravidlam ako u ostatnych systémovych déchodkovych
davok. Vo vypocte vysky davky sa zacal zohladnovat koeficient POMB. Podmienka
potrebnej doby zamestnania sa nahradila podmienkou potrebného obdobia
dochodkového poistenia. Pri vypoc¢te davky sa nadalej zohladiiovalo obdobie do
dovrsenia dochodkového veku.

Ziakon 439/2004 Z.z. umoznil vznik naroku aj osobam, ktoré nedosiahli potrebné
obdobie dochodkového poistenia, ak sa stali invalidnymi ako nezaopatrené deti. Ide
o tzv. invalidov z mladosti. Tato davka nie je pokryta z fondu invalidného poistenia, ale
je hradenad statom. Pri urceni sumy dochodku sa pouzil POMB vo vyske 0,67.

2005 Preklasifikovanie velkej ¢asti tiplnych invalidnych déchodkov na starobné déchodky.

4 Pre obcana vo veku nad 28 rokov bola potrebna doba zamestnania 5 rokov. Zarovern sa pre tychto ob¢anov
podmienka dosiahnutej doby zistovala z poslednych 10 rokov pred vznikom invalidity.

15 Vznik invalidity pred dovi$enim veku, v ktorom sa kon¢i povinna $kolska dochadzka a dosiahnutie veku 18 rokov;
ziskal potrebnu dobu v ktoromkolvek 10 roénom obdobi po vznikom invalidity.

16 U zamestnancov v III. pracovnej kategorii bola zékladnd vymera 50% PMZ pri dosiahnutej dobe 25 rokov. Za kazdy
dalsi rok sa vymera zvysila o jeden percentudlny bod, maximalne sa dalo zvysit o 25%.
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2006 Po reforme v roku 2004 ¢asti poberatelov zanikol narok na davku, ¢o bolo vyhodnotené
ako protiustavné”. Od 1.10. dochddzalo k opdtovnému priznaniu a vyplacaniu tychto
doéchodkov.

2009 Zikon ¢ 449/2008 Z.z. Zmiernenie podmienok na potrebné obdobie déchodkového
poistenia pre vznik naroku na invalidny déchodok. Zaroven sa tato podmienka
kontroluje na horizonte celej kariéry a nie len poslednych desiatich rokov pred vznikom
invalidity.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Pocet poberatelov od roku 1993 do 2003 rastol len mierne, k comu prispieval rast dospelej
populdcie, ktord nedovrsila déchodkovy vek. Zlom prisiel v roku 2004 prijatim nového zakona
o socidlnom poisteni, v désledku ktorého viaceri poberatelia stratili ndrok na invalidny
dochodok. Vroku 2005 doslo kjednorazovému preklasifikovaniu velkej casti uplnych
invalidnych déchodkov na starobné déchodky, ¢o vyrazne znizilo celkovy objem vydavkov. Od
roku 2006 dochddzalo k opatovnému priznaniu invalidnych déchodkov poberatelom, ktorym
po reforme narok zanikol. V roku 2009 doslo k zmierneniu podmienky potrebného poctu rokov
obdobia déchodkového poistenia ¢o viedlo k rastu poctu poberatelov. Rast po¢tu poberatelov
zacal spomalovat priblizne od roku 2011. Vtomto obdobi k rastu poctu vyrazne prispievali
invalidi z mladosti.

S vynimkou roka 2005 udava dynamiku vydavkov vyvoj priemernej vysky invalidnych
ddchodkov. Podobne ako u starobnych déchodkov je vyvoj priemernej vysky do velkej miery
vysvetleny zvySovanim doéchodkov podla $vajciarskej valorizdcie a rastom novopriznanych
dochodkov podla vyvoja priemernej mzdy s oneskorenim jeden rok. Okrem rastu vahy inflacie
pri valorizacii od roku 2013 bol uz od roku 2010 rast priemernej vysky dochodku spomalovany
rastom podielu déchodkov s mierou poklesu do 70%. Vyska tychto davok je zniZovana
v zavislosti od miery poklesu schopnosti vykonavat pracu. Pomer vysky dochodku voci
priemernej mzde uz od roku 2010 klesal, ¢o suvisi s vy$$ie spomenutymi zmenami.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vyvoja vydavkov na invalidné dochodky je sacast projekcie vydavkov na starobné
dochodky vmodeli SLOPEM, pricom zahfiia predpoklady o vyvoji demografie
a makroekonomickych faktorov

7 Nalez US PL. US 25/05-51.
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Invalidny dochodok:

vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Prognoéza a projekcia

v

2004: Reforma déchodkového systému

2005: Preklasifikovanie velkej ¢asti invalidnych na
starobné dochodky

2010: Narast podielu ¢iasto¢nych déchodkov

Projekcia a progndza stcastou
projekcie starobnych déchodkov
v modeli SLOPEM

Pozndmka: Priemernd mesacnd vyska invalidného dochodku je vypocitana ako podiel vydavkov k 31.12. na priemernom
mesa¢nom pocte vyplacanych déchodkov. Pred 2005 je namiesto priemerného mesa¢ného poctu vyplacanych déchodkov
pouzity priemer poctu vyplacanych déchodkov k decembru kalendarneho roka a decembru predchadzajticeho roka.

Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Pozostalostné dochodky pred rokom 2004

Ucelom tejto skupiny davok je zabezpe¢it prijem ¢lenom domdcnosti v pripade imrtia Zivitela.
Patri sem vdovsky, vdovecky a sirotsky déchodok. Udaje o vydavkoch za obdobie pred rokom
2004 su k dispozicii pre celu skupinu, nie pre jednotlivé davky. Preto najskor analyzujeme toto
obdobie samostatne. Milniky vyvoja davok pred rokom 2004 popisujeme samostatne pri analyze
jednotlivych davok. Rovnako aj prognoézu a projekciu vyvoja v budtcnosti.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vydavky pozostalostnych davok medzi rokmi 1994 a 2003 rastli, pricom rozhodujucim
faktorom bol rast priemernej vysky davok. Pocet davok mierne rastol z dévodu rastu poctu
vdov. Na druhej strane klesal pocet sir6t, z dovodu poklesu 0séb vo veku o az 26 a rastu strednej
dizky zivota dospelej populacie (niZ$ia pravdepodobnost timrtia rodi¢ov).

Vyska pozostalostnych davok bola naviazand na starobny alebo invalidny déchodok zomretého,

alebo déchodok, na aky by mal zomrety narok. Za faktor vyvoja vysky povazujeme zvySovanie
dochodkov podla $vajciarskej valorizacie.
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Pozostalostné ddochodky pred 2004:
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Pozndmka: Priemerna mesa¢na vyska pozostalostnych déchodkov je vypocitana ako podiel vydavkov k 31.12. na strednom
stave poctu vyplacanych dochodkov. Pocet vdov odhadnuty z dat SUSR pomocou linedrnej interpolacie tidajov v rokoch
s¢itania obyvatelstva.

Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Vdovsky déchodok

Ucelom davky je zabezpe¢it prijem vdove v pripade timrtia manZela. Narok na vyplatu déchodku
trva Standardne jeden rok od smrti manzela. Ak vdova dovfsila dochodkovy vek alebo splnila
inu zo zdkonom stanovenych podmienok, narok na vyplatu déchodku trva aj nadalej. Suma
dochodku sa urcuje na zdklade sumy starobného, pred¢asného starobného alebo invalidného
dochodku zomretého manzela na aky mal alebo by mal narok ku drnu smirti.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1988 Suma vdovského déchodku bola stanovend ako 60% ddéchodku, na ktory mal alebo by
mal zomrety manZel narok v ¢ase smrti. Ak manzel spiiial podmienky na dva déchodky,
pri vymere sa pouzil vy$si dochodok. Vyska dochodku bola zdola ohrani¢end hodnotou
450 Sk. Na vdovsky déchodok mala narok aj rozvedena Zena, alebo Zena ktora v ¢ase
smrti manzela s nim neZila v spolo¢nej domacnosti. V tom pripade v§ak suma déchodku
nemohla byt vyssia ako vyzivné a nevztahovala sa na fiu minimélna hranica. Ak sucet
vdovského déchodku vdovy a rozvedenej zeny bol vyssi nez dochodok zomretého, kratili
sa pomerne. Ak bola vdova zarobkovo ¢innd, thrn vdovského déchodku a prijmu zo
zarobkovej ¢innosti presahoval 4 500 Sk mesa¢ne a vdova nesplnila aspon jednu zo

zdkonom stanovenych podmienok, déchodok sa jej kratil.

2004 Po reforme z podmienok trvania naroku na vyplatu déchodku po uplynuti jedného roku
od smrti manzela vypadli moznosti: vychovania aspon 3 deti, vychovania aspon 2 deti
a dovrsenia veku 45 rokov, dovrsenie veku 50 rokov, alebo dovi$enia veku aspon 40 rokov
ku dniu smrti manzela, ktorého zamestnanie patrilo do I. pracovnej kategorie alebo patril
k ozbrojenym silam, ak zomrel ndsledkom pracovného trazu.

2006 Zikonom 310/2006 Z.z. sa uvolnila vyplata déchodkov, na ktoré vznikol narok pred
1.1.2004, boli kratené alebo sa nevyplacali z dovodu presiahnutia najvyssej vymery thrnu
dochodku podla predpisov G¢innych pred 1.1.2004. Opdtovne sa ustanovil narok na
vyplatu déchodku po uplynuti jedného roka od smrti manzela ak Zena vychovala aspon
3 deti, alebo vychovala dve deti a dovfsila vek 52 rokov.

2016 Zikonom 407/2015 Z.z. sa opatovne priznali vdovské déchodky vdovam, ktorych manzel
zomrel pred 1.1.2004, narok na déchodok im po reforme zanikol, ale spitiali narok na
davku podla predpisov uc¢innych pred 1.1 2004. Suma déchodku sa urcila podla predpisov
platnych pred 1.1.2004 vratane uprav a predpisov u¢innych pred 1.1.2016. Podobne sa
obnovila aj vyplata déchodku vdovam, ktorym zanikol ndrok na vyplatu a suma ich
dochodku sa zvysila podla predpisov uc¢innych pred 1.1.2016.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vyvoj poctu déochodkov bol ovplyvneny vyvojom poctu vdov, ktory rastol aspon do roku
2001 a pravdepodobne v obdobi minimalne od roku 2004 zacal klesat®. Do roku 2004 taktiez
rastol podiel vdov, ktorym bol vyplacany vdovsky déchodok, ktory nasledne klesal az do roku
2016. V tomto roku doslo k umozneniu opatovného priznania déchodkov u Zien, ktorych manzel

18 Zrekonstruovat vyvoj po¢tu vdov je naroéné, nakolko existujuce $tatistiky vykazuja prudky narast po¢tu vdov pri
séitani obyvatelstva. V obdobiach medzi s¢itaniami st poéty s vysokou pravdepodobnostou podhodnotené. Pocet
vdov sme preto odhadli linedrnou interpolaciu, ktord véak mohla pred¢asne ukondit rast po¢tu vdov uz v roku
2001, pricom pocet vdovskych déchodkov rastol az do roku 2004.
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umrel pred rokom 2004, ale po reforme systému im zanikol narok na déchodok alebo narok na
vyplatu déchodku.

Rozhodujuci faktor pre vyvoj vydavkov bol vyvoj priemernej vysky vdovského
dochodku. Rast priemernej vysky do vysvetluje zvySovanie dochodku podla $vajciarskej
valorizacie arast novopriznanych davok podla rastu starobnych déchodkov. Ddésledkom
reformy v roku 2004 boli vyssie starobné dochodky, ¢o sa postupne prejavuje aj vo vy$Som raste
vdovskych déchodkov po manzeloch, ktorym bol déchodok vypocitany podla novych predpisov.
Podobne ako u starobnych déchodkov v roku 2009 doslo k prepo¢itaniu vdovskych déchodkov
po manzeloch s vy$§imi déchodkami. Ku spomaleniu tempa rastu vy$ky v roku 2015 a 2016
prispela nizka inflacia v kombindcii s rastom jej vahy pri valorizacii a tieZ narast poctu vdov,
ktorym sa obnovil narok a prepocital podla predpisov platnych pred rokom 2004. V roku 2019
a 2020 vySka rastla pomalsie nez identifikovany faktor, v désledku prechodu na infla¢nu
valorizaciu s garantovanou pevnou sumou zvys$enia.

Podiel priemernej vy$ky davky na priemernej mzde od roku 2016 klesal, ¢o bolo okrem
jednorazovych faktorov spdsobené prechodom na inflaént valorizaciu s garantovanou
minimalnou pevnou sumou.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vyvoja vydavkov na vdovské dochodky je sucast projekcie vydavkov na starobné
dochodky vmodeli SLOPEM, pricom zahfiia predpoklady o vyvoji demografie
a makroekonomickych faktorov.
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Vdovsky déchodok:
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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2004: Reforma déchodkového systému Projekcia a prognoza sucastou projekcie
2016: Opatovné priznanie déchodkov, na ktoré naroky starobnych dochodkov v modeli
zanikli po reforme. SLOPEM

Pozndmka: Priemernd mesa¢nd vyska vdovského dochodku je vypocitand ako podiel vydavkov k 31.12. na priemernom
mesa¢nom pocte vyplacanych déchodkov. Pred 2005 je pouzity priemer poctu vyplacanych déchodkov k decembru
kalendarneho roka a decembru predchadzajiceho roka. Pocet vdov je odhadnuty z dat SUSR pomocou interpolacie idajov
v rokoch scitania obyvatelstva a zachovania pomeru medzi interpolovanymi a origindlnymi udajmi v roku 2012 az 2019.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Vdovecky déchodok

Od reformy v roku 2004 ide o analogickt davku k vdovskému déchodku. Ucelom davky je
zabezpecit prijem vdovcovi v pripade umrtia manzelky. Narok na vyplatu dochodku trva
$tandardne jeden rok od smrti manzelky. Ak vdovec dovi$il déchodkovy vek alebo splnil int zo
zakonom stanovenych podmienok, narok na vyplatu déchodku trva aj nadalej. Suma déchodku
sa urcuje na zdklade sumy starobného, pred¢asného starobného alebo invalidného déchodku
zomretej manzelky na aky mala alebo by mala narok ku dnu smrti.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1988 Pred rokom 2004 vdovecky déchodok nebol rovnocenny svdovskym déchodkom.
Vdovec mal narok na doéchodok iba pocas obdobia, ked sa staral aspom o jedno
nezaopatrené dieta. Vyska déchodku sa neodvijala od inych davok ani sa nevalorizovala
podla zakona ¢. 46/1991 Zb., ale bola kazdoro¢ne stanovena v zdkone ¢. 1988/100 Zb.

2004 Vramci reformy déchodkového systému bola davka upravena rovnocenne k davke
vdovského dochodku.

2006 Zdikonom 310/2006 Z.z. sa uvolnila vyplata déchodkov, na ktoré vznikol narok pred
1.1.2004 a boli kratené alebo sa nevypldcali z dévodu presiahnutia najvys$sej vymery
dochodku podla predpisov uc¢innych pred 1.1.2004. Zdkon tieZ v pripade splnenia
stanovenych podmienok umoznil narok na vdovecky déchodok po manzelke, ktora
zomrela pred 1.1.2004, no déchodok vdovcovi nebol priznany podla predpisov ui¢innych
pred 1.1.2004 alebo nédrok nari zanikol pred 1.8.2006.

2016 Zikon 407/2015 Z.z. v pripade splnenia stanovenych podmienok umoznil narok na
vdovecky dochodok po manzelke, ktora zomrela pred 1.1.2004, no déchodok vdovcovi
nebol priznany podla predpisov uc¢innych pred 1.1.2016 alebo ndrok nan zanikol. Suma
dochodku sa urdila vo vyske 136,5€, pricom sa zohladnili pravidla pri sibehu déchodkov
a déchodky podliehali zvySovaniu podla §82 zdkona o socidlnom poisteni.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Rozhodujucim faktorom ovplyvilujicim vyvoj vydavkov na vdovecké déchodky bol
vyvoj poctu vyplatenych déchodkov. Od roku 1994 do roku 2003 pocet dochodkov stagnoval
¢o bolo v stilade so stagndciou poc¢tu vdovcov. Zaroveni na rozdiel od vdovskych déchodkov
legislativna uprava umoznila narok na vdovecky doéchodok iba ak sa vdovec staral o
nezaopatrené dieta. Reforma v roku 2004 tieto dve davky urobila analogickymi. Désledkom
zrovnopravnenia a spatného priznavania naroku podla novych predpisov bol prudky
narast poc¢tu vyplacanych déchodkov od roku 2004 do roku 2008. V dalsom obdobi pocty
poberatelov rastli pomalsie, no pravdepodobne rychlejsie ako pocty vdovcov'. Désledkom toho
bol rast podielu po¢tu vdoveckych dochodkov na populacii vdovcov. V roku 2016 doslo k
jednorazovému ndrastu poc¢tu dochodcov v dosledku prizndvania doéchodkov pre vdovcov,
ktorym manzelky umreli pred rokom 2004, no narok na déchodok im v minulosti nevznikol
alebo zanikol.

19 Zrekonstruovat vyvoj poc¢tu vdovcov je naro¢né, nakolko existujuce $tatistiky vykazuju prudky narast poctu
vdovcov pri s¢itani obyvatelstva. V obdobiach medzi s¢itaniami su poéty s vysokou pravdepodobnostou
podhodnotené. Pocet vdovcov sme preto odhadli linedrnou interpolaciu. Pre odhad vyvoja po¢tu vdovcov od roku
2012 sme ponechali nezmenené udaje, nakolko tieto nevykazovali klesajuci trend.
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Vyvoj priemernej mesac¢nej vysky dochodku do velkej miery vysvetluje zvySovanie davky
podla svajciarskej valorizacie a rast novopriznanych davok v salade s vyvojom vysky
starobnych déchodkov. V roku 2007 doslo k prudkému narastu poc¢tu kratenych déchodkov
vsubehu sinou davkou, vdésledku ¢oho klesla priemerna vyska doéchodkov.
V dalsom obdobi do roku 2014 vyska vdoveckych déchodkov rastla rychlejsie nez implikuje
identifikovany faktor. Spomalenie rastu nastalo od roku 2015 a 2016 k ¢omu prispela nizka miera
inflacie a jej vys$Sia vaha pri valorizacii. K spomaleniu rastu v roku 2016 prispeli aj novi
poberatelia starobného d6chodku po manzelke, ktord umrela pred rokom 2004, no do roku 2016
im ndrok na déchodok nevznikol. Velka ¢ast tychto déchodkov bola kratena pre stibeh s inou
davkou. K spomaleniu rastu vysky od roku 2018 prispela hybridna infla¢na valorizicia.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vyvoja vydavkov na vdovecké dochodky je sucast projekcie vydavkov na starobné
dochodky vmodeli SLOPEM, pricom zahfila predpoklady o vyvoji demografie
a makroekonomickych faktorov.
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Vdovecky déchodok:
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I Prognoza a projekcia _
2004: Reforma déchodkového systému I Projekcia a prognoza sucastou projekcie
2016: Opatovné priznanie déchodkov, na ktoré naroky starobnych dochodkov v modeli
zanikli po reforme. SLOPEM

Pozndmka: Priemernd mesacnd vyska vdoveckého dochodku je vypocitana ako podiel vydavkov k 31.12. na priemernom
mesa¢nom pocte vyplacanych déchodkov. Pred 2005 je namiesto priemerného mesa¢ného poctu pouzity priemer poctu
vyplacanych déchodkov k decembru kalendarneho roka a decembru predchadzajuceho roka. Pocet vdovcov odhadnuty z dat
SUSR pomocou linearnej interpolacie tidajov v rokoch séitania obyvatelstva a zachovania originalnych hodnét po roku 2o11.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Sirotsky dochodok

Ucelom davky je zabezpetit prijem nezaopatrenému dietatu v pripade umrtia rodi¢a alebo
osvojitela. Od roku 2004 je mozné poberat dva sirotské dochodky, za kazdého zomretého rodica.
Vyska dochodku zavisi od vysky starobného, predc¢asného starobného alebo invalidného
dochodku zomretého rodica, alebo invalidného déchodku, na ktory by mal rodi¢ narok.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1988 Pred rokom 2004 bola vyska sirotského dochodku 30% dochodku zomretého rodica
u jednostranne osirelého dietata a 50% u obojstranne osirelého dietata, pricom pre
vypocet v pripade umrtia oboch rodi¢ov sa pouzil vys$si déchodok. Definovana bola
minimalna vyska sirotského déchodku.

2004 Po reforme systému mohol sirote vzniknut narok na dva sirotské dochodky. Vyska
dochodku bola stanovena ako 30% vysky dochodku zomretého rodica alebo osvojitela.

2006 Zikon 310/2006 Z.z. Vyska priznaného dochodku sa zvysila z 30% na 40% d6chodku
zomretého rodic¢a alebo osvojitela. Sirotské dochodky, na ktoré narok vznikol pred
1.1.2004 a narok trval po 31.7.2006 sa jednorazovo zvysili o 28,5% u jednostranne a o 33%
u obojstranne osirelého dietata. Vyska déchodku u dietata, ktorému narok vznikol
medzi 1.1.2004 a 31.7.2006 sa na novo urcila ako 40% déchodku zomretého rodica vratane
valorizdcie za toto obdobie.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Pri¢inou poklesu vydavkov od roku 2009 na sirotské déchodky bol pokles poctu
vyplacanych dochodkov. Pocet 0oséb do 26 rokov, z ktorych velka cast tvoria nezaopatrené
deti, klesal uz od roku 1994, no vydavky rastli vdaka prudkému rastu priemernej vysky déchodku
od roku 2004 do roku 2009.

Pocet vyplacanych déchodkov od roku 1994 klesal najmd z dévodu poklesu poctu
nezaopatrenych deti v dosledku poklesu velkosti populdcie vo veku do 26 rokov. K poklesu
tieZ prispel rast strednej dlzky Zivota vo veku 18 rokov, ¢im sa zniZila pravdepodobnost skorého
umrtia rodica.

Vyvoj priemernej vysky dochodku je do velkej miery vysvetleny zvySovanim davok podla
$vajciarskej valorizacie a rastom novopriznanych déchodkov podla rastu priemernej
vysky starobnych déchodkov. Od roku 2004 do roku 2009 priemernd vyska déchodku rastla
rychlejsie neZ priemernd mzda, pravdepodobne z dévodu zvySovania a prepocitavania davok
v roku 2006 a v roku 2009. Po roku 2009 sa rast vysky dochodku spomalil, z d6vodu ukoncenia
jednorazovych zvySovani a faktu, Ze Svajciarska valorizacia, reflektovala vyvoj miezd len z
polovice. V roku 2015 a 2016 mala pri valorizacii vys$iu vahu inflacia, ako aj po roku 2017, ¢o
taktiez prispelo k pomalSiemu rastu priemernej vysky dochodkov oproti rastu miezd.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vyvoja vydavkov na vdovecké dochodky je sucast projekcie vydavkov na starobné
dochodky vmodeli SLOPEM, pricom zahfila predpoklady o vyvoji demografie
a makroekonomickych faktorov.
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Prognoéza a projekcia

»
»

2004: Reforma dochodkového systému

2006: Zvysenie davky z 30% na 40% podkladového

dodchodku.

Projekcia a prognéza sucastou projekcie
starobnych dochodkov v modeli
SLOPEM

Pozndmka: Priemernd mesacnd vyska sirotského dochodku je vypocitana ako podiel vydavkov k 31.12. na priemernom
mesa¢nom pocte vyplacanych déchodkov. Pred 2005 je namiesto priemerného mesa¢ného poctu pouzity priemer poétu
vyplacanych déchodkov k decembru kalenddrneho roka a decembru predchadzajuceho roka.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Vianoc¢ny prispevok / 13.dochodok

Trindsty dochodok je socidlna davka vyplacand v decembri poberatelom vybranych
dochodkovych davok. Davka od roku 2020 nahradila viano¢ny prispevok k déchodku, ktory bol
ustanoveny v roku 2006. Vydavky na trindsty déchodok nie st kryté z fondov socidlneho
poistenia (odvodmi), preto ju zaradujeme medzi nesystémové davky.

Délezité milniky vyvoja ddvky

W

2006 Vianodény prispevok ustanoveny zakonom ¢. 592/2006 Z.z. Davka bola urcena
poberatelom starobnych, predc¢asnych starobnych alebo invalidnych dochodkov, ich
ekvivalentov vo vysluhovom systéme a socialnych déchodkov. Podmienka bola bydlisko
na tzemi SR. Narok vznikol ak thrn déchodkov*® nepresiahol stanovent sumu. Vyska
davky bola stanovend pevnou sumou, existovalo viacero arovni. Hranice thrnu
dochodkov pre jednotlivé trovne boli odstupriované podla pomeru thrnu déchodkov
k priemernej mzde. Vysky davky na réznych urovniach a hranice sa urcovali nariadenim
vlady>.

2008 Zdikon ¢. 463/2008 Z.z. Narok mohol vzniknut aj poberatelom pozostalostnych
doéchodkov.

2010 Nariadenim vlady ¢. 409/2010 Z.z. bolo stanovenych viac urovni vysky prispevku.
Zaroven bola zniZzend minimalna uroven vysky prispevku.

2011 Zikon 242/2011 Z.z. Ak Gthrn d6chodkov nepresiahol hranicu Zivotného minima pre jednu
plnoletd osobu, prispevok bol vo vyske 66,4€. Pri vy$§om thrne doéchodkov vyska
prispevku klesala timerne k rozdielu medzi thrnom déchodkov a Zivotnym minimom
- pokles o 0,1€ za 1€ rozdielu. Hornd hranica tthrnu déchodkov pre vznik ndroku
stanovend ako 60% priemernej mzdy v predchadzajicom kalendarnom roku.

2013 Zdikon 338/2013 Z.z. Maximalna vyska prispevku zvysena na 75¢€.

2014 Zikon 240/2014 Z.z. Maximalna vyska prispevku zvySend na 87,3€. Ak tthrn presiahol
hranicu zivotného minima, vyska prispevku klesala o 0,18€ za 1€ rozdielu medzi thrnom
dochodkov a Zivotnym minimom. Zaviedlo sa jednorazové zvySenie prispevku o 12,74¢€,
ak thrn déchodkov nepresahuje dvojnasobok zivotného minima.

2019 Zakon 222/2019 Z.z. Maximdlna vyska prispevku zvySend na 200€. Ak uhrn presiahol
hranicu Zivotného minima, vyska prispevku klesala o 0,36€ za 1€ rozdielu medzi thrnom
doéchodkov a Zivotnym minimom. Ustanoveny rozdielny vypocet vysky prispevku, podla
toho ¢i thrn dochodkov presiahol alebo nepresiahol hranicu dvojnasobku Zivotného
minima pre jednu plnoletd osobu. Minimalna vyska prispevku 10€. Maximalny thrn
dochodkov pre vznik naroku na prispevok zvyseny na 65% priemernej mzdy.

2020 Zakon ¢. 46/2020 Z.z. ustanovil 13. dochodok. Viano¢ny prispevok bol zruseny. Na
rozdiel od viano¢ného prispevku, vyska 13. dochodku nezavisela od prijmu poberatelov
a neexistovala maximdlna hranica thrnu déchodkov pre vznik naroku. Vyska davky

20 Na posudenie naroku sa prihliadalo na sumy starobného, pred¢asného starobného, invalidného, vdovského,
vdoveckého, sirotského dochodku a ekvivalentnych davok z vysluhového zabezpecenia.

2V roku 2006 boli nariadenim vlady ¢. 603/2006 Z.z. stanovené 3 urovne pre vysku davky: 20008k, 17508k, 1500Sk.
Hranice pre thrn déchodkov boli 20 %, 40 % a 60 % priemernej mzdy v roku 2005. Ak bol thrn déchodkov nad
60%, narok na viano¢ny prispevok nevznikol.
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podla priemernej mesa¢nej sumy poberaného dochodku. Pri sibehu poberania viacerych
dochodkov sa vyska urdila zo sumy najvyssieho déchodku.

EsSte v tom istom roku bol prijaty zakon €. 296/2020 Z.z., ktory opatovne naviazal vysku
davky na rozdiel medzi thrnom déchodkov a Zivotnym minimom. De facto i$lo o znovu
zavedenie viano¢ného prispevku, pricom bola navysena maximalna vyska prispevku na
300€ a minimalna vy$ka na 50€. Na rozdiel od viano¢ného prispevkuy, vznik naroku nebol
podmieneny maximalnym thrnom déchodkov.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Do roku 2018 pocet vyplatenych prispevkov rastol len miernym tempom. K rastu poctu
vyplatenych prispevkov prispieval rast poc¢tu vyplatenych systémovych davok déchodkového
poistenia. Dalsim faktorom ovplyviiujticim rast po¢tu bol rozdiel medzi valorizaciou déchodkov
arastom priemernej mzdy. To sa prejavilo najma v roku 2010, 2012 a 2013, kedy sa déchodky
valorizovali rychlej$ie neZ rastla priemernd mzda v predchadzajicom kalendarnom roku (t.j.
v roku t-1). KedZe hranica thrnu déchodkov pre vznik naroku na prispevok bola stanovena ako
60% priemernej mzdy v t-1, v roku 2010 pocet vyplatenych prispevkov rastol pomalsie a v rokoch
2012 a 2013 dokonca klesol. Naopak v roku 2015 bola valorizacia vyrazne nizsia nez rast miezd,
o prispelo k rastu poctu vyplatenych prispevkov. Podobne mohla ad-hoc valorizacia spomalit
rast po¢tu napr. v roku 2009. Dal$im faktorom, ktory pravdepodobne spomaloval rast po¢tu do
roku 2011, bolo zniZovanie redukcie koeficientu POMB pre novopriznanych vysokoprijmovych
dochodcov, ¢im sa zvysovali priznané dochodky v okoli hranice 60% priemernej mzdy t-1. V roku
2019 doslo k zvySeniu hranice zo 60% na 65%, ¢o sposobilo ndrast po¢tu vyplatenych prispevkov.
V roku 2020 bol viano¢ny prispevok nahradeny 13. déchodkom, ktory nebol podmieneny
maximalnym thrnom déchodkovych prijmov, ¢o spésobilo narast poctu vyplatenych davok.

Rozhodujucim faktorom udavajicim dynamiku vyvoja vydavkov na viano¢né prispevky
bol vyvoj priemernej vysky prispevku. Dominantny vplyv na priemernu vysku prispevku
mali legislativne zmeny. Maximalna vyska prispevku bola do roku 2012 nezmenena. V roku
2013 a 2014 doslo k jej zvySeniu a taktiez k ustanoveniu jednorazového zvysenia. Nasledne do
roku 2018 priemernd vyska klesala. KedZze sa maximalna vyska vtomto obdobi nemenila
a zivotné minimum rastlo pomal$ie nez uhrn déchodkov, dochadzalo k miernemu poklesu
priemernej vysky. V roku 2019 bola maximalna vyska zvySena z 87,3€ na 200€. V roku 2020 bol
viano¢ny prispevok nahradeny 13. déchodkom, pricom bola opat zvySend vyska davky.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vyvoja vydavkov na vdovecké dochodky je sucast projekcie vydavkov na starobné
dochodky vmodeli SLOPEM, pricom zahffia predpoklady o vyvoji demografie
a makroekonomickych faktorov.
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Viano¢ny prispevok / 13. déchodok:
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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I Prognoéza a projekcia
2013 a 2014: ZvySenie maximalneho prispevku Projekcia a prognéza sucastou projekcie
2019: Zvy$enie maximalneho prispevku starobnych doéchodkov v modeli
SLOPEM

Pozndmka: Udaje za december. Pouzity je odhad poétu vyplatenych viano¢nych prispevkov na zaklade vypoc¢itaného tthrnu
systémovych davok déchodkového poistenia. Pocet vyplatenych systémovych davok podla mikrodat Socidlnej poistovne.
Odhad poétu neprihliada na d6chodky vyplacané SP pre poberatelov vysluhovych déchodkov, dochodky vyplatené
poberatelom s bydliskom mimo SR a vyplatené socidlne déchodky.

Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Minimalny déchodok

Ide o Statom hradent davku, ktora starobnym déchodcom ainvalidnym déchodcom, ktori
dovrsili dochodkovy vek a dosiahli stanovené obdobie dochodkového poistenia garantuje
minimalnu vy$ku déchodku. Davka ma formu doplatku k existujucim déchodkom, tak aby ich
suma dosiahla vy$sku minimalneho déchodku.

Délezité milniky vyvoja ddvky

2015 Minimalny déchodok ustanoveny zakonom ¢. 140/2015 Z.z. Na zvySenie dochodku
na sumu minimdlneho déchodku mohli mat ndrok len poberatelia starobného alebo
invalidného déchodku po dovrseni dochodkového veku. Suma minimalneho déchodku
pre poberatelov starobného déchodku, ktori boli sporitelia v II. pilieri bola kratena
podobne ako suma starobného déchodku. Doplatok sa mohol vyplatit ak poistenec
dosiahol 30 rokov kvalifikovaného obdobia doéchodkového poistenia.
Zapocitavalo sa obdobie, za ktory poistenec dosiahol OMB aspon 0,241. Okrem toho sa
zapocitalo obdobie ziskané do roku 1993, obdobie ziskané v cudzine a priratané obdobie
pri ur¢ovani sumy invalidného déchodku a dalsie obdobia. K zvy$eniu doslo ak tthrn
déchodkovych davok** nedosiahol vy$ku minimalneho déchodku.

Vyska minimdlneho déchodku pri dosiahnuti 30 rokov kvalifikovaného obdobia
bola v hodnote 136% sumy Zivotného minima pre jednu plnoletti osobu platnej k 1.
janudru. Za kazdy dalsi dosiahnuty rok sa zvysila o 2 percentudlne body, za kazdy dalsi
dosiahnuti rok po ziskani 39 rokov obdobia sa zvysila o 3 percentudlne body.

2019 Zdkon ¢. 382/2019 Z.z. urdil vy$ku miniméalneho déchodku pri dosiahnuti 30 rokov
obdobia ako 33% priemernej mzdy v kalenddarnom roku t-2. Zakon ¢. 467/2019 Z.z.
odstranil podmienku minimdlnej vysky OMB pre zapo¢itanie obdobia. U¢innost zakonov
bola od 1. januéra 2020.

2020 Zakon ¢.372/2020 Z.z. s t¢innostou od 1. janudra 2020 zrusil mechanizmus zvy$ovania
minimalneho déchodku. De facto doslo k zafixovaniu nomindlnej vysky minimalneho
dochodku na trovni roka 2020. Znovu ustanovend podmienka minimalnej vysky OMB
pre zapocitanie obdobia.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Do roku 2019 bol rozhodujtcim faktorom pre vyvoj vydavkov na minimdlne déchodky
vyvoj poc¢tu poberatelov. Od roku 2016 do 2018 pocet poberatelov klesal z dévodu pomalsieho
rastu zivotného minima oproti valorizacii dochodkov. Z toho dévodu déchodkové prijmy casti
poberatelov minimalneho dochodku presiahli vysku minimalneho déchodku a doplatok im
nebol vyplateny. V roku 2020 doslo k zvy$eniu minimalneho déchodku, ¢im sa rozsiril okruh
0s0b, ktoré splnili podmienku na poberanie doplatku.

Priemernd vy$ka doplatku od roku 2016 do 2018 klesla tiez z dovodu vys$Sej valorizacie
dochodkov oproti rastu zivotného minima. Doélezité je upozornit na nekonzistenciu udajov
mikrodat a dochodkovej rocenky SP, ¢oho dosledkom je nadhodnotenie priemernych vydavkov
v roku 2015 a 2016. Vyssie uvedeny pokles je vSak pritomny bez ohladu na pouzity zdroj udajov

22 Vratane vdovského, vdoveckého, sirotského dochodku, dalej dochodkov z vysluhového zabezpeenia a
doéchodkov z cudziny. Podmienka bola uplatnit si narok na vsetky déchodkové davky, na ktoré poistencovi vznikol
narok.
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o vydavkoch na doplatky. Vroku 2020 doslo k prudkému rastu priemernej vysky davky
v dosledku legislativnej zmeny.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Projekcia vyvoja vydavkov na minimalne dochodky je sucast projekcie vydavkov na starobné
dochodky vmodeli SLOPEM, pricom zahfha predpoklady o vyvoji demografie
a makroekonomickych faktorov.
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Minimalny d6chodok

vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Prognoéza a projekcia

»
»

2015: Ustanovenie minimalneho dé6chodku
2020: Naviazanie vy$ky na priemernt mzdy a nasledné
zmrazenie minimalnych déchodkov

Projekcia a prognéza sucastou projekcie
starobnych dochodkov v modeli
SLOPEM

Pozndmka: Priemerny pocet v roku 2015 za november a december. Pocet vyplatenych doplatkov bol v roku 2015 a 2016
pravdepodobne vy$s$i nez ukazuju udaje v mikrodatach SP. Z toho d6évodu su priemerné doplatky v roku 2015 a 2016
nadhodnotené a ich prispevok k vyvoju vydavkov je nizsi nez zobrazuje graf.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Iné davky dochodkového systému

Déchodkovy systém zahriiuje aj iné nesystémové davky a priplatky k dochodkom. Vacsina
tychto davok zanikla po reforme v roku 2004, avsak dovtedy priznané davky sa vyplacaju dodnes.
Niektoré vznikli az po reforme. Analyza tychto davok nie je sticast Spravy o vyvoji socidlneho
systému, pre uplnost ich asporl spomenieme. I$lo o davky: socidlny déchodok urceny invalidnej
osobe alebo osobe vo veku nad 65 rokov, ak nemala zabezpecené Zivotné potreby, dalej
dochodok manzelky, zvy$enie dochodku pre bezvladnost, zvysenie dochodku z dévodu jediného
zdroja prijmu, zvySenie dochodku pre ucastnikov odboja, déchodok za vysluhu rokov, priplatok
k déchodku politickych vaziiov a dalsie davky a priplatky. Od roku 2013 boli jednorazovo
vyplacané prostriedky poberatelom vysluhovych doéchodkov, ktori sice ziskali obdobie
dochodkového poistenia, ale nesplnili narok na vznik starobného déchodku. Na zdklade
rozhodnutia Ustavného stidu museli byt tieto prostriedky aj tak vyplatené.

Vydavky na tieto davky klesajai. Dévodom je postupné umieranie ich poberatelov
a nepriznavanie novych déchodkov. Prudky jednorazovy narast vroku 2014 je zdévodu
spatného vyplatenia narokov poberatelom vysluhovych déchodkov.

Obrazok 1 Mesa¢ny pocet vyplatenych davok Obrdzok 2 Ro¢né vydavky na ostatné davky
(v tisicoch) apodiel na obyvatelstve dochodkového systému, mil. eur
v dochodkovom veku (stredny stav)
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Pozndmka: Mesa¢né pocty zahriuja len socidlny déchodok a déchodok manzelky. Narast vydavkov
v roku 1998 je z dévodu zahrnutia zvySenia dochodku pre ucastnikov odboja, tieto davky vsak boli
vypldcané aj pred rokom 1998.

Zdroj: ro¢enka Socidlnej poistovne, vypocty RRZ
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Box 2: Skutoé¢ny vyvoj vydavkov predbiehal vyvoj implikovany faktormi

Rozdiel medzi skutoénym vyvojom objemu vydavkov davok déchodkového systému a vyvojom
implikovanym identifikovanymi faktormi popisanymi v tejto prilohe znazornuje Obrdzok 3.

e Pred rokom 2004 je rozdiel medzi modelovanymi a skuto¢nymi vydavkami velmi maly.
Rychlejsi rast vydavkov na starobné déchodky je v modeli kompenzovany pomal$im rastom
pozostalostnych déchodkov.

e Od roku 2004 rastli vydavky vy38im  Obrdzok 3 Rozdiel medzi skutoénym

tempom ne? indikuji identifikované a modelovanym vyvojom vydavkov*
faktory. Ktomu prispelo vyssie tempo .-

rastu poc¢tu poberatefov  starobného | . — —rsp
dochodku nez poctu os6b v dochodkovom 1o SEMVIAN/D mmmMIN )
veku, vy$Sie novoprizndvané starobné —celkom il
dochodky po reforme v roku 2004 a ad-hoc | m B2
valorizacie dochodkov. 500
e Vroku 2005 bola cast invalidnych °
dochodkov preklasifikovanych na starobné 500
dochodky. 1000
e Od roku 2007 narasta vplyv legislativnej % a;? % 5 § % ogj :: 0z % s% 3

zmeny vdoveckych dochodkov, ¢o viedlo  « zlozky stlpca “Rozdiel” v Obrdzku 64 v kapitole 3
k vys$Siemu rastu skutoénych vydavkov  hlavného textu (v mil. eur).
oproti modelu. Zdroj: vypocty RRZ

e Naopak, od roku 201 legislativhe zmeny
v oblasti pred¢asného déchodku sposobili pokles poctu poberatelov a vydavkov tejto davky.
Pri invalidnych déchodkoch prispela k pomal$iemu rastu vydavkom podla modelu aj zmena
kompozicie invalidnych déchodkov podla miery poklesu pracovnych schopnosti.

e Narast vahy inflacie pri valorizacii dochodkov od roku 2013 tiez prispieval k pomal$iemu rastu
modelovanych vydavkov oproti skutoé¢nému vyvoju systémovych davok.

e Vrokoch 2019 a 2020 zmeny v nesystémovych davkach vyrazne navysili skuto¢né vydavky
oproti modelovanym.
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Davky nemocenského poistenia

Nemocenské

Déavka nemocenské sa poistencovi poskytuje vtedy, ak bol pre chorobu alebo uraz uznany
docasne praceneschopnym na vykon zarobkovej ¢innosti alebo mu bolo nariadené karanténne
opatrenie alebo izolacia. Narok na ddvku ma zamestnanec, povinne poistena SZCO, dobrovolne
poistend osoba a fyzickd osoba, ktorej vznikla praceneschopnost po zaniku nemocenského
poistenia v ochrannej lehote.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1957 Do roku 2004 platil systém nemocenského poistenia podla zdkona ¢. 54/1956 Zb., podla
ktorého sa davka nemocenské poskytovala uz od prvého dila docasnej pracovnej
neschopnosti. Za prvé tri dni sa poskytovala vo vyske 70 % cistej mzdy, za dal$ie dni vo
vyske 9o % Cistej mzdy. Maximalna denna vyska davky sa postupne navysovala zo 180 Sk
na 350 Sk.

2004 Od roku 2004 je v platnosti systém nemocenského poistenia podla zdkona 461/2003 Z.z.,
podla ktorého sa diavka nemocenské poskytuje od 1. dnia docasnej pracovnej
neschopnosti vo vyske 55 % vymeriavacieho zdkladu, pricom vymeriavaci zdklad bol
povodne ohrani¢eny 1,5-ndsobkom vSeobecného vymeriavacieho zikladu. Zaroven sa
poskytuje davka nemocenské za prvych 10 dni pre zamestnancov, ktorym docasna
pracovnd neschopnost vznikla v ochrannej lehote, zamestnancov ktorym zaniklo
nemocenské poistenie v obdobi do¢asnej pracovnej neschopnosti, povinne nemocensky
poistenej SZCO a dobrovolne nemocensky poistenym osobam.

2010 V roku 2010 sa v zadujme efektivneho a t¢elného vynakladania finan¢nych prostriedkov
pristapilo ku skrateniu ochrannej lehoty zo 42 na 7 kalendarnych dni.

2011V roku 2011 boli sprisnené podmienky naroku na nemocenské davky.

2014 Od roku 2014 je zamedzeny subeh povinného a dobrovolného nemocenského
poistenia.”

2017 V roku 2017 sa zvysil koeficient pri vypoc¢te maximdlneho vymeriavacieho zakladu z 1,5-
nasobku na 2-ndsobok v§eobecného vymeriavacieho zakladu (t.j. priemernej mzdy spred
dvoch rokov).

2020 V suvislosti s pandémiou COVID-19 bolo rozsirené poskytovanie davky nemocenské aj
v pripade nariadeného karanténneho opatrenia.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Do roku 2004 boli vydavky na nemocenské na urovni okolo 250 mil. eur ro¢ne. Davka sa
vyplacala podla predchadzajuceho systému vo vyske 70-9o % Cistej mzdy, a to od 1. diia docasnej
pracovnej neschopnosti. Po zavedeni nového systému v roku 2004 prislo k prudkému poklesu
vydavkov. Po novom bola stanovena vyska davky nizsie, na 55 % hrubej mzdy. Okrem toho sa

23 Podla udajov Socidlnej poistovne bola moznost dobrovolného nemocenského poistenia dlhodobo zneuzivana.
Cielom legislativnej tpravy bolo zamedzit ucelovému zvySovaniu vymeriavacieho zdkladu na urcenie sim
nemocenskych davok, napriklad pri planovanych medicinskych zdkrokoch vyZadujucich si dofasnu pracovnd
neschopnost alebo davky v nezamestnanosti, ak zamestnanec mal vedomost o planovanom ukonc¢eni pracovného
vztahu.
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cast nakladov na rieSenie docasnej pracovnej neschopnosti presunula na zamestnavatelov, ktori
od roku 2004 preplacaju nahradu mzdy za prvych 10 dni. Vydavky s$tatu na davku nemocenské
preto poklesli, kedZe sa preplacaju az od 1. dila doc¢asnej pracovnej neschopnosti.

V analyzovanom obdobi 2005-2020** vzrastli vydavky na davku nemocenské z trovne 114 mil.
eur ro¢ne na 580 mil. eur (0 410%). K rastu prispel va¢§ou mierou rast priemernej vysky davky
(vzrastla o 167 %), pocet poberatelov vzrastol o g1 %. Docasny ndrast vydavkov nastal v roku
2020 v dosledku pandémie nového koronavirusu, tzv. ,pandemické nemocenské® sa vyplaca od
prvého dna v pripade nariadenej karantény alebo izoldcie.

Vyvoj poctu poberatelov divky nemocenské je naviazany na vyvoj zamestnanosti
v predchddzajucom roku, kedZe zarobkovo ¢inné osoby maju povinnost odvadzat poistné na
nemocenské poistenie, z ktorého im vyplyva narok na ddavku nemocenské. Pri stabilnom
percente praceneschopnosti*®> pocet poberatelov davky kopiruje vyvoj zamestnanosti
v predchadzajucom roku (v predchadzajicom roku pravdepodobne preto, lebo ¢erpanie PN je
zvadsa dlhodobé). Avsak v rokoch 2009 az 2012 bol rychlejsi rast po¢tu poberatelov sprevadzany
vy$$im percentom praceneschopnosti. Jednym z identifikovanych faktorov za tymto vyvojom je
pocet narodenych deti. Vysvetlujeme si to tym, Ze pocas tehotenstva nastdvajuce matky vo
vacsej miere Cerpaju davku nemocenské. Ostatny ndrast poctu poberatelov nad rdmec vyvoja
identifikovanych faktorov je dosledkom legislativhych zasahov. Vtomto obdobi sa
zneuzivala najma moznost dobrovolného poistenia. V roku 2014 bol legislativne zamedzeny
subeh dobrovolného poistenia spovinnym, ¢o viedlo kndslednému poklesu v pocte
poberatelov. V poslednych rokoch sledujeme rast pocétu poberatelov nad rdmec rastu
zamestnanosti. Vysvetlenim by mohli byt udaje SUSR, podla ktorych od roku 2013 rastie
rychlejsie pocet nemocensky poistenych 0s6b.?® K vyraznému ndrastu v pocte poberatelov
prispela pandémia v roku 2020.

Vyvoj priemernej vy$ky davky nemocenské sa odvija od vysky miezd, kedZe davka sa pocita
percentom z denného vymeriavacieho zdkladu. Z celkového ndrastu o167 %, z dévodu rastu
miezd vzrastla priemernd vyska davky o108 %. Kzvy$nému ndrastu prispeli zmeny v
legislativhom nastaveni systému. V obdobi 2009 aZz 2012 sa vyuZzivala mozZnost subehu
dobrovolného poistenia s povinnym poistenim k G¢elovému navy$eniu vymeriavacich zakladov
pre vypocet vysky davky. Podobne ako pri pocte poberatelov, aj pri priemernej vyske davky
sledujeme v poslednych rokoch rast priemernej vySky nad rdmec mzdového rastu. Za
predpokladu, Ze davku ¢erpaju vo vacsej miere nizkoprijmovi, by jednym z moznych vysvetleni
mohla byt skuto¢nost, Ze minimédlna mzda rastie v poslednych rokoch rychlejsie ako priemerna
mzda. Tento predpoklad potvrdzuje aj fakt, Ze legislativne navySenie maximalneho denného
vymeriavacieho zdkladu pre vypocet vysky davky vroku 2017 neviedlo k vyraznejSiemu
navyseniu priemernej vysky davky.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na ddvku nemocenské sme pouzili nasledovné predpoklady:

24 Udaje o priemernom poéte poberatelov st k dispozicii od roku 2005, tidaje o celkovych vydavkoch od roku 1993.

35 Percento praceneschopnosti je definované ako podiel po¢tu praceneschopnych os6b na pocte nemocensky
poistenych.

26 Udaje SUSR o poéte nemocensky poistenych poukazujti na rychlejsi rast v porovnani s rastom zamestnanosti.
Analyza individudlnych udajov Socidlnej poistovne to v§ak nepotvrdzuje.

35



RADA PRE ROZPOCTOVL
ZODPOVEDNOST

Sprava o vyvoji socidlneho systému
RRZ // Slovenska - priloha

e Faktory vyvoja poctu poberatelov - rast zamestnanosti v hospodarstve
v predchadzajucom roku a pocet narodenych deti.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve
v predchadzajicom roku.

e Zachovanie percenta praceneschopnosti na arovni roku 2020 (ocistenej od vplyvu
pandémie).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.*”

27V prognoze zohladnujeme docasny vplyv pandemickych opatreni v rokoch 2020 a 2021.
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Davka nemocenské:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov

2009-2012: VyuZzivanie systému - icCelové zvySovanie

vymeriavacich zakladov.

2014: Zamedzenie stibehu dobrovolného poistenia

s povinnym.

2020: Reakcia na pandémiu tzv. ,pandemické*

nemocenské

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom zamestnanosti, po¢tom
narodenych deti a rastom miezd.
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Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypocty RRZ
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Osetrovné

Déavka osetrovné je poskytovana poistencovi z dévodu osobného a celodenného oSetrovania
chorého dietata. Davka méze byt poskytovand aj na osetrovanie chorého pribuzného (napr.
manzela/ky, rodica).

Délezité milniky vyvoja ddvky

1957 Do roku 2004 platil systém nemocenského poistenia podla zdkona 54/1956 Z.z. o
nemocenskom poisteni zamestnancov, podla ktorého sa davka osetrovné poskytovala
maximalne za 7 pracovnych dni. Za prvé tri dni sa poskytovala vo vyske 70 % ¢istej mzdy,
za dalsie dni vo vyske 9o % cCistej mzdy. Maximdlna denna vyska davky sa postupne
navySovala zo 180 Sk na 350 Sk.

2004 Od roku 2004 je v platnosti systém nemocenského poistenia podla zdkona 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni, podla ktorého sa davka osetrovné poskytuje maximdlne za 10
pracovnych dni vo vyske 55 % vymeriavacieho zdkladu.

2011 Sprisnenie podmienky naroku na osetrovné dobrovolne nemocensky poistenej osoby
splnenim podmienky obdobia nemocenského poistenia najmenej 270 dni. Taktiez bola
roz$irend podmienka ndroku na oSetrovné, podla ktorej je potrebné, aby poistenec
osetroval alebo opatroval dieta, resp. ina zdkonom ustanovend osobu, osobne a
celodenne.

2014 Zamedzenie subehu dobrovolného a povinného nemocenského poistenia.

2017 Zvysenie koeficientu pri vypocte maximalneho vymeriavacieho zdkladu z 1,5-ndsobku na
2-nasobok vSeobecného vymeriavacieho zakladu (t.j. priemernej mzdy spred dvoch
rokov).

2020 V suvislosti s pandémiou COVID-19 bola zavedend davka ,pandemické“ oSetrovné, na
ktoru maju narok rodicia, ktori sa pocas krizovej situdcie stivisiacej so Sirenim ochorenia
COVID-19 staraju o dieta (pripadne o int ur¢ent kategoriu dospelych osob).

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

V analyzovanom obdobi 2005-2020% vzrastli vydavky na ddvku o$etrovné z irovne 5 mil. eur na
154 mil. eur (o0 3317 %). Skokovy narast vydavkov o134 mil. eur nastal v roku 2020, ked boli
z dévodu pandémie zatvorené materské a zakladné skoly. K rastu prispel va¢sou mierou rast
priemernej vysky davky (vzrastla o 569 %), pocet poberatelov vzrastol o 410 %.

Vyvoj poctu poberatelov je naviazany na vyvoj zamestnanosti, kedZe zarobkovo-¢inné osoby
maju povinnost odvadzat poistné na nemocenské poistenie z ktorého im vyplyva narok na
davku. Taktiez predpokladame, Ze na pocet poberatelov ma dlhodobo vplyv demografia. Ako
vysvetlujaci faktor sa ukdzal ocakavany pocet narodenych deti, podobne ako pri davke
nemocenské. Vysvetlujeme si to zvysenim derpania OCR partnermi tehotnych Zien.
Predpokladame tiez, Ze vadsina opatrovanych osob su deti vo veku 3-10 rokov. Mimo tychto
hlavnych faktorov vyvoja poctu poberatelov maji vyznamny vplyv aj legislativne zasahy.
Rovnako ako u davky nemocenské, aj pocet poberatelov davky oSetrovné mohol byt ovplyvneny
moznostou sibezného dobrovolného a povinného poistenia. V roku 2014 zamedzenie subehu
dobrovolného a povinného nemocenského poistenia viedlo k vyraznému poklesu poctu

28 Udaje o priemernom pocte poberatelov st k dispozicii od roku 2005, tidaje o celkovych vydavkoch od roku 1993.
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poberatelov osetrovného. V poslednych rokoch sledujeme rast poc¢tu poberatelov nad ramec
identifikovanych faktorov. Vysvetlenim by mohli byt tdaje SUSR, podla ktorych od roku 2013
rastie rychlejsie pocet nemocensky poistenych osob.

Vyvoj priemernej vysky davky osetrovné sa odvija od vySsky miezd, kedZe davka sa pocita
percentom z vymeriavacieho zakladu. V obdobi pred pandémiou sme videli, Ze z celkového
narastu o0 182 %, vzrastla z dévodu rastu miezd priemerna vyska davky o go %. K zvy$nému
narastu prispeli zmeny v legislativnom nastaveni systému. V obdobi 2008 aZ 2012 sa vyuzivala
moznost subehu dobrovolného poistenia s povinnym poistenim k ucelovému navySeniu
vymeriavacich zdkladov pre vypocet vysky davky. V roku 2020 bolo umoznené cerpat davku
oSetrovné pocas celého obdobia zatvorenych zdkladnych a materskych $kél namiesto
$tandardnych desiatich dni. Podobne ako pri pocte poberatelov, aj pri priemernej vyske davky
sledujeme v poslednych rokoch rast priemernej vysky nad rdmec mzdového rastu. Za
predpokladu, Ze davku ¢erpaju vo vicsej miere nizkoprijmovi, by jednym z moznych vysvetleni
mobhla byt skuto¢nost, Ze miniméalna mzda rastie v poslednych rokoch rychlejsie ako priemerna
mzda. Tento predpoklad potvrdzuje aj fakt, Ze legislativne navysenie maximalneho denného
vymeriavacieho zakladu pre vypocet vysky davky vroku 2017 neviedlo kvyraznejsiemu
navy$eniu priemernej vysky davky.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na davku osetrovné sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast zamestnanosti v hospodarstve, pocet deti vo
veku 3 azZ 10 rokov a pocet narodenych deti v nasledujiacom roku.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve.

e Zachovanie percenta ¢erpania OCR na drovni roku 2020 (o¢istenej od vplyvu
pandémie).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.>

29V prognoze zohladnujeme novu legislativnu Gpravu platnu od aprila 2021. Zavadza sa novy druh nemocenskej
davky tzv. dlhodobé osetrovné pre nemocensky poistené osoby, ktoré o$etruji v domacom prostredi blizku osobu
vyzadujucu poskytovanie domdcej alebo paliativnej starostlivosti. Zaroveri sa predlZuje maximdlna doba
poskytovania oSetrovného z 10 na 14 dni. Zohladriujeme tiez doc¢asny vplyv pandemickych opatreni v rokoch 2020
a 2021.
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Davka oSetrovné:

vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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2014: Zamedzenie stibehu dobrovolného poistenia narodenych deti a rastom miezd.

s povinnym.
2020: Zavedenie ,pandemického” osetrovného.

Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypocty RRZ
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Materské

Materské je davka nemocenského poistenia, na ktord ma narok poistenkyna z dévodu
tehotenstva alebo starostlivosti o narodené dieta.>®

Délezité milniky vyvoja ddvky

1957 Do roku 2004 platil systém nemocenského poistenia podla zdkona 54/1956 Z.z.
o nemocenskom poisteni zamestnancov, podla ktorého sa pefiazna pomoc v materstve
poskytovala vo vyske go % cistej mzdy pocas 28 tyzdnov. Maximalna denna vyska davky
sa postupne navysovala z urovne 5 eur v roku 1993 na 10 eur v roku 2003.

2004 Od roku 2004 je v platnosti systém nemocenského poistenia podla zdkona 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni, podla ktorého sa davka materské poskytovala vo vyske 55 %
vymeriavacieho zdkladu za 34 tyzdnov.

2011V roku 20m legislativna tiprava prediZila obdobie poberania davky o 6 tyzdiov. Od roku
201 legislativa umoznuje ¢erpat davku materské aj otcom.

2011, 2012, 2016 a 2017: Postupne bola upravovana vyska materského z 55 % az na 75 % denného
vymeriavacieho zdkladu.

2017 V roku 2017 sa zvysil aj koeficient pri vypo¢te maximalneho vymeriavacieho zdkladu z 1,5-
nasobku na 2-ndsobok vieobecného vymeriavacieho zakladu (t.j. priemernej mzdy spred
dvoch rokov).

2019 Vroku 2019 sa jednoznacne ustanovila moznost sibezného poberania materského
otcom a matkou dietata v rovnakom obdobi. Podmienkou je, Zze kazdy z rodic¢ov
poskytuje starostlivost inému dietatu.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

V analyzovanom obdobi 2005-2020% vzrastli vydavky na ddvku materské z trovne 39 mil. eur na
309 mil. eur (0 693 %). K rastu prispel va¢Sou mierou rast priemernej vysky davky (vzrastla
0 293 %), pocet poberatelov vzrastol o 102 %.

Vyvoj poctu poberatelov davky materské sa vyvija v sulade s po¢tom narodenych deti
v danom roku. Doélezitym faktorom je aj rast zamestnanosti v predchadzajiacom roku, kedze
narok na davku materské vyplyva z predchadzajticeho prispievania do systému nemocenského
poistenia. Z celkového ndrastu o 102 %, z dévodu vyssie identifikovanych faktorov vzrastol pocet
poberatelov davky len o 27 %. K zvy$nému narastu prispeli zmeny v legislativhom nastaveni
systému. Podobne ako aj u inych davok nemocenského poistenia, aj u materského vidno vplyv
vyuzivania dobrovolného pripoistenia sa v obdobi 2010 az 2012. Okrem toho, v rokoch 2011 a 2012
vzrastol pocet poberatelov davky aj v dosledku legislativnej tGpravy predlzujicej obdobie
poberania davky (¢iasto¢ne sa vplyv prejavil v roku 2011, v plnej miere v roku 2012). Nad rdmec
identifikovanych faktorov vyvoja rastie pocet poberatelov aj z dovodu poberanie davky otcami.
Od zavedenia politiky v roku 2011 sa pocet otcov na materskej kazdy rok v priemere zdvojnasobil.
Z dovodu cerpania materského aj otcami prekrocil v roku 2019 podiel poberatelov davky na
novonarodené dieta hodnotu 1,2.

30 Pripadne iny poistenec z dévodu prevzatia starostlivosti o dieta do troch rokov jeho veku.

3 Udaje o priemernom pocte poberatelov st k dispozicii od roku 2005, tidaje o celkovych vydavkoch od roku 1993.
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Vyvoj priemernej vy$ky davky sa odvija od rastu miezd, kedZe vyska davky sa pocita
percentom z vymeriavacieho zdkladu. Z celkového narastu o293 %, z dévodu rastu miezd
vzrastla priemernd vyska davky o 97 %. K zvy$nému ndrastu prispeli zmeny v legislativhom
nastaveni systému. V obdobi 2010 az 2012 sa vyuzivala moznost sibehu dobrovolného poistenia
s povinnym poistenim k u¢elovému navyseniu vymeriavacich zakladov pre vypocet vysky davky.
V rokoch 2011, 2012, 2016 a 2017 bol postupne zvySovany koeficient pri vypocte sumy davky
materského z trovne 55 % na 75 % vymeriavacieho zdkladu. K navyseniu priemernej vysky
prispelo aj ¢erpanie davky otcami, ktorych vymeriavaci zdklad je v priemere vyssi ako u Zien. Ani
u davky materské nemd na vysku davky vyraznejsi vplyv legislativha tiprava maximalneho
denného vymeriavacieho zdkladu pre vypocet vysky davky v roku 2017.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na davku materské sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast zamestnanosti v hospodarstve
v predchddzajicom roku a rast po¢tu narodenych deti.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve.

e Zachovanie podielu otcov ¢erpajucich davku materské na trovni roku 2020.3

e Nemennost legislativnheho nastavenia z roku 2020.

32 Vroku 2020 poklesol pocet poberatelov davky materské, pravdepodobne poklesol aj podiel otcov Cerpajicich
davku.
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Déavka materské:
vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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2014: Zamedzenie subehu dobrovolného poistenia
s povinnym.
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Vyrovnavacia davka

Vyrovnavacia davka sa poskytuje nemocensky poistenej zamestnankyni, ak je z dévodu
tehotenstva alebo materstva do konca deviateho mesiaca po porode preradena na ind pracu a
dosahuje bez svojho zavinenia nizsi prijem ako pred preradenim.? Davka je svojim charakterom
$pecificka - zavisi od charakteru vykonavanej prace a od zdravotného stavu poistenkyne.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1957 Do roku 2004 platil systém nemocenského poistenia podla zdkona 54/1956 Z.z. o
nemocenskom poisteni zamestnancov.

2004 Od roku 2004 je v platnosti systém nemocenského poistenia podla zdkona 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni, podla ktorého sa vyrovnavacia davka poskytovala vo vyske 55 %
vymeriavacieho zdkladu.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

V analyzovanom obdobi 2005-2020%* vzrastli vydavky na vyrovnavaciu davku z urovne 31 tisic
eur na 62 tisic eur (0100 %). K rastu vydavkov prispel vylu¢ne rast priemernej vysky davky
(vzrastla o 283 %.). Naopak, zmena v pocte poberatelov pésobila na vyvoj vydavkov na
vyrovnavaciu davku opa¢nym smerom (pokles o 48 %).

Vyvoj poctu poberatelov vyrovnavacej davky by mal byt naviazany na demograficky vyvoj -
pocet narodenych deti. Ziroveni sme ako vysvetlujuci faktor identifikovali ocakdvana
nezamestnanost Zien. Vysvetlujeme si to tym, Ze v obdobi zvySeného napdtia na trhu prace sa
vo vacsej miere vyuziva moznost preradenia na poziciu s niz§im zarobkom. Do roku 2012 vyvoj
poctu poberatelov vyrovnavacej davky zodpoveda vyvoju identifikovanych faktorov. Od roku
2012 knizsiemu cerpaniu davky prispelo legislativnhe nastavenie systému. Castejsie
vyuzivanie ¢erpania docasnej pracovnej neschopnosti dobrovolne nemocensky poistenych os6b
vrokoch 2012 a2013 viedlo k poklesu poberatelov vyrovnavacej davky v prospech
nemocenského. V tomto obdobi vyrazne klesol podiel poctu narodenych deti a poctu
poberateliek vyrovndvacej davky. Po legislativnej zmene platnej od roku 2014 sa pocet
poberatelov vyrovnavacej davky podstatne zvysil. Vyvoj v poslednych rokoch bol
charakteristicky vyraznym zniZovanim nezamestnanosti az na historické minima. Pocet
poberatelov vyrovnavacej davky nezohladnuje pokles nezamestnanosti v plnej miere, vaha tohto
faktora je v tomto obdobi nizsia.

Vyvoj priemernej vysky davky je naviazany na rast miezd, kedZe davka sa pocita percentom
z rozdielu medzi povodnym mesa¢nym vymeriavacim zakladom anovym vymeriavacim
zakladom po preradeni na inu pracu. V roku 2017 vzrastla priemerna vyska davky v désledku
zvy$enia maximalnej vysky davky (z 1,5 na 2-ndsobok v§eobecného vymeriavacieho zdkladu).

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky
Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na vyrovnavaciu davku sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu poberatelov - rast po¢tu narodenych deti a ocakavana
nezamestnanost.

33 Z d6vodu, Ze praca ktoru predtym vykondvala, je zakdzand tehotnym Zendm alebo jej zdravotny stav neumoziiuje
vykondvat doterajsiu pracu.

3+ Udaje o priemernom pocte poberatelov st k dispozicii od roku 2005, o celkovych vydavkoch od roku 1993.
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e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve.
e Nemennost legislativheho nastavenia z roku 2020.

45



RRZ

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

/

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska - priloha

Vyrovnavacia davka:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti, po¢tom
narodenych deti a rastom miezd.

Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypocty RRZ
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Davky arazového poistenia

Ulohou davok tirazového poistenia je kompenzovat zhor$enie socidlnej situdcie zamestnanca v
dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania. Z tohto pohladu mézeme davky rozdelit
do troch okruhov. Prvy okruh tvoria davky, ktoré sa poskytuju v pripade, ak v dosledku
pracovného urazu alebo choroby z povolania nastane docasna pracovna neschopnost (napr.
urazovy priplatok). Druhy okruh tvoria davky, ktoré sa poskytuja v pripade, ak v désledku
pracovného drazu alebo choroby z povolania nastane pokles schopnosti vykonavat zarobkovt
¢innost (napr. urazova renta). A treti okruh tvoria davky, ktoré sa poskytuju v pripade, ak v
dosledku pracovného urazu alebo choroby z povolania nastane smrt zamestnanca (napr.
nahrada nakladov spojenych s pohrebom). Z uvedeného vyplyva, Ze niektoré urazové davky
maja v zasade nadstavbovy charakter k nemocenskym davkam (nemocenské) alebo k
dochodkovym davkam (invalidny déchodok, vdovsky déchodok), ¢o sa premieta aj do
podmienok naroku na tieto urazové davky alebo na ich vyplatu a na ur¢ovanie ich sumy.

Vyska davok sa odvija od denného vymeriavacieho zdkladu v pripade urazového priplatku,
urazovej renty, jednorazového vyrovnania, jednorazového odskodnenia, rehabilita¢ného
a rekvalifika¢ného. Pri davkach ndhrada za bolest a nadhrada za stazenie spolocenského
uplatnenia, ndhrada nakladov spojenych s lie¢enim ako aj ndhrada nakladov spojenych s
pohrebom sa poskytuje ndhrada, ktorej vyska nie je viazana na denny vymeriavaci zaklad, ale je
obmedzend zdkonom stanovenym maximom. Vyska davok sa kaZdoroc¢ne valorizuje
(mechanizmus valorizacie sa v ¢ase menil). Pri trazovej rente a pozostalostnej urazovej rente sa
valorizuje samotna vyska davky. Pri davkach, ktorych vyska je obmedzend maximalnou sumou,
sa valorizuje maximdlna suma.

Vyska davky Valorizacia davky

Urazovy priplatok - nadstavba k nemoc. davke % DVZ* -
Urazova renta - nadstavba k invalid. déchodku % DVZ valorizacia vysky
Jednorazové vyrovnanie % DVZ -
Pozostalostna trazova renta - nadstavba k Yy e e

v s vyska vyzivného valorizacia vysky
vyzivhému
Jednorazové odskodnenie % DVZ, stanoveny strop  valorizdcia max. sumy
Pracovna rehabilitdcia (vecna davka)

e DVZ -

a rehabilitacné
Rekvalifikdcia (vecna ddvka) a rekvalifikacné DVZ -

Ndhrada za bolest a ndhrada za staZenie

. . . vyska obmedzend zakonom valorizacia max. sumy
spolocenského uplatnenia

Néhrada nakladov spojenych s lie¢enim vy$ka obmedzena zdkonom valorizdcia max. sumy

Nahrada nakladov spojenych s pohrebom vyska obmedzend zakonom valorizacia max. sumy

* DVZ - denny vymeriavaci zaklad

Délezité milniky urazového poistenia

1966  Od roku 1966 bol podla Zakonnika prace (65/1965 Z.z.) zodpovedny za $kody spdsobené
zamestnancom pracovnym urazom alebo chorobou z povolania zamestndvatel.
Zamestnancovi patrila ndhrada za stratu na zarobku, bolest a stazenie spoloc¢enského
postavenia, ndklady na liecenie a vecnu skodu.
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1993 V roku 1993 bolo zavedené zakonné poistenie zamestnivatela pre pripad jeho
zodpovednosti za pracovné urazy a choroby z povolania v zmysle vyhl. ¢. 280/1993 Z.z.
Zamestnavatel odvadzal mesac¢né platby poistného, ktorych vyska zavisela od odvetvia
v ktorom posobil, a poistovia prebrala jeho zavazky za ndhradu skody.

2004 Zavedenim urazového poistenia podla zdkona 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni sa
urazové poistenie stalo povinnym poistenim zamestnavatela v Socialnej poistovni.

Detailnejsie sa venujeme analyze objemovo najvyznamnejsich davok - urazovému
priplatku, urazovej rente a nahrade za bolest a za staZenie spoloc¢enského uplatnenia,
ktoré spolu tvoria 97 % vydavkov na urazové davky.

Urazovy priplatok

Urazovy priplatok sa poskytuje pocas trvania docasnej pracovnej neschopnosti v dosledku
pracovného trazu alebo choroby z povolania. Narok na urazovy priplatok vznika od prvého dna
docasnej pracovnej neschopnosti.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1966 Od roku 1966 bola podla Zikonnika prace (65/1965 Z.z.) alternativou urazového
priplatku ndhrada za stratu zarobku po dobu praceneschopnosti. Jej vyska bola
stanovend ako rozdiel medzi priemernym prijmom pracovnika a vyskou nemocenského.

2004 Zavedenie urazového priplatku podla zakona 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni. Za prvé
tri dni sa poskytuje vo vyske 55 % VMZ, od stvrtého dna vo vyske 25 %.

2020 Novelou zdkona (330/2020 Z.z.) bol roz$ireny narok na urazovy priplatok pocas trvania
krizovej situacie z dovodu pandémie. Narok na drazovy priplatok maju osoby, ktoré sa
nakazili ochorenim COVID-19 na pracovisku.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

V analyzovanom obdobi 2005-2020 vzrastli vydavky na arazovy priplatok z 2,7 na 5,3 mil. eur
(narast o0 98 %). K rastu vydavkov prispel vylu¢ne rast priemernej vy$ky davky (narast o 136 %).
Zmena v pocte poberatelov pdsobila na vyvoj vydavkov opaénym smerom (pokles o0 16 %).

Vyvoj poctu poberatelov urazového priplatku je naviazany na vyvoj zamestnanosti, kedze
narok na davku moze vzniknut len osobam, za ktoré plati zamestnavatel poistné na turazové
poistenie. Dal$im faktorom ovplyviiujiicim vyvoj poétu poberatelov je percento pracovnych
urazov a chordb z povolania. Do roku 2010 klesal podiel poétu poberatelov trazového priplatku
na pocte zamestnanych, odvtedy je podiel stabilnejsi.

Vyvoj priemernej vysky davky je naviazany na rast miezd, kedZe davka je urc¢ena percentom
z denného vymeriavacieho zdkladu. Podiel priemernej mesac¢nej vysky vyplateného urazového
priplatku na priemernej mzde ma na analyzovanom horizonte stiipajuci trend. Podobne ako pri
davkach nemocenské a oSetrovné, aj pri raste priemernej vysky urazového priplatku moze
zohravat rolu rychlejsi rast minimalnej mzdy.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na urazovy priplatok sme pouzili nasledovné predpoklady:
e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast zamestnanosti.
e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve.
e Nemennost legislativheho nastavenia z roku 2020, zachovanie percenta pracovnych
urazov a chorob z povolania na poc¢te zamestnanych.
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Urazovy priplatok:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Urazova renta

Urazova renta je pravidelnou penaznou davkou tirazového poistenia, ktorda ma poskodenému
zmiernit pokles zarobku v dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania. Narok na nu
vznika poskodenému, ak je jeho pokles pracovnej schopnosti v désledku pracovného tirazu alebo
choroby z povolania viac ako 40 % a nedovrsil dochodkovy vek alebo mu nebol priznany
predcasny starobny dochodok. Ak sa poskodenému vypldca invalidny déchodok, suma trazovej
renty sa zniZuje o sumu vyplacaného déchodku.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1966 Od roku 1966 bola podla Zikonnika prace (65/1965 Z.z.) alternativou urazovej renty
nahrada za stratu prijmu po skonceni praceneschopnosti.

2004 Od roku 2004 je zavedena do legislativy Grazova renta na zdklade zdkona 461/2003 Z.z.
o socidlnom poisteni.

2009 V roku 2009 sa zmenil termin valorizacie z 1. jala na 1. januar. S G¢innostou od 1. janudra
2009 sa Urazova renta vypldca vo vyske dvojnasobku sumy, vypldcanej k 31. decembru
2008, t.j. v plnej vyske.

2013 Do roku 2013 sa davka zvySovala percentom zvysenia déochodkovej davky. Od roku 2013
sa percento zvySenia urazovej davky ustanovuje opatrenim MPSVaR podla vyvoja rastu
spotrebitelskych cien a priemernej mesa¢nej mzdy, pricom sa postupne zvySovala vdaha
inflacie z 50 % v roku 2013 na 9o % v roku 2017.

2018 Od roku 2018 sa vyska davky valorizuje o inflaciu.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

V analyzovanom obdobi 2005-2020 vzrastli vydavky na drazovu rentu o 186 %. V roku 2015 boli
vydavky na trrovni 10 mil. eur, postupne rastli a v roku 2020 presiahli 28 mil. eur. K tomuto rastu
prispel rast poctu poberatelov (o 74 %), ale aj rast priemernej vysky davky (o 64 %).

Vyvoj poc¢tu poberatelov irazovej renty je naviazany na vyvoj po¢tu poberatelov invalidnych
dochodkov. Nérok na davku vznikd poskodenému, ak je jeho pokles pracovnej schopnosti v
dosledku pracovného trazu alebo choroby z povolania viac ako 40 %. Rovnakd podmienku musi
spliiat aj poberatel invalidného déchodku. Do roku 2009 mierne rastol podiel priemerného
mesacného poctu poberatelov trazovej renty na pocte invalidnych déchodcov. Od roku 2009
bol tento podiel stabilny na trovni 2,9 %, od roku 2018 dosahuje 3 %.

Vyvoj priemernej vys$sky davky je vsucasnosti naviazany na rast miezd a na inflaciu.
Doévodom je, Zze novopriznané davky sa urcuju percentom z denného vymeriavacieho zdkladu a
davky priznané v predchadzajucom obdobi sa od roku 2018 valorizuju o inflaciu. Rast priemernej
vysky davky ovplyvnili zmeny vo valorizacii. Pévodne sa trazova davka zvysovala percentom
zvySenia dochodkovej davky. Od roku 2013 opatrenim MPSVaR podla vyvoja rastu
spotrebitelskych cien a priemernej mesa¢nej mzdy, pricom sa kazdym rokom o 10 p.b. zvySovala
vaha inflacie z 50 % az sa od roku 2018 preslo ¢isto na valorizaciu o inflaciu. Toto malo vplyv na
pokles podielu priemernej vysky davky na priemernej mzde. Okrem toho, na vyvoj priemernej
vysky ma vplyv aj vyska invalidného dochodku, ktord sa v pripade suc¢asného poberania
s urazovou rentou odpocitava.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na urazovej renty sme pouzili nasledovné predpoklady:
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e Faktory vyvoja poctu poberatelov - rast po¢tu poberatelov invalidného déchodkov.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve a rast
inflacie, s vdhami v pomere go : 10.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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Urazova renta:

vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Prognoéza a projekcia
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2009: zvy$enie urazovej renty na 2-nasobok

do 2013: valorizacia rastom déchodkovej davky, od 2013
podla inflacie a priemernej mzdy, s postupne rastiicou

vahou inflacie.

od 2018: valorizdcia inflaciou.

Predpokladdame vyvoj v stlade s

vyvojom poctu invalidnych déchodcov,
rastom priemernej mzdy a inflacie.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Ndhrada za bolest a nahrada za stazenie spoloc¢enského uplatnenia

Nahrada za bolest a ndhrada za stazenie spolocenského uplatnenia su jednorazové davky
urazového poistenia. Ucelom davky ndhrada za bolest je kompenzovat bolest ako ujmu
sposobent poskodenim na zdravi nasledkom pracovného trazu alebo choroby z povolania, jeho
lietenim alebo odstratiovanim jeho ndsledkov. Uc¢elom davky nahrada za staZenie
spolocenského uplatnenia je kompenzovat zniZzenie moznosti spolocenského uplatnenia v
suvislosti s poskodenim na zdravi, ktoré vzniklo nasledkom pracovného urazu alebo choroby
z povolania.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1965 Pravna uprava poskytovania ndhrady za bolest a nahrady za staZenie spoloc¢enského
uplatnenia bola do 31.jula 2004 obsiahnutda vo vyhlaske ministerstiev zdravotnictva
a spravodlivosti, Statneho tradu socidlneho zabezpecenia a Ustrednej rady odborov ¢&. 32/1965
Zb. o odskodniovani bolesti a staZenia spoloc¢enského uplatnenia v zneni neskorsich predpisov.

2004 Od 1.8. 2004 je G¢inny zdkon 437/2004 Z.z. o ndhrade za bolest a o ndhrade za staZenie
spoloc¢enského uplatnenia.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vydavky na ndhradu za bolest a staZzenie spoloCenského uplatnenia vzrastli na zaciatku
analyzovaného obdobia, potom je uz ich vyvoj stabilny. K rastu vydavkov prispel takmer vylu¢ne
rast priemernej vy$ky davok (vzrastli o 153 %). Naopak, pocet poberatelov poklesol o 36 %.

Vyvoj poctu poberatelov davok je naviazany na vyvoj zamestnanosti, kedZe narok na davku
moze vzniknut len osobam, za ktoré plati zamestnavatel poistné na tirazové poistenie. Dal$im
faktorom ovplyviiujicim vyvoj poctu poberatelov je percento pracovnych trazov a chordb
z povolania. Do roku 2010 vyraznejsie klesal podiel po¢tu poberatelov na pocte zamestnanych,
odvtedy je podiel stabilnejsi. K miernemu poklesu prislo v roku 2014 a 2019, no vyznamnejsi
pokles poc¢tu poberatelov nastal v roku 2020.

Vyvoj priemernej vysky davky je naviazany na vyvoj priemernej mzdy. Vyplyva to z definicie
vypoc¢tu vy$ky ndhrady, ked sa ndsobi pocet bodov, ktorymi sa bolest alebo stazenie ohodnotilo
v lekarskom posudku, a suma za jeden bod ustanovena v prislusnom kalenddrnom roku. Suma
za jeden bod sa urcuje ako 2 % z priemernej mesa¢nej mzdy zamestnanca v hospodarstve za
predchddzajuci rok. Priemerna vysku davky ovplyviiuje aj bodové ohodnotenie v lekarskom
posudku. Dévodom rastu priemernej vysky ddvok na zaciatku obdobia méze byt postupny nabeh
tohto nastroja - zdlhavy proces uznavania choroby a tirazov z povolania a taktiez skuto¢nost, Ze
az v priebehu zopar prvych rokov sa prejavila sirsia skdla bodového ohodnotenia. Od roku 2015
podiel priemernej vysky davok na priemernej mzde klesa.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na ndhradu za bolest a stazené spolocenské uplatnenie sme
pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast zamestnanosti.

e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve
v predchadzajucom roku.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020, zachovanie podielu pracovnych
urazov a chor6b z povolania na zamestnanosti.

53



RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU

ZODPOVEDNOST

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska - priloha

Ndahrada za bolest a stazenie spolo¢enského uplatnenia:

vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Prognoéza a projekcia

Bez legislativnych tprav.

Predpokladdme vyvoj v stlade s
vyvojom zamestnanosti a rastom

priemernej mzdy v predchadzajucom
roku.

Zdroj: tidaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Davka garan¢éného poistenia

Narok na davku garan¢ného poistenia ma zamestnanec, ak sa jeho zamestnavatel stal platobne
neschopnym a nemoéze uspokojit jeho naroky ustanovené v zdkone o socidlnom poisteni.?
Poskytovanie davky je obmedzené casovo azarovenl aj finanéne maximalnou vyskou
sumy. Davka garan¢ného poistenia sa poskytuje najviac v rozsahu troch mesiacov z poslednych
18 mesiacov trvania pracovnopravneho vztahu predchddzajucich bud zaciatku platobnej
neschopnosti zamestnavatela alebo dnu skoncenia pracovného pomeru z dévodu platobnej
neschopnosti zamestnavatela. Vyska priamo zavisi od priemernej mesa¢nej mzdy, poskytuje sa
najviac v sume trojnasobku priemernej mzdy platnej ku diiu vzniku platobnej neschopnosti
zamestnavatela. Ak zamestnanec preukdze existenciu naroku na davku a zamestnavatel,
predbezny spravca alebo spravca si nesplnia svoju povinnost, vznika zamestnancovi narok na
preddavok na davku garan¢ného poistenia. Ak si povinné subjekty splnia svoju povinnost
potvrdit relevantné tdaje do jedného roka od poskytnutia preddavku, doplati sa Ziadatelovi
rozdiel medzi poskytnutym preddavkom a skuto¢nou vyskou ndroku na davku garan¢ného
poistenia. Ak si povinné subjekty ttito povinnost nesplnia, doplati sa davka garan¢ného poistenia
do vysky pozadovaného naroku, nie vSak viac ako je vy$ka minimadlnej mzdy.

Délezité milniky vyvoja ddvky

2000 Moznost ziadat davku garan¢ného poistenia maji zamestnanci od 1.5.2000, dovtedy
pravna Gprava garan¢ného poistenia v slovenskom pravnom poriadku absentovala. Podla
zdkona o zamestnanosti (387/1996 Z.z.) bol garan¢ny fond v sprave Narodného uradu
prace.

2004 Od 1.1.2004 sa poskytuje davka garanc¢ného poistenia podla zdkona 461/2003 Z.z. o
socidlnom poisteni.

2006 Ndrok na davku ma s u¢innostou od 1. augusta 2006 aj ¢len druzstva v pracovnhom vztahu
k druzstvu a fyzicka osoba, ktora vykondva prace na zdklade dohody o vykonani prace
alebo dohody o brigadnickej praci studentov.

2014 Od roku 2014 st z okruhu moznych poberatelov davky garan¢ného poistenia vylucené
osoby, ktoré maju majetkové prepojenie na zamestnavatela a sicasne su v postaveni, Ze
maju aj pravomoc rozhodovat o hospoddreni a finanénom chode zamestnavatela. Od
roku 2014 sa menila aj vyska preddavku na davku garan¢éného poistenia. Vyska preddavku
za jeden kalenddrny mesiac, predtym urcend jednou pevnou sumou, sa odvija od
zamestnancom pozadovanych ndrokov a ohranicena je vyskou Zivotného minima.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vyvoj vydavkov na davku garan¢ného poistenia je ovplyvneny ekonomickym cyklom -
pocas recesie vydavky rastu a pocas ekonomického rastu naopak klesaja. Prave v recesii sa viac
zamestnavatelov stava platobne neschopnymi, ich zamestnanci nezamestnanymi a potencialne

35 Moznost Ziadat davku garan¢ného poistenia maju zamestnanci od 1.5.2000, dovtedy pravna uprava garan¢ného
poistenia v slovenskom pravnom poriadku absentovala. Tato skuto¢nost mala nepriaznivy vplyv na Zivotnu troveri
mnohych zamestnancov a ich rodiny najma v obdobi transformacie slovenskej ekonomiky (1992-1999), ked sa v
procese malej a velkej privatizacie stalo mnoho zamestnavatelov platobne neschopnymi. V doésledku
nedostatoc¢nej socidlnej ochrany sa cca 10 % ekonomicky aktivneho obyvatelstva prepadlo do systému socidlnej
pomoci. (Zdroj: https://www.projustice.sk/pracovne-pravo/ochrana-zamestnancov-pri-platobnej-neschopnosti-
zamestnavatela-v-judikature-sudneho-dvora-eu)
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mozu Cerpat davku garan¢ného poistenia. Najviac bolo vyplatenych garan¢nych davok v rokoch
2009 a 2010, okolo 10 mil. eur ro¢ne.

Vyvoj poc¢tu poberatelov odzrkadluje vyvoj nezamestnanosti v nasledujicom roku ako aj
pocet zamestnavatelov, ktori sa stand platobne neschopnymi. Narast vyplatenych davok sa
prudko prejavil uz v druhej polovici roku 2008, ked' sa prvi zamestnavatelia stali platobne
neschopnymi vyplatit finan¢né ndroky zamestnancov a pokracoval v roku 2009. Nasledne, od
roku 2010, klesal pocet poberatelov. V rokoch 2018 a 2019 so zvySujlicou sa nezamestnanostou
sledujeme opat narast v pocte poberatelov davky. Naopak, pocas pandémie v roku 2020 pocet
poberatelov klesol aj napriek rastticej nezamestnanosti. V tomto roku boli zavedené rézne
podpory a dotdcie, ktorych cielom bolo udrzanie zamestnanosti.

Vyvoj priemernej vysky davky je dany vyvojom miezd. Z legislativnheho nastavenia systému
vyplyva, Ze pri splneni povinnosti zamestnavatelmi sa vy$ka davky garan¢ného poistenia odvija
od priemernej mesac¢nej mzdy. Pri nesplneni povinnosti povinnymi subjektami je vy$ka davky
limitovana vy$kou minimalnej mzdy. V poslednych rokoch, ked minimalna mzda rastie
rychlejsim tempom ako priemernd mzda v hospodarstve, odzrkadluje vyvoj priemernej vysky
davky garan¢ného poistenia skor vyvoj minimalnej mzdy.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na davku garan¢ného poistenia sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e TFaktory vyvoja po¢tu poberatelov - pocet nezamestnanych (pocet platobne
neschopnych zamestnavatelov nepouzivame, nie je k dispozicii projekcia ich
dlhodobého vyvoja).

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast priemernej mzdy v hospodarstve.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 202o0.
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Dévka garanc¢né:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti a rastom
miezd.

Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Davka v nezamestnanosti

Na ddvku v nezamestnanosti ma ndrok uchddza¢ o zamestnanie (registrovany v evidencii
uchddzacov o zamestnanie na Urade prace socidlnych veci a rodiny), ktory je poisteny
v nezamestnanosti a ktory splnil vSetky zakonné podmienky.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1997

2000

2004

2010

2013

2014

2017

2018

Do roku 2004 platil predchadzajuci systém poistenia v nezamestnanosti, z ktorého sa
vyplacala podpora v nezamestnanosti. Davka bola vyplacand Narodnym uradom prace,
pricom jej konstrukcia bola viacuroviiova podla trvania poistenia. Zakladnym
podpornym obdobim bolo 6 mesiacov. V pripade poistenia trvajaceho 15-25 rokov mal
poistenec narok na davku 9 mesiacov, v pripade poistenia trvajiiceho nad 25 rokov mal
poistenec narok na davku az 12 mesiacov. Prvé tri mesiace sa davka poskytovala vo vyske
60 % z vymeriavacieho zdkladu, od $tvrtého mesiaca vo vyske 50 %. Maximdlna vyska
podpory bola dana 1,8-ndsobkom minimalnej mzdy.

Od roku 2000 sa sprisnili podmienky poskytovania davky tak, Ze sa predizila minimalna
doba poistenia z jedného na dva roky v poslednych troch rokoch. Dalej sa zniZila vyska
davky zo 60 % na 50 % v prvych troch mesiacoch a z 50 % na 45 % v nasledujucom
obdobi. AZ do roku 2003 bola fixne stanovena maximalna vyska podpory (179,2 eur).

Od roku 2004 je v platnosti novy systém poistenia v nezamestnanosti podla zdkona
461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni, z ktorého sa vyplaca davka v nezamestnanosti. Pre
narok na davku v nezamestnanosti bolo potrebné splnit podmienku poistenia trvajuceho
minimadlne 3 roky z poslednych 4 rokov pred zaradenim do evidencie uchadzacov
o zamestnanie (UoZ). Vyska davky bola stanovend na 50 % vymeriavacieho zdkladu,
maximalne vo vyske 3-nasobku vSeobecného vymeriavacieho zakladu. Dizka
poskytovania davky bola stanovenda na 6 mesiacov.

Od septembra 2010 sa do obdobia poistenia v nezamestnanosti zapocitava obdobie
prerusenia z dévodu cerpania rodi¢ovskej dovolenky. Zaroven bolo skratené potrebné
obdobie poistenia na minimalne dva roky poistenia v poslednych troch rokoch pred
zaradenim do UoZ, predtym boli potrebné minimalne tri roky zo Styroch.

V roku 2013 bola zniZend maximdlna dennd vyska davky z 3-ndsobku na 2-ndsobok
vSeobecného vymeriavacieho zakladu.

Od roku 2014 bol zamedzeny subeh povinného s dobrovolnym poistenim v
nezamestnanosti.

Legislativnou upravou vroku 2017 bolo obmedzené zamestnavanie dohodarov
evidovanych na dradoch prace, ¢o viedlo k vyznamnému poklesu registrovanych
nezamestnanychs3®,

V roku 2018 legislativna zmena zmiernila podmienky poskytovania davky. Poistenec ma
narok na davku v nezamestnanosti, ak bol poisteny najmenej dva roky v poslednych
styroch rokoch pred zaradenim do evidencie UoZ. V dosledku tejto tipravy vzrastol pocet
poberatelov davky.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

36 Podla udajov UPSVaR sa novela dotkla aZ 40 ooo registrovanych uchadzacov o zamestnanie.
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Dynamika vydavkov na davku v nezamestnanosti je primdrne dana fazou ekonomického cyklu.
Zaciatok analyzovaného obdobia?’” bol obdobim ekonomického rastu. Az do nastupu
ekonomickej krizy v druhej polovici roku 2008 klesala nezamestnanost a zaroveri aj vyplateny
objem davok v nezamestnanosti. Najvacsi ndrast (az 160 % medziro¢ne) vyplateného objemu
nastal pocas ekonomickej krizy, ktora sa v plnom rozsahu prejavila v roku 2009. Nasledne, po
stabilizacii ekonomiky od roku 2013, aj napriek poklesu poctu poberatelov, vyplateny objem
davok rastol. K zvySovaniu objemu vyplatenych davok prispelo zvysené tempo rastu miezd,
z ktorych sa urcuje vymeriavaci zdklad pre vypocet vysky davky. Vroku 2020 pandémia

koronavirusu akcelerovala rast po¢tu nezamestnanych a tiez vydavkov na davku.

Vyvoj poc¢tu poberatelov davky v nezamestnanosti je naviazany na vyvoj nezamestnanosti.
Urcujucim je rast po¢tu kratkodobo evidovanych nezamestnanych, kedZe davka sa vyplaca
maximalne po dobu 6 mesiacov. Na obrazku znazornujeme skuto¢ny vyvoj poberatelov ako aj
vyvoj poctu poberatelov pri zohladneni rastu poctu evidovanych nezamestnanych do 1 roka, ¢o
je Statistika ktord mame k dispozicii. V roku 2010 sa otvorila medzera, ¢o pripisujeme
legislativnej zmene, ktora rozsirila obdobie poistenia v nezamestnanosti zapoc¢itanim obdobia
¢erpania rodicovskej dovolenky a skratila potrebné obdobie poistenia na minimalne dva roky
poistenia v poslednych troch rokoch pred zaradenim do evidencie UoZ. Roztvarajuce sa noznice
od roku 2017 st désledkom dalsieho zmiernenia podmienok naroku na davku. Od roku 2018 sa
poistencom predizilo rozhodujiice obdobie, v ktorom sa zistuje potrebnd minimalna dizka
obdobia poistenia v nezamestnanosti z troch rokov na styri roky. Toto platilo uz v roku 2017 pri
praci na urcity ¢as alebo pre dobrovolne poistenych v nezamestnanosti. Maximalny pocet
poberatelov bol zaznamenany vroku 2020, ked vplyvom pandémie stapol pocet
nezamestnanych a do¢asnou zmenou legislativy bola predizena doba poberania davky.

Priemerna vyska vyplatenej davky sa odvija od vy$ky miezd v predchddzajicom obdobi. Aj
v dosledku moznosti dobrovolného pripoistenia sa k povinného poisteniu, vzrastol v obdobi
2009 az 2012 podiel priemernej vyplatenej davky na priemernej mzde. V roku 2013 a v plnej miere
v roku 2014 sa prejavil efekt legislativnej zmeny, ktorou bola zniZena maximdlna denna vyska
déavky.3® K rastu priemerne vyplatenej davky ako aj jej podielu na priemernej mzde od roku 2015
prispieva rychle tempo rastu minimalnej mzdy.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na davku v nezamestnanosti sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast po¢tu nezamestnanych.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast priemernej mzdy v predchddzajiacom
roku.

¢ Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.3

3 Udaje o priemernom pocte poberatelov st k dispozicii od roku 2005, idaje o celkovych vydavkoch od roku 1995.

3 Denna vySska davky v nezamestnanosti sa urcuje maximdlne z 2-ndasobku vSeobecného vymeriavacieho
zakladu pripadajuceho najeden kalendarny den. Pred rokom 2013 sa urcovala z maximdlne 3-ndasobku DVZ.
Uvazujeme priemernt ro¢nt hodnotu. Na rozdiel od inych davok, ktoré sa menia k 1. janudru kalendarneho roka,
maximadlna vy$ka davky v nezamestnanosti sa §tandardne meni k 1. jalu.

39V prognéze zohladiiujeme jednorazovy vplyv predizenia doby poberania davky z dévodu pandémie v rokoch 2020
a 2021
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Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti a rastom
miezd.

2010: Zmiernenie podmienok naroku na davku

2013: ZniZenie stropu davky

2014: Zamedzenie subehu dobrovolného a povinného
poistenia v nezamestnanosti

2018: Zmiernenie podmienok naroku na davku

Zdroj: udaje Socialnej poistovne, SUSR, vypoéty RRZ
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Priloha 2 Trendy a prognoézy vyvoja na urovni jednotlivych
davok systému socidalneho zabezpecenia policajtov a vojakov

Systém socidlneho zabezpecenia policajtov a vojakov je tvoreny davkami vysluhového
zabezpecenia, nemocenského zabezpecenia, urazového zabezpecenia a poskytuja sa z neho gaj
sluzby socidlneho zabezpecenia. Dominantnou polozkou st vydavky vysluhového
zabezpecenia, ktoré tvoria priblizne 96 % vydavkov socidlneho zabezpecenia policajtov
avojakov. Vzhladom na obmedzent dostupnost udajov je analyza systému socidlneho
zabezpecenia policajtov a vojakov menej podrobnd v porovnani s ostatnymi ¢astami socidlneho
systému.+°

Davky vysluhového zabezpecenia

Ulohou vysluhového zabezpecenia je poskytovat prislusnikom silovych rezortov aich
pozostalym kompenzdciu negativhych ekonomickych dopadov v désledku skoncenia
sluzobného pomeru, staroby, invalidity a straty Zivitela. Z vysluhového zabezpecenia sa
poskytuje vysluhovy déchodok, invalidny vysluhovy déchodok, vdovsky, vdovecky a sirotsky
vysluhovy déchodok, vysluhovy prispevok, odchodné a amrtné.

Objemovo najvac¢sou davkou je vysluhovy dochodok, ktory tvori priblizne 85 % vydavkov
vysluhového zabezpecenia. Na rozdiel od starobného déchodku ma vysluhovy déchodok
popri starobe kompenzovat poberatela davky za stratu alebo zniZenie prijmu po skonceni
sluzobného pomeru z dévodu kvalifika¢ného a vekového znevyhodnenia pri vstupe na trh prace.
Podmienkou pre priznanie vysluhového déchodku je dosiahnutie minimélnej sluzobnej doby 25
rokov.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvok

Projekcia vydavkov na davky vysluhového zabezpecenia je prebrata z agregatneho kohortného
modelu systému vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov. Model zostavuje projekcie
vydavkov na vysluhovy déchodok, invalidny vysluhovy déchodok, pozostalostné vysluhové
dochodky, vysluhovy prispevok avydavky na odchodné a umrtné, pricom sa predpoklada
nemenné legislativne nastavenie z roku 2020.

Podobne ako model SLOPEM aj model vysluhového zabezpecenia sa sklada z troch modulov,
pricom demograficky a makroekonomicky st totozné. Treti modul zostavuje projekcie prijmov
a vydavkov vysluhového zabezpecenia policajtov a vojakov. Do projekcie poctu policajtov
a vojakov vstupuje projekcia populdcie nepriamo pomocou scendra, v ktorom zachovavame
konstantny podiel prislusnikov silovych rezortov na populacii. V druhom scenari
predpokladdme nemenny pocet policajtov a vojakov na celom horizonte projekcie, pricom
vysledna projekcia zamestnanosti v silovych rezortoch, ktorti pouzivame v zdkladnom scenari,
je priemerom oboch uvedenych scendrov.

Penzijny modul vychddza zindividudlnych tdajov MV SR a MO SR o prispievateloch
a poberateloch vysluhového zabezpecenia a zohladnuje Specifické nastavenie vysluhového

40 K dispozicii st udaje o vydavkoch jednotlivych davok zabezpecenia policajtov a vojakov od roku 2012. Udaje
o poctoch poberatelov su k dispozicii len pri davkach vysluhového zabezpecenia.
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zabezpecenia, ktoré sa okrem iného odliSuje aj podmienkami prizndvania* a spésobom
vypoctu® vysluhového dochodku. Projekcie zohladnuja aj vplyv prechodnych ustanoveni
reformy vysluhového zabezpeéenia (¢. 80/2013 Z.z.), ktoré upravuju podmienky pre policajtov
a vojakov, ktori nastupili do sluzby pred 1.5.2013.

4 Podmienkou pre priznanie déchodku je minimalna sluZzobna doba 25 rokov, pricom pre prislusnikov silovych
rezortov, ktori k1.5.2013 dovi$ili sluzobnd dobu 15 rokov alebo viac platia menej prisne pravidla suvisiace
s prechodnym obdobim po reforme vysluhového zabezpecenia (zdkon ¢. 80/2013 Z.z.).

4> Vysluhovy dochodok sa vypocita ako su¢in miery nahrady a priemerného sluZzobného platu v poslednych desiatich
rokoch pred priznanim déchodku. Miera ndhrady za 25 odsluzenych rokov je na urovni 37,5 % a priamo umerne
rastie s kazdym dal$im odslizenym rokom (o 2 % do 30 rokov sluzby, o 3 % od 31 do 35 rokov sluzby a 0 0,5 % od
36 rokov sluzby), pricom maximdlna hodnota miery néhrady je 65 %.
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Davky nemocenského zabezpecenia

Déavky nemocenského zabezpeclenia sa poskytuju v pripade vzniku docasnej pracovnej
neschopnosti z dévodu choroby alebo trazu (ndhrada sluzobného platu, nemocenské),
preradenia na inu poziciu z dévodu tehotenstva alebo materstva (vyrovndvacia ddvka) a
v pripade ak policajtka alebo vojacka v dosledku tehotenstva alebo osobnej starostlivosti o
narodené dieta nevykondva $tatnu sluzbu (materské). Podobne ako vo v§eobecnom systéme sa
od 1.4.2021 poskytuje z nemocenského zabezpecenia aj tehotenska davka. Vzhladom na vyssie
zdravotné riziko spojené s vykondvanim sluzby st davky poskytované z dévodu trazu alebo
choroby nastavené tak, aby kompenzovali stratu vo vy$sej miere ako vo vSeobecnom systéme.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvok

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na nemocenské zabezpecenie sme pouzili nasledovné
predpoklady:

Faktory poctu Faktory priemernej
poberatelov vysky davky Predpoklady vyvoja
nahrada sluz. platu pocas zamestnanost v silovych . . . .
5 . ; po VVY rast priemernej mzdy v podla nemocenského vo
docasnej neschopnosti na rezortoch t-1, pocet [ ¥ (
) o , , hospodarstve t-1 vSeobecnom systéme
vykon $tatnej sluzby narodenych deti
zamestnanost v silovych . . ) .
, . rast priemernej mzdy v podla nemocenského vo
nemocenské rezortoch t-1, pocet , . ,
hospodarstve t-1 vSeobecnom systéme

narodenych deti

zamestnanost v silovych
vyrovnavacia davka rezortoch, pocet
narodenych deti

rast priemernej mzdy v namiesto nezamestanosti t+1 pouzita
hospodarstve zam., inak podla v§eob. systému

zamestnanost v silovych

materské . rast priemernej mzdy v podla materského vo v§eobecnom
rezortoch t-1, pocet i )
, , hospodarstve systéme
narodenych deti
zamestnanost v silovych . . do roku 2024 konst. vyska davky
, . rast priemernej mzdy v o, . .
tehotenské rezortoch t-1, pocet i podla zadkona, inak podla vseob.
, ) hospodarstve )
narodenych deti systému

Projekcie ddvok nemocenského zabezpecenia predpokladaju nemennost legislativneho prostredia z roku 202o.
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Davky arazového zabezpecenia

Déavky turazového poistenia sd podmienené vznikom sluzobného urazu alebo choroby
z povolania a vzhladom na vys$ie zdravotné riziko spojené s vykonom sluzby kompenzuju stratu
prijmu vo vysSej miere ako vo vSeobecnom systéme.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvok

V pripade troch davok urazového zabezpecenia (ndhrada ucelne vynaloZenych ndkladov
spojenych s liecenim, jednorazové mimoriadne odskodnenie, ndhrada primeranych ndkladov
spojenych s pohrebom) sa nepodarilo identifikovat hlavné faktory vyvoja. Vydavky na tieto
davky spoloc¢ne za policajtov a vojakov boli v roku 2020 vo vyske 0,21 mil. eur. Pre dalsie tri davky
urazového zabezpelenia (jednorazové odskodnenie pozostalych, zvySené jednorazové
odskodnenie pozostalych, nahrada nakladov na vyzZivu pozostalych) nebolo mozné zostavit
projekciu, kedZe vo vykazoch socidlneho zabezpecenia policie nie st uvddzané samostatne ale
ako vydavky na umrtné. Pri projekcii vyvoja vydavkov na ndhradu za stratu na sluzobnom plate
a nahradu za bolest a ndhradu za stazenie spolo¢enského uplatnenia sme pouzili nasledovné
predpoklady:

Faktory poé¢tu Faktory priemernej
poberatelov vysky davky Predpoklady vyvoja
néhrada za stratu na rast po¢tu poberatelov rast priemernej mzdy podla urazového
sluzobnom plate invalidného vysluhového v hospodarstve (9o %) priplatku vo vieobecnom
ddchodku a rast inflacie (10 %) systéme

nahrada za bolest a nahrada zamestnanost v silovych  rast priemernej mzdy v podla obdobnej davky vo

za stazenie spolocenského , . ,
rezortoch hospodarstve t-1 vSeobecnom systéme

uplatnenia
Projekcie ddvok trazového zabezpecenia predpokladaji nemennost legislativneho prostredia z roku 2020.

Sluzby socidlneho zabezpecenia

V pripade vydavkov na sluzby socidlneho zabezpecenia sa nepodarilo identifikovat hlavné
faktory vyvoja atieto davky nie su sacastou dlhodobej projekcie. Vydavky na tieto davky
spolocne za policajtov a vojakov boli v roku 2020 vo vyske 4,3 mil. eur.
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Priloha 3 Trendy a progndzy vyvoja na arovni jednotlivych
davok systému statnej socialnej podpory

Stat poskytuje rodindm s detmi finan¢nu podporu formou jednorazovych a opakovanych
socidlnych davok. Rodicia ziskavaju jednorazovy prispevok pri narodeni dietata, ktorého
suma je pri prvom az trefom dietati vyssia ako pri dalsich detoch. Dalou davkou je rodi¢ovsky
prispevok poskytovany mesac¢ne az do troch rokov veku dietata. Pracujtci rodicia deti do troch
rokov maju moznost poziadat o prispevok na starostlivost o dieta. Rodi¢om nezaopatrenych
deti (maximalne do 25 rokov veku) je kazdy mesiac vyplacany pridavok na dieta. Podpora je
upravena aj pre situacie, ktoré su menej ¢asté — napriklad narodenie viac deti suc¢asne alebo
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav dietata. Jednorazovou formou podpory je aj prispevok na
pohreb ¢lena rodiny.

Pridavok na dieta a priplatok k pridavku

Dévka, ktorou $tat prispieva opravnenej osobe na vychovu a vyzivu nezaopatreného dietata,
najdlhsie do dovrsenia 25 rokov veku dietata. Z hladiska poc¢tu vyplatenych davok je pridavok
na dieta v sti¢asnosti najrozsiahlejsou polozkou v ramci systému $tatnych socidlnych davok.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1994 Do roku 2002 sa poskytoval pridavok na dieta podla zdkona ¢. 193/1994 Z.z. o pridavkoch
na deti a o priplatku k pridavkom na deti, podla ktorého bol pridavok na dieta
diferencovany v zavislosti od veku dietata a prijmu rodi¢a. Vek nezaopatreného dietata
bol stanoveny na maximalne 25, respektive 28 rokov ( 28 rokov v obdobi 1.7.1995 az
30.6.2001).44

v

2002 V obdobi 1.7.2002 az 31.12.2003 platil zdkon ¢. 281/2002 Z.z. o pridavku na dieta a o
prispevku k pridavku na dieta. Vek nezaopatreného dietata bol zniZeny na maximdlne 25
rokov. Vyska samotného pridavku bola stanovend fixnou sumou pre jednotlivé vekové
kategorie deti. Okrem pridavku na dieta mal rodi¢ ndrok na prispevok, ak so spolo¢ne
posudzovanymi osobami spliial prijmovi podmienku. Sumy na téely $tatnych socialnych
davok, podla ktorych sa stanovovalo ne/splnenie prijmovej podmienky, boli stanovené
pevnou vyskou.

2003 Vroku 2003 bola zmenend prijmova podmienka naroku na pridavok z 1,37-nasobku na
2,2-nasobok suctu sum pripadajacich na spolo¢ne posudzované osoby podla osobitného
predpisu.

2004 Od roku 2004 je v platnosti zdkon ¢. 600/2003 Z.z. o pridavku na dieta a o zmene a
doplneni zdkona ¢. 461/2003 Z.z. o socidlnom poisteni. Vyska pridavku bola nastavena
jednotne bez ohl'adu na prijem rodic¢a a vek dietata a az do roku 2008 nebola upravovana.

43 Priplatok kpridavku sa tyka par tisic os6b mesa¢ne. Z dévodu nizkeho finan¢ného objemu priplatok
neanalyzujeme samostatne.

44 Za nezaopatrené dieta sa povaZzuje dieta do skoncenia povinnej $kolskej dochadzky, najdlhsie v§ak do dovi$enia
28 rokov, ak a) sa ststavne pripravuje na budice povolanie $tudiom, alebo b) sa nemdZe stistavne pripravovat na
buduce povolanie alebo byt zamestnané pre chorobu alebo uraz, alebo ¢) pre dlhodobo nepriaznivy zdravotny
stav je neschopné sa sustavne pripravovat na povolanie alebo byt zamestnané.
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2008 S ucinnostou od 1.1.2008 bol zavedeny priplatok k pridavku na dieta rodi¢om, ktori
poberaju dochodok, nevykonavaju zarobkovu ¢innost a nebol im priznany datiovy bonus
na dieta.

2009 V roku 2009 bola skokovo zvySena vyska pridavku a zaroven bol pridavok legislativne
naviazany na hodnotu Zivotného minima. Pridavok je kazdoroc¢ne valorizovany
s u¢innostou k 1.januaru.

2019 Zavedenie jednorazového zvySenia pridavku na dieta za kalendarny mesiac, v ktorom
dieta prvykrat nastapilo do prvého ro¢nika zakladnej skoly vo vyske 100 eur.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vydavky na pridavok na dieta mali v obdobi 1995-2008 klesajtici trend, ked klesli o 20 %. V roku
2009 skokovo vzrastli a nasledne bol ich vyvoj stabilny. Po legislativnej zmene v roku 2019 je
objem vydavkov na pridavok na rovnakej urovni ako v roku 1995. K zmene vo vydavkoch
prispievali rovnakou mierou zmena v poc¢te poberatelov ako aj zmena v priemernej vyske davky,
ich vplyvy sa v istej miere navzdjom kompenzovali.

Vyvoj poc¢tu vyplatenych pridavkov na dieta je naviazany na vyvoj poc¢tu nezaopatrenych
deti. Od roku 2002 sa pridavok vyplaca na dieta do veku maximadlne 25 rokov (predtym aj do 28
rokov). Pocet nezaopatrenych deti klesal na celom analyzovanom horizonte. Do roku 2002 v$ak
klesal pocet vyplatenych pridavkov rychlejsim tempom a klesal preto aj podiel vyplatenych
pridavkov na pocte nezaopatrenych deti. Dévodom bola skuto¢nost, Ze vyplacanie pridavku bolo
zavislé od prijmu rodica. Okruh poberatelov sa zuzoval z ddvodu nesplnenia prijmovej
podmienky. Prijmy rastli a sumy, na ktorych hodnotu bolo testovanie prijmovej podmienky
nastavené, boli stanovené pevnou sumou. V roku 2003 bola zvySend prijmova hranica, ¢o
prispelo k navyseniu poctu poberatelov. Od roku 2004 uz narok na pridavok nepodlieha
testovaniu na prijem rodica, okruh poberatelov preto opat vyrazne vzrastol. Podiel vyplatenych
davok na celkovom pocte deti do 25 rokov vzrastol na droven 70 % a vdaka legislativhemu
nastaveniu ostal zachovany na tejto Grovni az do sticasnosti.

Vyvoj priemernej vysky pridavku je od roku 2009 naviazany na vyvoj Zivotného minima.
Povodne bola vyska pridavku stanovena fixne, diferencovana v zavislosti od veku dietata
a prijmu rodi¢a. Od roku 2002 sa vyska diferencovala len v zavislosti od veku dietata a od roku
2004 bola stanovena jednotne bez ohladu na vek dietata a prijem rodi¢a. V désledku fixne
stanovenej sumy pridavku rychlo klesal podiel priemernej vysky pridavku na priemernej mzde.
Najvacsi pokles priemernej vysky davky bol v roku 2003 v stvislosti s do¢asne platnym zakonom
¢. 281/2002 Z.z., ked poklesla priemerna vyska pridavku z Grovne 23 na 18 eur mesacne. Po
reforme vroku 2004 sa zachovala tdto droven priemerného pridavku. V roku 2009 bola
legislativou skokovo zvysena vyska pridavku a zdroven bola naviazand na Zivotné minimum.
Podiel priemernej vysky pridavku na priemernej mzde aj od roku 2009 nadalej klesd, avsak vdaka
kazdoroc¢nej valorizdcii o Zivotné minimum pomal$im tempom. V roku 2019 k rastu priemernej
vysky prispelo zavedenie jednorazového zvysenia pridavku pre dieta, ktoré nastapilo do prvého
ro¢nika zikladnej skoly.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na pridavok na dieta sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast poc¢tu deti vo veku do 25 rokov

e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - rast Zivotného minima (na strednodobom
horizonte dany nizkoprijmovou inflaciou, na dlhodobom rastom priemernej mzdy).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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Pridavok na dieta a priplatok:

vyvoj poctu vyplatenych davok, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Rodicovsky prispevok

Dévka, ktorou $tat prispieva rodi¢ovi na zabezpecovanie riadnej starostlivosti o dieta do troch
rokov veku alebo do Sest rokov veku, ak ma dieta dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1990 Rodicovsky prispevok bol zavedeny zdkonom ¢. 382/1990 Z.z. od 1. oktobra 1990.

2002 Od 1.11.2002 je vyska prispevku naviazand na hodnotu Zivotného minima, predtym bola
definovand ako nasobok $tatnej socidlnej davky. Od roku 2002 rodi¢ia moézu pri poberani
rodic¢ovského prispevku pracovat (novy zdkon ¢. 280/2002 Z.z.).

2003 a 2004 V rokoch 2003 a 2004 boli v platnosti dve urovne prispevku, na vy$siu sumu mali
narok rodic¢ia nevykondvajuci zarobkovu ¢innost.

2005 Od roku 2005 bola vypldcana len jedna suma rodi¢ovského prispevku a rodi¢ia mohli
vykonavat zarobkovu ¢innost

2009 Vrokoch 2009 a2010 bol nirok na davku podmieneny nevykondvanim zarobkovej
¢innosti (novy zdkon ¢. 571/2009 Z.z.).

2010 Zavedené dve urovne prispevku. Prispevok vo vyssej vyske poberali rodicia, ktori pred
narodenim dietata boli nemocensky poisteni (splnili ndarok na materské), najviac do
dvoch rokov veku dietata. Prispevok je od roku 2010 valorizovany k terminu 1.janudr
(predtym k 1. septembru).

2011 Od roku 2011 opat existovala jedna vy$ka sumy rodi¢ovského prispevku, pricom bola
uroven prispevku skokovo navy$end. Rodi¢ia mohli sibezne s poberanim prispevku aj
pracovat.

2020 V roku 2020 boli zavedené dve vysky sum rodi¢ovského prispevku. Vyssiu sumu mohli
ziskat rodicia, ktorym bolo pred vznikom ndroku na rodi¢ovsky prispevok vyplacané
materské a nevykonavali zarobkovu ¢innost.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vydavky na rodicovsky prispevok vzrastli od roku 1993 do 2019 0 352 %. K rastu vydavkov prispel
najma rast priemernej vy$ky davky (narast o 402 %). Naopak, pocet poberatelov v désledku
demografického vyvoja za toto obdobie poklesol. V roku 2020 vydavky vyznamne narastli
v dosledku zavedenia vy$Sej sumy rodicovského prispevku, ktory poberalo viac ako 63 %
poberatelov. Kedze kvoli pandémii COVID-19 boli v niektorych mesiacoch roka 2020 zatvorené
materské skoly, bolo umoznené dlhSie poberanie tohto prispevku. Odhadujeme, Ze toto
opatrenie mohlo doc¢asne zvysit vydavky o 17 mil. eur.

Vyvoj poctu poberatelov rodi¢ovského prispevku zavisi najma od poctu deti do 3 rokov.
Pocet poberatelov rodi¢ovského prispevku do roku 2004 klesal a od roku 2004 zacal stapat -
rovnako ako pocet deti do 3 rokov.# Vyvoj poctu poberatelov na analyzovanom horizonte
ovplyvnovali aj legislativhe zmeny, ktoré raz umoznovali pracovat pri poberani rodi¢ovského

45 Viacero situdcii, kedy ndrok na rodi¢ovsky prispevok podla legislativy nevznika, nie je mozné pri odhade zohladnit
a prispieva k malo vyznamnej nepresnosti odhadu. Napriklad ak je v rodine viac deti do troch rokov veku, vznika
len jeden narok na rodifovsky prispevok. Narok na prispevok nema malolety rodi¢, ktory nema priznané
rodi¢ovské prava. Cast rodi¢ov novonarodenych deti pobera najprv materské a az neskér rodi¢ovsky prispevok.
Naopak, v odhade nie su zachyteni poberatelia, ktorych dieta ma dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav a mézu
poberat prispevok do Sest rokov veku dietata.
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prispevku a inokedy nie. Désledkom nemoznosti poberat rodicovsky prispevok popri zarobkovej
¢innosti je do roku 2002, a nasledne v rokoch 2009 a 2010, nizsi podiel vyplatenych davok
rodi¢ovského prispevku voci poctu deti do 3 rokov. Hodnota podielu sa dlhodobo pohybuje

okolo urovne 60 %.

Prvy vyznamny ndrast priemernej vysky rodicovského prispevku v doésledku zvysenia
koeficientu pri vypocte vysky nastal koncom roka 1996. Od roku 2002 je vyvoj priemernej vysky
naviazany na vyvoj zZivotného minima. Legislativhe bola skokovo vyznamne zvySena vyska
prispevku k 1.11.2002 a k 1.1.2011. K rastu priemernej vySky prispela aj moznost poberat druha
uroven prispevku, ato vrokoch 2003, 2004 avroku 2010. Zrovnakého dévodu vzrastla
priemerna vyska prispevku aj v roku 2020. Vyvoj podielu na priemernej mzde tomu zodpoveda
- klesajuci podiel na celom analyzovanom horizonte je prerusovany narastom v rokoch, ked bol
prispevok skokovo zvyseny.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na rodicovsky prispevok sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast poc¢tu deti vo veku do 3 rokov

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast Zivotného minima (na strednodobom
horizonte dany nizkoprijmovou inflaciou, na dlhodobom horizonte rastom
priemernej mzdy).

¢ Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.4

46V prognoze a projekcii zohladiiujeme novt legislativnu tpravu platnu od roku 2020. Opat su zavedené dve tirovne
déavky - pri¢om vy$sia suma je uré¢end rodi¢om, ktori pred poberanim davky poberali materské (t.j. pracovali a boli
nemocensky poisteni). Predpokladdme, Ze podiel poberatelov niz3ej a vy$sej sumy prispevku ostdva zachovany na
trovni roku 2020. Zohladiiujeme tie# jednorazovy vplyv prediZenia poberania prispevku z dévodu pandémie
COVID-19 v rokoch 2020 a 2021.
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Rodicovsky prispevok:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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2002: Vyska prispevku naviazana na zivotné minimum.

2003: Zavedenie druhej arovne prispevku, platné do 2004.

2010, 2011: Skokové zvySenie prispevku.

2020: Dve urovne prispevku, vyssia suma pre tych, ¢o
predtym poberali materské.

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom poctu deti vo veku o az 3 roky
a rastom zivotného minima.

Zdroj: udaje UPSVaR, SUSR, vypocty RRZ
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Prispevok pri narodeni dietata a priplatok

Jednorazova $tatna socidlna davka, ktorou $tat prispieva na pokrytie vydavkov spojenych so
zabezpecenim potrieb novorodenca.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1993 Podpora pri narodeni dietata bola vyplacana podla zdkona ¢. 88/1968 Zb.
1999 Prvy samostatny zakon o prispevku pri narodeni dietata (zdkon ¢. 235/1998).

2007 Zavedenie priplatku k prispevku pri narodeni dietata na zvySené vydavky spojené so
zabezpecenim nevyhnutnych potrieb dietata, ktoré sa matke narodilo ako prvé dieta.
K 1.9.2007 bola tiez zvy$ena vyska prispevku.

2008 Zvysenie priplatku k prispevku z trovne 365,13 eur na 678,48 eur.

2009 Od roku 2009 sa priplatok k prispevku pri narodeni dietata poskytuje aj na druhé a tretie
dieta.*” Bola tieZ zvy$ena vyska prispevku.

2014 Novy zdkon o prispevku pri narodeni dietata ¢. 383/2013 Z.z. ustanovil za opravnené
osoby iba biologickych rodi¢ov a podmienku bydliska na Slovensku.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vydavky na prispevok pri narodeni dietata vzrastli v obdobi 1993-2020 0 537 %. K rastu prispel
vylu¢ne rast priemernej vy$ky prispevku (narast o 774 %). Naopak, pocet poberatelov v dosledku
demografického vyvoja mierne klesol.

Vyvoj poc¢tu poberatelov prispevku zavisi od po¢tu narodenych deti. Podiel poberatelov voci
poctu narodenych deti presahuje pocas celého analyzovaného obdobia go %. Podiel 100 % bol
presiahnuty v rokoch 2012 a 2013, ked bolo mozné cerpat prispevok aj na deti narodené mimo
Slovenska. Novela zdkona s G¢innostou od roku 2014 zaviedla podmienku bydliska na Slovensku.
Od roku 2015 je podiel poberatelov na pocte narodenych deti stabilny.

Vyvoj priemernej vy$ky prispevku je ovplyvneny vyhradne legislativnymi zasahmi. Nie je
zavedeny automaticky mechanizmus uGpravy, vy$ka prispevku sa meni opatrenim vlady.
K vyraznejsiemu rastu priemernej vysky prispevku viedlo zavedenie priplatku k prispevku v roku
2007 spolu so zvy$enim sumy prispevku v tomto roku, zvy$enie priplatku v roku 2008, rozsirenie
okruhu poberatelov priplatku v roku 2009 spolu so zvy$enim sumy prispevku v tomto roku. Od
roku 2009 nebola vyska prispevku (a priplatku) vobec upravovana. Podiel priemernej vysky
prispevku na priemernej mzde preto odvtedy klesa.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na prispevok pri narodeni dietata sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast po¢tu narodenych deti

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom rast priemernej mzdy

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020

47§ ucinnostou od 1.1. 2014 bol prispevok pri narodeni dietata a priplatok k prispevku pri narodeni dietata zla¢eny
do jednej davky - prispevku pri narodeni dietata.
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Prispevok pri narodeni dietata:
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vy$ky davky a objemu vydavkov
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2007 2008 2009

Prognoéza a projekcia

A 4

2007: Zavedeny priplatok k prispevku pre prvé dieta
2008: Zvysenie priplatku k prispevku
2009: Zavedenie priplatku k prispevku aj pre druhé a

tretie dieta

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom poctu narodenych deti. Na
dlhodobom horizonte aj v stilade

s rastom miezd.

Zdroj: idaje UPSVaR, SUSR, vypoéty RRZ
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Prispevok rodi¢om (3 a viac deti)

Jednorazova statna socidlna davka, ktorou stat prispieva na pokrytie vydavkov spojenych
s narodenim viacerych deti sicasne.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1998 Zikon o prispevku pri narodeni dietata, o prispevku rodi¢om, ktorym sa sti¢asne narodili
tri deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili
dvoj¢ata nadobudol u¢innost 1. jula 1998 (zdkon ¢. 235/1998).

2014 Novy zdkon o prispevku pri narodeni dietata s G¢innostou od janudra 2014 ustanovil za
opravnené osoby iba biologickych rodi¢ov (zdkon ¢. 383/2013).

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vyvoj po¢tu poberatelov prispevku zavisi od poctu troj- a viac poc¢etnych pérodov. Ide o malo
Casté situdcie, prispevok je ro¢ne poskytnuty niekolkym desiatkam rodic¢ov, pricom celkové
vydavky dosahuju v stic¢asnosti ro¢ne menej ako 40 0oo eur.

Vyska prispevku sa meni opatrenim vlady, nie je zavedeny automaticky mechanizmus tpravy.
Prispevok neanalyzujeme samostatne.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na prispevok rodi¢om, ktorym sa narodilo viac deti stasne
sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast podla po¢tu narodenych deti, zohladriuje sa
percentudlny podiel troj- a viac po¢etnych pérodov (0,2 %).

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom rast priemernej mzdy.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.

Prispevok na pohreb

Jednorazova $tatna socidlna davka, ktorou stat prispieva na pokrytie vydavkov spojenych so
zabezpecenim pohrebu. Opravnenou osobou je osoba s trvalym pobytom na Slovensku, ktora
zabezpecovala pohreb.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1988  Od roku 1988 bolo ,pohrebné“ sucastou socidlneho zabezpecenia (zdkon ¢.100/1988 Zb.).

1995 Od roku 1995 bolo pohrebné pretransformované zo systému socidlneho zabezpecenia do
systému $tatnych socialnych davok.

1999 Od janudra 1999 je v platnosti novy Zakon o prispevku na pohreb (¢. 238/1998 Z.z.).
2004 Prispevok zvySeny nariadenim vlady.
2007 Prispevok zvySeny nariadenim vlady.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

V obdobi rokov 1995 aZ 2020 narastli celkové vydavky na davku o 150 %. K zmene vydavkov na
prispevok na pohreb prispela vylu¢ne zmena priemernej vysky davky. Vyvoj poctu poberatelov
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je na analyzovanom obdobi relativne stabilny. V roku 2020 pozorujeme mierny ndrast poctu
vyplatenych davok z dévodu pandémie COVID-19, avsak plny efekt narastu poctu vyplatenych
davok v savislosti s nadmernymi timrtiami o¢akdvame az v roku 2021.

Vyvoj poctu poberatelov prispevku zdvisi od pocétu zomretych. Podiel vyplatenych
prispevkov voci celkovému poctu zomretych mierne klesd, stile vsak dosahuje viac ako 9o %.
Nie kazdy si uplatni narok na prispevok na pohreb (tzv. ,take-up ratio“), najma v suvislosti so
skuto¢nostou, ze hodnota prispevku na pohreb v pomere k nakladom na pohreb dlhodobo klesa.

Vyvoj priemernej vy$ky prispevku je ovplyvneny vyhradne legislativnymi zasahmi. Nie je
zavedeny automaticky mechanizmus apravy, vy$ka prispevku sa meni opatrenim vlady.
Prispevok na pohreb bol transformovany z davky pohrebné od roku 1999, kedy bol aj zvySeny.
Nasledne bol zvySeny dvakrat, a to k 1.9. 2004 a 2007, ¢o sa v tdajoch o raste priemernej vysky
sa v plnej miere prejavilo o rok neskér. V doésledku fixne stanovenej vysky prispevku na celom
analyzovanom horizonte klesa podiel vysky prispevku na priemernej mzde.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na prispevok na pohreb sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast po¢tu zomretych.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom rast priemernej mzdy

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020
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Pohrebné a Prispevok na pohreb:
vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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1999 2005 2008

Prognoéza a projekcia

v

1999: Zavedenie davky pohrebné
2005: Prispevok zvySeny vladnym nariadenim k 1.9.2004.
2008: Prispevok zvySeny vladnym nariadenim k 1.9.2007.

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom poctu zomretych. Na
dlhodobom horizonte aj v sulade
s rastom miezd.

Zdroj: udaje UPSVaR, SUSR, vypocty RRZ
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Prispevok na starostlivost o dieta

Dévka je uréena rodic¢om, ktori zacali vykonavat zarobkovu ¢innost pred dovisenim troch rokov
dietata®® av ¢ase pracovnej ¢innosti starostlivost o neho zabezpeluju inou osobou alebo
vyuZivaja zariadenia (napriklad jasle alebo matersku $kolku). Rodi¢om $tat prispieva na thradu
vydavkov spojenych so zabezpecenim starostlivosti.

Prispevok je alternativnou davkou voci rodicovskému prispevku. Rodicia sa rozhoduju, ¢i buda
poberat rodicovsky prispevok alebo poziadaju o prispevok na starostlivost. Prispevok je
prikladom davky, pri ktorej pocet poberatelov citlivo reaguje na konkrétne nastavenie
podmienok.

Délezité milniky vyvoja ddvky

2009 Po zavedeni prispevku v roku 2009 zdkonom ¢. 561/2008 Z.z. sa prispevok poskytoval
pracujucemu rodi¢ovi, najviac v sume rodic¢ovského prispevku. V. danom obdobi nebolo
mozné vykonavat zarobkovu ¢innost a zaroven poberat rodi¢ovsky prispevok.

2011V roku 20m vstupila do platnosti novela zdkona, podla ktorej sa prispevok poskytuje na
zaklade preukazanych vydavkov, najviac vo vyske 230 eur mesac¢ne. V roku 2011 sa zvysila
suma prispevku.

2016 Suma prispevku bola zvySena na 280 eur.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vydavky na prispevok na starostlivost o dieta na horizonte analyzovaného obdobia dvakrat
skokovito narastli. Celkovo do roku 2019 vzrastli o 867 %, pri¢om k rastu prispel rast priemernej
vysky pomoci v rokoch 201 a 2016 v dosledku legislativneho navySenia. Od roku 2016 prispel
k rastu vyraznejSie aj rast poctu poberatelov. Vroku 2020 pozorujeme prudky pokles
vyplatenych prispevkov, ktory vysvetlujeme ako reakciu na zvys$enie rodic¢ovského prispevku od
1.1.2020. Prispevok na starostlivost poberali vroku 2020 prevazne ti poberatelia, ktori si
uplatniovali narok na dve a viac deti. K niz§iemu Cerpaniu mohol ¢iasto¢ne prispiet aj vplyv
pandémie COVID-19.

Vyvoj poctu poberatelov prispevku je ovplyvneny rastom poctu deti vo veku do troch
rokov a rastom zamestnanosti. Kedze prispevok bol zavedeny v roku 2009, vyrazny ndrast
poctu poberatelov v roku 2010 méze byt spdsobeny postupnym nabehom pripadne aj moznym
spatnym uplatnenim si naroku. V roku 201 vstupila do platnosti novela zdkona, podla ktorej sa
prispevok poskytuje na zdklade preukazanych vydavkov, ¢o mohlo prispiet k poklesu poctu
poberatelov. Od roku 2012 rastie podiel poberatelov na populdcii deti vo veku do troch rokov.
V roku 2016 podiel vzrastol najvyraznejsie, v dosledku legislativne zvySenej sumy prispevku ako
aj priaznivého vyvoja zamestnanosti. V roku 2019 pocet poberatelov aj podiel mierne poklesol.

Vyvoj priemernej vy$ky prispevku je ovplyvneny vyhradne legislativnymi zasahmi. Nie je
zavedeny automaticky mechanizmus tupravy, vyska prispevku sa meni opatrenim vlady.
Prispevok bol prvykrat zvySeny vroku 2o0m. Narast priemernej vysky v roku 2012 stvisi so
zavedenim povinnosti preukazovania vydavkov. ZvysSenie sumy prispevku v roku 20m sa tak
v plnej miere prejavilo az v roku 2012. V dosledku pevne stanovenej vysky prispevku klesa od

48 Do Siestich rokov v pripade dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu dietata
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roku 2012 podiel pomoci na priemernej mzde. S vynimkou roku 2016, ked bola druhykrat
legislativne zvySena suma prispevku.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na prispevok na starostlivost o dieta sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu poberatelov - rast zamestnanosti a pocet deti vo veku do 3
rokov

e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom rast priemernej mzdy

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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Prispevok na starostlivost o dieta:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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2011: Poskytovanie na zdklade preukazanych vydavkov,

max. do 230 eur mesacne. Zvy$end suma prispevku.

2016: ZvySend suma prispevku.
2020: Pokles poberatelov z dévodu zvysenia rodicovského
prispevku.

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom poctu deti vo veku o az 3 roky
a zamestnanosti. Na dlhodobom
horizonte aj v sulade s rastom miezd.

Zdroj: idaje UPSVaR, SUSR, vypoéty RRZ
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Nahradna starostlivost o dieta

Stat podporuje nahradnt starostlivost o dieta poskytovanim prispevkov osobam, ktoré nie st
rodicom dietata a vykondvaja tuto starostlivost na zdklade rozhodnutia sudu alebo iného
prislusného organu.

V ramci ndhradnej rodinnej starostlivosti je poskytovany jednorazovy prispevok dietatu pri
zvereni/zaniku nahradnej starostlivosti a opakovany prispevok dietatu zverenému do ndhradnej
starostlivosti*®. Ndhradny rodi¢ moze byt Ziadatelom o opakovany prispevok ndahradnému
rodicovi, ktory sa zvy$uje ak sa osobne stard o tri a viac deti (surodencov) a osobitny opakovany
prispevok ndhradnému rodi¢ovi, ak ndhradny rodi¢ zabezpecuje starostlivost o dieta s TZP.

Nédhradna rodinnd starostlivost (formou pestinskej starostlivosti, ndhradnej osobnej
starostlivosti alebo poru¢nictva) je uprednostiiovand pred instituciondlnou starostlivostou.
Podiel deti vo veku od o do 25 rokov Zijucich mimo vlastnej rodiny sa v poslednych 10 rokoch
ustalil na priblizne 0,9 %. Podiel deti umiestnenych v ndhradnych rodinach je taktiez pomerne
stabilny a v poslednych piatich rokoch tvori priblizne 0,6 % z celkového poctu deti.

Délezité milniky vyvoja ddvky

1973  Prijaty zdkon o pestunskej starostlivosti zavadza prispevky na uhradu potrieb dietata
a stanovuje odmenu pestuna (zakon ¢. 50/1973 Zb.).

1999 Od roku 1999 sa prispevky pestunskej starostlivosti pretransformovali z prostriedkov
socialnej starostlivosti na $tatne socidlne davky (zdkon ¢. 265/1998 Z.z.).

2006 Novy zdkon o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti ¢. 627/2005 Z.z.. V roku
2006 sa stali Ziadatelmi o prispevky priamo nezaopatrené deti (do 25 rokov), v pripade
maloletych deti su prispevky vyplacané ich ndhradnym rodi¢om.

2019 Legislativnou tpravou od roku 2019 boli sumy prispevkov definované priamo ako
nasobky platného zivotného minima. Vysky prispevkov boli vyrazne zvySené a stanovené
diferencovane v zavislosti od veku dietata (do 10 rokov, 11-15 rokov a nad 16 rokov). Vyska
prispevku rastie s vekom dietata.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

Vv

Opakované prispevky dietatu zverenému do ndhradnej starostlivosti tvoria najvacsi objem
vydavkov, v stidasnosti priblizne tri §tvrtiny. Dalej sa venujeme analyze tejto ¢asti vydavkov. V
rokoch 2006-2020 stapli vydavky na opakované prispevky dietatu o 240 %. K najvacsiemu
narastu prislo az v roku 2019 v désledku vyrazného zvysenia vysky pomoci. Dovtedy k rastu
vydavkov prispieval najma rastuci pocet poberatelov.

Pre vyvoj poctu poberatelov prispevkov nahradnej starostlivosti je ur¢ujacim faktorom tempo
rastu poctu deti vo veku o az 25 rokov apodiel deti umiestnenych do nahradnej
starostlivosti. AZ do roku 2015 stpal podiel poberatelov na pocte deti vo veku o az 25 rokov.
Po roku 2015 bol podiel deti umiestnenych v ndhradnych rodindch pomerne stabilny.
K opdtovnému narastu poberatelov a podielu prislo v roku 2019, pravdepodobne v suvislosti
s vyraznym navySenim vy$ky pomoci.

Vyvoj priemernej vysky je naviazany na vyvoj hodnoty Zivotného minima. Na rozdiel od
viacerych rodinnych davok, prispevky ndhradnej starostlivosti st kaZdoro¢ne valorizované

49 Platitel vypldca prispevky za maloleté dieta ndhradnému rodicovi, ktory je opravneny nimi disponovat.
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k terminu 1. jal. V pomere k priemernej mzde vsak hodnota pomoci klesd, kedze Zivotné
minimum rastie pomalsie ako mzdy. Podiel davky na priemernej mzde vzrastol az v roku 2019,
ked' boli legislativnou upravou sumy prispevkov definované priamo ako ndsobky platného
zivotného minima. Ndsobky boli stanovené tak, ze prislo k vyraznému zvySeniu prispevkov.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri projekcii vyvoja vydavkov sme pouzili nasledovné predpoklady:
e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast poctu deti vo veku do 25 rokov
e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - rast zivotného minima
e Nemennost legislativneho nastavenia zroku 2020 anemennost podielu deti
umiestnenych v ndhradnej starostlivosti.
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Ndhradna rodinna starostlivost - opakovany prispevok dietata:
vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov

Rast poc¢tu poberatelov

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Rast poc¢tu davok vysvetleny
vyvojom poctu deti vo veku o aZ 25
rokov a podielom deti v NRS

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

cet

4

iem. mesacny poce

poberatelov, v tisicoch

Pr

10 0,7% ge]
=]

? 0,6% E'.‘
8 ]
f—

7 0,5% ° 5
6 0,4% [&1)( "8
5 g A<
0, (=

4 0,3% 8 P~
3 0,2% ~ %
Q =

2 < =
0,1% <

1 (=]

o 0,0% é
2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 E‘

20062007200820092010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o]

0%
-—E o Rast priem. vygky T 200 20% "05
g % davky v dosledku leg. e 18% a
v 10070 lflprav ;r 16% Eo
> S5 - -

80%
>N =Er Y]
\E\ N 12%

iem. vy ¢ o
— 6oty st priem. vysky 2T 10% =
7 davky vysvetleny U > "
. 0,
£ . vivojom g > 9% g
Y 40% Zivotného minima ~g _a‘ , 6% g
z £z 7 X 5
o R
= 20% g BL o Q.
& 0% g o o% E
% 2006 2007 20082009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 é_-: 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 [= W)
a4 m
0,
= 300% Alko prispieva k rastu 20
= objemu vydavkov 18
250% — :
) zmena v priemernej N 6
a vyske davky g
o 200% —Ako prispievak ) 4
o=

_g rastuobjemu vydavkov =) S 12
7] 150% -~ zmena v pocte ~g‘ v 0
5 poberatelov = = s
- 100% U E
o 2 >
g - I I I I I I E :
. 2
% 0%
-4

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

2019

Prognoéza a projekcia

v

2019: Sumy prispevkov definované ako nasobky Zivotného
minima, zvysenie a diferencovanie vysky prispevku podla
veku dietata.

Predpokladame vyvoj v stlade
s vyvojom poc¢tu deti vo veku o az 25
rokov a rastom zivotného minima.

Zdroj: udaje UPSVaR, SUSR, vypocty RRZ
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Priloha 4 Trendy a prognozy vyvoja na urovni jednotlivych
davok systému socidlnej pomoci

Davky pomoci v hmotnej nudzi

Socidlna pomoc poskytovand statom ma formu finan¢nych a vecnych davok, ktoré moézu byt
poskytované jednorazovo alebo opakovane. NajrozsiahlejSou formou pravidelnej financ¢nej
pomoci je davka v hmotnej nudzi a prispevky k davke, ktord je poskytovand vo forme
mesacnych platieb. Stcastou pomoci v hmotnej nudzi je aj jednorazova davka urcend na
¢iasto¢nu uhradu mimoriadnych vydavkov ¢lenov domdécnosti, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nidzi. Osobitny prispevok patri osobe, ktorej vznikol pracovny vztah a jej prijem je
najmenej vo vy$ke minimalnej mzdy. Dal$ou formou socidlnej pomoci st dotacie na stravu
a skolské potreby pravidelne poskytované detom z nizkoprijmovych rodin. Stic¢astou systému
je aj dotdcia na zabezpecdenie vykonu osobitného prijemcu, ktord méze byt poskytovana
obci. Nahradné vyzivné je pravidelnou davkou poskytovanou za neplatené vyzivné alebo
sirotsky dochodok. Resocializa¢ny prispevok je jednorazovou davkou, ktord je ur¢end na
resocializdciu prepustenym z vykonu trestu.

Davka v hmotnej nudzi a prispevky k nej

Systém pomoci v hmotnej nadzi tvori zdkladna davka (,davka v hmotnej nuadzi“)
stanovena na $iestich urovniach a viacero prispevkov. Vyska zdkladnej davky sa odvija od
$truktury domdcnosti - rozlisuje sa ¢i ide o jednotlivca, jednotlivca s menej alebo viac ako $tyrmi
detmi, dvojicu bez deti, dvojicu s menej alebo viac ako $tyrmi detmi. Poskytovanie prispevkov je
viazané na splnenie urcitych podmienok v zavislosti od Zivotnej situdcie ziadatela a sleduju sa
nimi rézne ciele:

¢ Ochranny prispevok je poskytovany ziadatelom so znizenou schopnostou zabezpecit
si prijem alebo zvysit prijem vlastnou pracou, poberatelmi st najma starobni alebo
invalidni déchodcovia, ¢i osameli rodic¢ia maloletych deti.

e Vlastnikom / ndjomcom obytnych priestorov je poskytovany prispevok na byvanie.

e Prispevok na nezaopatrené dieta je urceny pre dieta vdomacnosti, ktoré si riadne plni
skolsku dochadzku.

e Poskytnutie aktiva¢ného prispevku zavisi od ucasti na aktiva¢nych programoch
(medzi aktivity patri zvySovanie kvalifikacie, zu¢asttiovanie sa na vzdeldvani a priprave
pre trh prace alebo vykonavanie mensich obecnych sluzieb).

Délezité milniky vyvoja ddvky

1991 Do roku 2004 bola socidlna pomoc definovand v ramci systému minimalneho prijmu
Vyhlaskou Ministerstva prace a socidlnych veci Slovenskej republiky 378/1991 Zb. o
socialnej odkazanosti.

1998 Systém garancie minimalneho prijmu bol implementovany v ramci zdkona ¢. 195/1998
Z.z. o socidlnej pomoci. Davka socidlnej pomoci bola stanovena ako nasobok Zivotného
minima.

2001 Od 1.1.2001 bola vyska davky socidlnej pomoci stanovena nariadenim vlady.

2004 Komplexnd reforma systému socidlnej pomoci podla zdkona ¢. 599/2003 Z.z. zaviedla
odli$nu filozofiu poskytovania pomoci v hmotnej ntdzi v porovnani s predchadzajucim
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systémom. Novy systém zaviedol moznost zvysit zdkladnu davku pomoci v hmotnej
nudzi prispevkami s ciefovanim na rézne zivotné situdcie a kumuldciu urcitych typov
prijmov a davok. Zmena charakteru pomoci, vyznamnou ¢rtou sa stala poziadavka
aktivacie. Hodnota zadkladnej davky bola stanovena nizko (priblizne na tretine hodnoty
zivotného minima) a doplnend prispevkami. Aktiva¢ny prispevok sa stal sucastou
systému poskytovania pomoci v hmotnej nuadzi. Vyska davky a prispevkov upravovana
nariadenim vlady.

2006 Rozsirenie okruhu poberatelov prispevku na byvanie.
2008 Obmedzenie opakovaného poberania aktiva¢ného prispevku.

2014 Novelizdcia zdkona o hmotnej nudzi ¢ 417/2013 Z.z. zaviedla poziadavku na
odpracovanie aj zakladnej davky - napriklad vo forme mensich obecnych sluzieb alebo
dobrovolnickej ¢innosti, v rozsahu minimalne 32 hodin mesacne.

2019 Naviazanie vysky davky a prispevkov na rast Zivotného minima k 1. januaru.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na ddvku

V analyzovanom obdobi rokov 1995-2020 celkovo poklesli vydavky na davku v hmotnej niadzi
z urovne 162 mil. eur na 14 mil. eur (0 29 %). Dynamika vydavkov na ddvku v hmotnej nudzi
zavisi aj od fazy ekonomického cyklu, pocas ekonomického rastu vydavky klesajui a pocas recesie
stupaja. Pocas ekonomického rastu sa zniZuje pocet nezamestnanych, prijmy obyvatelstva sa
zvy$uju a mensi pocet z nich sa potencidlne ocita v hmotnej nidzi. V roku 2004 sa uskutocnila
vyznamnd zmena systému, ktord znamenala zazenie okruhu poberatelov a zniZenie vysky
davky. V stlade s poklesom nezamestnanosti v poslednych rokoch klesal aj pocet poberatelov
davky. Celkovo bolo zniZenie vydavkov spdsobené najmd vyznamnym poklesom poctu
poberatelov (pokles o 64 %), ktoré bolo ¢iasto¢ne kompenzované zvySenim priemernej vysky
davky (ndrast o 96 %). Vroku 2020, aj napriek pandémii COVID-19, sa vydavky na davku
v hmotnej nadzi oproti predchddzajucemu roku vyrazne nezvysili. NavySenie vydavkov v roku
2020 z dévodu pandémie odhadujeme na 4,6 mil. eur’®. Mierne zvy$enie vydavkov suvisi aj so
zvy$enim priemernej vysky davky, kedZe priemerny pocet poberatelov davky poklesol.

Vyvoj poctu poberatelov davky v hmotnej nudzi zavisi najma od vyvoja nezamestnanosti.
Strukturdlnou zmenou systému socialnej pomoci v roku 2004 pocet poberatelov davky prudko
poklesol. Podiel poberatelov davky na poc¢te nezamestnanych v8ak stupal od roku 2004 do 2007,
odvtedy postupne klesd. Systém socidlnej pomoci je od reformy v roku 2004 postaveny na
poziadavke pracovnej aktivacie. Plati, ze vac¢sia cast poberatelov pomoci v hmotnej nadzi
su evidovani ako uchadzacdi o zamestnanie (v roku 2019 a 2020 rovnako 59 %). Pokles po¢tu
prijemcov pomoci v poslednych rokoch je dany hlavne poklesom o0s6b v tejto skupine. Zaroveri
plati, Ze len mala ¢ast poberatelov davky (vroku 2019 5,7 %) st osoby, ktoré dosiahli
déchodkovy vek (nad 63 rokov)s. Okrem vyvoja nezamestnanosti, zavisi vyvoj poctu
poberatelov davky aj od legislativnych tprav. Zvysenie poctu poberatelov davky v roku 2006
bolo dosledkom legislativnej zmeny tykajlcej sa rozsirenia okruhu poberatelov prispevku na

50 Ako protipandemické opatrenie boli rozsirené dévody, pre ktoré sa neuplatiiuji ustanovenia o zniZeni davky v
hmotnej nudzi za nedcast na (aktiva¢nych) ¢innostiach.

5t Zavedenie minimalneho déchodku v roku 2015 zabezpecilo, Ze vac¢sina déchodcov nespadne do hmotnej niadze.
Podmienkou poberania minimédlneho déchodku je aspori 30 rokov déchodkového poistenia.
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byvanie.5> Pokles poberatelov davky v roku 2008 vyplyval z legislativnej tpravy, ktorou bolo
obmedzenie opakovaného poberania aktiva¢ného prispevku s cielom zvysit motivaciu
poberatelov vstupit na trh prace. Dal$imi faktormi, ktoré prispeli k poklesu v tomto obdobi bola
valorizacia rodi¢ovského prispevku a valorizdcia dochodkov, v doésledku coho sa zvysil
posudzovany prijem ziadatelov, ktori tak vypadli zo systému socidlnej pomoci. Uvedené
skuto¢nosti prispeli k tomu, Ze v obdobi ekonomickej krizy pocet poberatelov davky vyrazne
nerastol. Novelou zdkona o pomoci v hmotnej nudzi v roku 2014 sa poziadavka aktivacie este
viac posilnila. Ziskanie plnej sumy davky je pre plnoletych ¢lenov domacnosti podmienené
vykondvanim pracovnych ¢innosti. Pri nesplneni tejto podmienky celia poberatelia sankcii
a davka v hmotnej nidzi sa im znizi. Uvedené legislativne zmeny spolu s rastiicou ekonomikou
v poslednych rokoch (a poklesom nezamestnanosti) viedli k dal§iemu vyznamnému poklesu
poctu poberatelov davky.

Vyvoj priemernej vy$ky davky v hmotnej nudzi je od roku 2019 legislativne naviazany na
rast Zivotného minima. V predchadzajacich rokoch bola vyska davky nepravidelne skokovo
zvySovana nariadenim vlady, avSak pocas rokov 2009 az 2013 a 2014 aZz 2019 nebola vobec
zvySend. Skokovy rast vo velkej miere kopiroval vyvoj zivotného minima. Vyvoj podielu na
priemernej mzde tomu zodpoveda - mierny pokles je dosledkom rychlejsieho rastu miezd ako
Zivotného minima.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na davku v hmotnej nidzi samostatne prognézujeme pocet
poberatelov a vydavky na davku v zavislosti od skuto¢nosti, ¢i ide o poberatelov v ekonomicky
aktivhom veku alebo v déchodkovom veku. Celkovy pocet poberatelov a vydavky na davku je
suctom dvoch progndz.

V prognoze a projekcii tykajucej sa poberatelov v ekonomicky aktivnom veku sme pouzili
nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast nezamestnanosti
e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - rast Zivotného minima (na strednodobom
horizonte dany nizkoprijmovou inflaciou, na dlhodobom horizonte rastom
priemernej mzdy).
e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020%.
Prognoza a projekcia vydavkov na davku v hmotnej nudzi, ak si poberatelmi déchodcovia, je
vystupom z modelu SLOPEM. Hlavnym faktorom ovplyviiujucim vyvoj poctu poberatelov
v tejto skupine je popula¢né starnutie (rast ekonomicky neaktivnej populacie). Vydavky na
davku su v projekcii modelované ako doplatok do sumy Zivotného minima pre tych déchodcov,
¢o nemaju narok na minimalny déchodok.

52 Zmena sa tykala apravy naroku na tento prispevok aj u poberatela starobného alebo iného déchodku, ktory dovrsil
62 rokov. Utychto oséb sa uz neskima vlastnicky vztah k obydliu, uhrddzanie ndkladov na byvanie
a prehodnocovanie podmienok naroku.

53V prognoze zohladnujeme vplyv opatrenia, podla ktorého sa nezniZuje davka v hmotnej nudzi za netucast na
(aktiva¢nych) ¢innostiach, z dévodu pandémie COVID-19 v roku 2020 a 2021.
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Déavka v hmotnej nadzi:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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2014: Poziadavka odpracovania aj zakladnej davky.
2019: Davka a prispevky k davke definované ako nasobky
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Osobitny prispevok

Osobitny prispevok je urceny pre ludi, ktori boli dlhodobo nezamestnani a zamestnali sa. Sluzi
ako motiva¢ny nastroj, ktory ma podporit uchadzacov o zamestnanie prijat a udrzat si pracovny
pomer. Prispevok je urc¢eny pre I'udi z domdcnosti, ktorym sa poskytuje pomoc v hmotnej nudzi
alebo ktorym sa skoncilo poskytovanie pomoci v hmotnej ndadzi v suavislosti so vznikom
pracovného pomeru.

Ddlezité milniky vyvoja prispevku

2014 Zavedenie osobitného prispevku v rdmci novely zdkona o hmotnej nudzi ¢. 417/2013 Z.z.
(8 16). Prispevok bol stanoveny na 63,07 eura mesa¢ne po dobu 6 mesiacov pre dlhodobo
nezamestnané osoby v hmotnej nudzi, ktoré sa zamestnaju a poberaju aspoil minimalnu
mzdu (a dosahuju prijem maximalne do vysky 3-ndsobku minimalnej mzdy).

2015 Rozsirenie doby vypldcania osobitného prispevku na 12 mesiacov (vy$sia suma 126,14 eura
mesacne sa vyplaca pocas prvych 6 mesiacov). Prijem maximalne do vysky 2-ndsobku
minimalnej mzdy.

2019 Rozsirenie doby vypldcania osobitného prispevku na 18 mesiacov (vy$$ia suma 126,14 eura
mesacne sa vyplaca pocas prvych 12 mesiacov).

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na prispevok

V analyzovanom obdobi** 2015-2020 objem vyplatenych osobitnych prispevkov klesol o 38 %, v
roku 2020 dosiahol 4,95 mil. eur. Kpoklesu vydavkov prispieval najma klesajuci pocet
poberatelov (pokles o 60 %), klesal rovnako ako pocet poberatelov davky v hmotnej nadzi
s ktorou je uzko previazany. Pokles vydavkov bol kompenzovany rastom priemernej vysky
prispevku, ktora vzrastla o 55 %.

Vyvoj poctu poberatelov osobitného prispevku odzrkadluje vyvoj poc¢tu poberatelov davky
v hmotnej nidzi. Predpokladdme, Ze rovnako ako v pripade davky v hmotnej nudzi, je vyvoj
viazany na rast nezamestnanosti.

Vyvoj priemernej vy$ky pridavku zavisi vyhradne od legislativnych zasahov. Nie je
stanoveny automaticky mechanizmus upravy, vyska a doba poskytovania prispevku sa menila
len pri novelizacidch zdkonnej tipravy. Postupne sa rozsirila doba vyplacania prispevku a aj doba,
pocas ktorej bola vyplacana vyssia hodnota prispevku. Po postupnom ndbehu vypldcania
prispevku v roku 2015 sa podiel priemernej vysky prispevku na priemernej mzde v nasledujtcich
rokoch vyrazne nemenil.

Predpoklady projekcie vyvoja prispevku

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na osobitny prispevok sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu poberatelov - rast nezamestnanosti.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom rast priemernej mzdy.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.

54 Napriek platnej legislative ohladom poskytovania osobitného prispevku od 1.1.2014 sa prvé tdaje o Cerpani
finanénych prostriedkov a poberateloch prispevku objavili v oficidlnych $tatistikdch az od mdja 2015.

86



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

RRZ/

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska - priloha

Osobitny prispevok:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Dotacie na stravu, na $kolské potreby a na zabezpecenie vykonu osobitného
prijemcu

Dotacie na stravu a na skolské potreby st ur¢ené detom v nizkoprijmovych domacnostiach
zijucich v hmotnej ntidzi a detom z rodin s prijmami na hranici Zivotného minima. Dotdciu na
zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu mozno poskytnut ziadatelovi (napriklad obci), ktora
je osobitnym prijemcom pomoci v hmotnej nudzi, alebo $tatnej socidlnej davky podla
osobitného predpisu. Dotacie na stravu a na vykon osobitného prijemcu sa poskytuju ako
pravidelné mesac¢né platby, dotdcia na skolské potreby je poskytovana dvakrat roc¢ne.

Délezité milniky vyvoja dotdcii

2004 Vynosom MPSVaR (¢. 3950/2004) boli zavedené dotacia na podporu vychovy k plneniu
Skolskych povinnosti dietata ohrozeného socidlnym vylu¢enim (na $kolské potreby),
dotdcia na podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata (na stravu), ktoré sa
poskytuju detom plniacim si povinnu $kolsku dochadzku zijucim v hmotnej nudzi.
Zaviedlo sa aj poskytovanie dotdcie na zabezpelenie vykonu osobitného prijemcu
a dotdcia na motiva¢né stipendium.

2006 Vynos MPSVaR (¢. 3749/2005) rozsiril poskytovanie dotdcii na stravu a $kolské potreby
sirsej skupine deti. Dotdcie zacali byt poskytované aj detom z rodin, ktorych prijem je na
urovni zivotného minima a nie st v hmotnej nadzi.

2009 Z vynosu MPSVaR bola vypustend dotdcia na motivaény prispevok, ktory bol
pretransformovany ako davka do zdkona o pomoci v hmotnej nudzi.

2011 Novy zdkon ¢&. 544/2010 Z.z. o dotacidch v posobnosti MPSVaR pravne stanovuje
poskytovanie dotacii.

2019 Rozsirenie okruhu deti, ktorym sa poskytuje dotdcia na stravu od 1.9.2019. Dotdcia bola
rozsirena pre vSetky deti v poslednom ro¢niku materskej skoly a plniacich si povinnu
$kolska dochadzku (vo veku 5-15 rokov). Plo$ne poskytovana dotdcia sa stava stucastou
davok statnej socidlnej podpory.5> Zaroven ostava v platnosti aj dotacia na stravu pre deti
z nizkoprijmovych rodin.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na dotdcie

V analyzovanom obdobi rokov 2004-2020 tvorili vydavky na dotacie len malu ¢ast vydavkov na
socidlnu pomoc. Najvac¢sou polozkou bola dotdcia na stravu pre deti z nizkoprijmovych rodin vo
vy$ke menej ako 10 mil. eur ro¢ne (pred 2019, v dosledku legislativnej upravy v 2020 klesli na 0,3
mil. eur), vydavky na dotédciu na $kolské potreby dosahovali v priemere 2,2 mil. ro¢ne. Dotdcia
na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu bola najmenej ndkladnou polozkou, vydavky
dosahovali v priemere 123 tis. eur ro¢ne.

Vyvoj poctu poberatelov dotacii na stravu a $kolské potreby zavisi najma od poctu deti
vo veku 5-15 rokov a od rastu po¢tu nezamestnanych (rovnaky ur¢ujuci faktor ovplyviujtci
pocet poberatelov davky v hmotnej nudzi). V roku 2006 vzrastol pocet poberatelov dotacii z
dovodu rozsirenia okruhu deti, ktorym sa dotdcie mdzu poskytovat. V rokoch 2008 a 2009 pocet
poberatelov tychto dotacii, rovnako ako poberatelov davky v hmotnej nadzi, poklesol. Od
septembra 2019 sa pri poskytovani dotdcii na stravu uskutoc¢nila vyznamna zmena. Boli zavedené
tzv. ,obedy zadarmo“ pre vSetky deti z poslednych ro¢nikov materskych a vsetkych ro¢nikov
zakladnych $kol a dotdcia na stravu sa tym stala sti¢astou Statnej socidlnej podpory. V malej

55 Vydavky na plo$ne poskytovanu dotaciu zahfiiame v analyze do okruhu davok $tatnej socidlnej podpory.
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miere pokracuje aj Cerpanie dotacie na stravu pre deti z nizkoprijmovych rodin, ktoré nie st
zahrnuté v plosnom cerpani dotdcie. Vyvoj poctu poberatelov, pre ktorych sa vyplaca dotacia
na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu obci, zavisi od rastu po¢tu nezamestnanych
(rovnaky urc¢ujuci faktor ovplyviiujuci pocet poberatelov davky v hmotnej nadzi).

Vyvoj priemernej vysky dotacii zavisi vyhradne od legislativnych aprav. V legislative nie je
zavedeny automaticky mechanizmus tupravy, vysky dotdcii su stanovené fixne a moézu byt
upravené nariadenim vlady. Dotdcia na $kolské potreby nebola zvySend od zavedenia v roku
2004 (33 eur ro¢ne), rovnako aj dotdcia na vykon osobitného prijemcu (maximalne 1,66 eura
mesac¢ne). Dotdcia na stravu (na 1 obed) bola od roku 2004 zvy$end dvakrat - v roku 2006 (z 0,83
eur na 1 euro) a v roku 2019 (na 1,2 eur).

Predpoklady projekcie vyvoja dotdcii

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na dotacie sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja po¢tu poberatelov dotacie na stravu® a §kolské potreby - rast poctu
deti vo veku 5-15 rokov a rast nezamestnanosti, v pripade dotdcie na zabezpecenie
vykonu osobitného prijemcu rast nezamestnanosti.

e Faktory vyvoja priemernej vysky davky - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom horizonte rastom priemernej mzdy.

e Nemennost legislativheho nastavenia z roku 2020.

56V pripade plo$nej dotacie na stravu, ktora je suc¢astou davok systému $tatnej socidlnej podpory, za faktor vyvoja
poctu poberatelov povaZujeme rast poctu deti vo veku 5 az 15 rokov. V prognoze zohladiiujeme fakt, Ze plo§na
dotdcia je od 1.8.2021 zrugena.
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Dotdcia na stravu pre dieta v hmotnej nudzi:
vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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2006: Rozsirenie skupiny poberatelov aj na deti z rodin

s prijmom na trovni ZM (nielen v hmotnej nudzi)

2009: ZvySenie vysky dotdacie z 0,83 euro/obed na 1

euro/obed (od 1.1.)

2019: ZvyS$enie vysky dotdcie na 1,2 euro/obed (od 1.1.)

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti, po¢tu deti
vo veku 5 az 15 rokov. Na dlhodobom
horizonte aj v sulade s rastom
priemernej mzdy.

Pozndmka: V roku 2019 je zndzorneny pocet poberatelov, priemernd vyska a vyplateny objem dotdcii na stravu pre deti
z rodin v hmotnej nudzi, nie celkovy objem dotdcie poskytnuty na podporu stravovacich ndvykov dietata (,obedy zadarmo®).

Zdroj: idaje UPSVaR, SUSR, vypoéty RRZ
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Dotacia na $kolské potreby pre dieta v hmotnej nudzi:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Dotdcia na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu:
vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Prognoéza a projekcia

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti. Na
dlhodobom horizonte aj v sulade
s rastom priemernej mzdy.

Bez legislativnych tprav.

Zdroj: udaje UPSVaR, SUSR, vypocty RRZ
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Nahradné vyzivné
Narok na nadhradné vyzivné vznikne ak si povinna osoba neplni vyzivovaciu povinnost voci

nezaopatrenému dietatu alebo ak vyska sirotského dochodku pre nezaopatrené dieta
nedosahuje minimdlnu vy$ku vyZivného (vo vyske 30 % zo sumy Zivotného minima).

Délezité milniky vyvoja ddvky

2005 Poskytovanie ndhradného vyzivného zavedené zdkonom 452/2004 Z.z. s u¢innostou od
1.1.2005. Poskytovanie davky je prijmovo testované, cisty prijem ziadatela nesmie
presiahnut 2,2-nasobok zivotného minima. Ndhradné vyzivné sa poskytuje mesacne
najviac vo vyske 1,2-ndsobku zivotného minima za nezaopatrené dieta. Ndhradné vyzivné
moze byt vyplacané na dieta najviac do 25 rokov veku.

2008 Zikonom 201/2008 Z.z. sa roz$iril okruh os6éb (deti), ktorym méze byt vyplacané
nahradné vyzivné. Vyzivné sa poskytuje aj za sirotsky déchodok vo vyske 30 % sumy
Zivotného minima na nezaopatrené dieta.

2020 ZvySenie maximalnej vy$ky vyzivného (zdkon 420/2019 Z.z.): ndhradné vyZivné za
neplatené vyzivné sa poskytuje, ak cisty prijem Ziadatela nepresahuje 3,3-ndasobok
Zivotného minima vo vy$ke najviac 3,7-ndsobku Zivotného minima (predtym 1,2).

Hlavné faktory vyvoja vydavkov

Pocas analyzovaného obdobia rokov 2005-2020 vydavky rastli az do roku 2014 (635 %), po
stabilizacii ekonomiky od roku 2014 klesol aj vyplateny objem vyzivného. V roku 2019 pokles
dosiahol 387 % v porovnani s rokom 2005. Objem vyplatenych vydavkov je primdrne dany
rastom poctu poberatelov vyzivného, ktory do roku 2020 vzrastol celkovo o 230 %. Priemerna
vyska davky sa v analyzovanom obdobi zvysila o 48 %.

Vyvoj poc¢tu poberatelov ndhradného vyzivného, respektive poc¢tu deti na ktoré je vyplacané
ndhradné vyzivné, zavisi od vyvoja poc¢tu deti vo veku do 25 rokov. K ndrastu poctu
poberatelov v prvych rokoch analyzovaného obdobia prispela aj legislativna tprava, podla ktorej
sa od roku 2008 vyplaca ndhradné vyzivné $irsej skupine deti - aj za sirotsky déchodok, ak jeho
vy$ka nedosahuje minimadlnu vysku vyzivného.5” Vyznamnym faktorom ovplyviiujucim, ¢i si
rodi¢ plni vyZivovaciu povinnost, je jeho ekonomicka situdcia. Vyvoj poc¢tu poberatelov, ktorym
je vyplacané ndhradné vyzivné, koreluje s vyvojom miery nezamestnanosti. Ked sa miera
nezamestnanosti zvySuje, rastie aj pocet poberatelov ndhradného vyzivného. Od roku 2014 po
stabilizacii ekonomickej situacie spolu s poklesom nezamestnanosti klesal aj pocet vyplatenych
davok nahradného vyzivného.

Vyvoj priemernej vysky nahradného vyzivného je viazany na rast Zivotného minima, kedze
maximalna vy$ka davky je odvodena od nasobku Zivotného minima a prijem Ziadatela nesmie
presiahnut hodnotu definovant ako nasobok Zivotného minima. Podiel priemernej vysky
vyplateného vyzivného na priemernej mzde sa vyrazne nemeni a do roku 2013 aj mierne rastie,
napriek tomu Ze zivotné minimum rastie pomalsie ako mzdy. Tuto skuto¢nost vysvetlujeme tak,
ze vyska nahradného vyzivného je viazand na vyvoj Zivotného minima nepriamo. Medzi dalsie

57 Nahradné vyZivné sa vyplaca od roku 2005, avéak daje nie si kompletné a v roku 2006 sa v udajoch vo velkej
miere prejavil efekt zavadzania davky. Z dévodu lepsej grafickej reprezentdcie, zobrazujeme v rastovych grafoch
obdobie az od roku 2008 - po rozsireni okruhu poberatelov vyZivného.
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nepriame faktory ovplyviiujace vysku vyZzivného patri aj vyvoj miezd.>® Vyrazné zvySenie
priemernej vysky vyplateného vyzivného v roku 2020 nastalo z dévodu legislativheho zvysenia
maximalnej vysky davky a prijmovej podmienky zZiadatela.

Predpoklady projekcie vyvoja ddvky

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na ndhradné vyzivné sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu poberatelov - rast poc¢tu deti vo veku o-25 rokov arast
nezamestnanosti.

e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - rast Zivotného minima (na strednodobom
horizonte dany nizkoprijmovou inflaciou, na dlhodobom horizonte rastom
priemernej mzdy).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.

58 Vyska vyzivného zavisi od prijmov povinnej osoby a je stanovend sudnym rozhodnutim. Nahradné vyzivné, na
ktoré ma narok opravnena osoba, je vo vyske vyzivného ur¢eného pravoplatnym rozhodnutim sudu, najviac v8ak
vo vyske 3,7-ndsobku sumy Zivotného minima (do roku 2020 1,2-ndsobku). Ak povinna osoba neplni vyZivovaciu
povinnost v plnej vy$ke, nahradné vyzivné je vo vyske rozdielu medzi vyskou vyzivného ur¢eného pravoplatnym
rozhodnutim sudu, najviac vo vyske 3,7-ndsobku (do 2020 1,2-ndsobku) sumy Zivotného minima a vyskou
zaplateného vyzivného povinnou osobou.
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Ndhradné vyzivné:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Prognoéza a projekcia

v

2008: Rozsirenie okruhu poberatelov, ndhradné vyzivné
moze byt vypldcané aj za sirotsky déochodok.
2020: Zvy$enie maximalnej vy$ky vyzivného a zvySenie
prijmovej podmienky Ziadatela

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti, poctu deti
vo veku do 25 rokov a rastom zivotného
minima (na dlhodobom horizonte
rasticom tempom priemernej mzdy).

Zdroj: udaje UPSVaR, SUSR, vypocty RRZ
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Resocializa¢ny prispevok

Resocializa¢ny prispevok je jednorazovou davkou socidlnej pomoci, moéze byt poskytnuty
prepustenym z vykonu trestu. Slizi najma na zabezpecenie nevyhnutnych veci osobnej potreby
a na vybavenie osobnych dokladov. Poskytnutie a vyska prispevku je na rozhodnuti socidlneho
pracovnika, ktory na zdklade Ziadosti ob¢ana od6vodnuje vysku poskytnutej sumy. Prispevok
moze byt poskytnuty vo vecnej, finan¢nej alebo kombinovanej forme.

Ddlezité milniky vyvoja prispevku

2005 Zavedenie resocializa¢ného prispevku k 1.9.2005 (zdkon 205/2005 Z.z.). Celkova suma
prispevku tomu istému obc¢anovi v kalendarnom roku nesmie presiahnut vysku 40 %
sumy zivotného minima.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na prispevok

Vydavky na resocializa¢ny prispevok od roku 2006%° do roku 2020 vzrastli o165 %. K rastu
vydavkov prispel najma rast priemernej vy$ky poskytovaného prispevku (zvysenie o 93 %), pocet
poberatelov vzrastol o 37 %.

Vyvoj poctu poberatelov resocializa¢cného prispevku je dany v stovkdch osob mesac¢ne a
medziro¢ne sa meni zvycajne v intervale 5-10 %. Je to dané $pecifickym charakterom davky,
kedZe zavisi od poctu prepustenych z vykonu trestu a ojej vyplateni rozhoduje socidlny
pracovnik.

Vyvoj priemernej vy$ky prispevku je viazany na vyvoj hodnoty Zivotného minima a je
valorizovany k terminu 1.jul. V pomere k priemernej mzde sa hodnota pomoci vyznamne
nemeni (osciluje v rozmedzi 1 p.b.), v poslednych troch rokoch vsak vzrastla. Vyska prispevku
zavisi od rozhodnutia uradnika.

Predpoklady projekcie vyvoja

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na resocializa¢ny prispevok sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov prispevku - predpokladame konstantné percento
poctu poberatelov prispevku z dospelej populacie, podla poslednej zndmej hodnoty.

e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom horizonte rastom priemernej mzdy.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.

59 Plny efekt poberania prispevku sa prejavil az v roku 2006, kedze prispevok bol zavedeny k 1.9.2005.
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Resocializa¢ny prispevok:
vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Kompenzacia socidlnych doésledkov tazkého zdravotného
postihnutia (TZP)

Zo systému socialnej pomoci st tazko zdravotne postihnutym osobam poskytované finan¢né
prispevky a socidlne sluzby urcené na zmiernenie alebo prekonanie socidlnych désledkov ich
postihnutia. Socidlne désledky sa kompenzuju formou jednorazovych penaznych prispevkov
(napriklad na kupu / Gpravu / opravu pomécky, tpravu bytu, rodinného domu, garaze a pod.)
a opakovanych penaznych prispevkov. Medzi opakované penazné prispevky patria prispevok na
opatrovanie, na osobnu asistenciu, na prepravu a kompenzaciu zvySenych vydavkov vo
vymedzenych oblastiach - v oblasti mobility, orientdcie, komunikacie alebo sebaobsluhy.

Pri jednorazovych prispevkoch, pri pefiaznom prispevku na osobnu asistenciu a na opatrovanie
je vyska prispevku v sticasnosti stanovend pevnou sumou, ktord moze byt zvySend nariadenim
vlady. Maximdlna vyska prispevku je stanovena pri jednorazovych prispevkoch a pri prispevku
na prepravu. Pri viacerych prispevkoch sa posudzuje prijem osoby s TZP (porovnava sa s
nasobkami hodnoty Zivotného minima) a cena pomécky/zariadenia/upravy. Cielom je zachovat
princip solidarity - ¢im niz$i ma osoba s TZP prijem, tym vy3si prispevok je moZné jej poskytnut.
Pri opakovanych prispevkoch na kompenzaciu zvysenych vydavkov je vyska prispevku viazana
na hodnotu zivotného minima - ¢im sa zabezpecuje automaticka valorizdcia a zaroven prijem
osoby s TZP nesmie presiahnut trojnasobok hodnoty Zivotného minima.

Déle%ité milniky vyvoja systému kompenzdcii TZP

1988 Podla vyhlasky ¢. 151/1988 Zb., ktorou sa vykonaval zdkon o socidlnom zabezpeceni, sa
poskytovali ucelové penazné davky socidlnej starostlivosti pre osoby s TZP a starych
obcanov do konca roka 2003.

1999 Novela zdkona o socialnej pomoci ¢. 195/1998 Z.z., u¢inna od 1.7.1999, gaviedla peniazny
prispevok na asistenciu a systém kompenzacii zvySenych vydavkov pre TZP osoby. Vyska
opakovanych prispevkov bola naviazana na Zivotné minimum. Jednorazové prispevky
boli stanovené pevnou sumou.

2003 Penazné prispevky prestali byt viazané na valorizdciu zivotnym minimom, boli zvySené
a stanovené pevnou sumou. Do systému poskytovania pomoci sa dostali aj osoby, ktoré
dovtedy nemali narok na poberanie kompenzacii TZP.

2004 Pomoc osobam s TZP je rieSena uz len v ramci jednej pravnej upravy (zakon o socilnej
pomoci ¢. 195/1998 Z.z.).

2009 Novy zakon ¢. 447/2008 Z.z. o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP. Prispevky
boli zvySené a vyska opakovanych prispevkov bola stanovena percentudlne zo sumy
zivotného minima pre jednu plnoleta fyzicki osobu. Jednorazové prispevky boli
stanovené pevnou sumou. Pri posudzovani ndrokov na prispevky sa posudzuje prijem
a majetok Ziadatela (a spolu posudzovanych os6b). Bola stanovena povinnost opakované
prispevky vyplacat mesiac pozadu s cielom zjednotit termin ich vyplaty, ktory dovtedy
nebol ustanoveny.

60 Pri opakovanych petiaznych prispevkoch za rok 2009 pracujeme s priemernymi po¢tami poberatelov za mesiace
februdr az december. Udaje za janudr 2009 z dévodu uvedenej legislativnej zmeny vyznamne skresluju ro¢né
priemerné Statistiky.
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Zakonom ¢. 191/2018 Z.z. vznikli dve skupiny opakovanych prispevkov podla spésobu,

akym je stanovend ich vyska (s u¢innostou od 1.7.2018). Pefiazny prispevok na osobnd
asistenciu a na opatrovanie uz nie st valorizované podla zivotného minima, st urcené
fixnou sumou (mézZe byt zvySend nariadenim vlady). Pefiazny prispevok na prepravu
a opakovanych prispevkov na kompenzaciu zvysenych vydavkov st aj nadalej stanovené

percentudlne zo sumy zivotného minima.

Posudzovanie
Vyska prispevku prijmu**
Opakované PP
PP na osobnu asistenciu (sadzba 1/hod) pevnd suma nie
PP na prepravu 9% ZM*, uréena maximalna ano
vyska prispevku
PP na kompenzaciu zvySenych vydavkov
na diétne stravovanie % ZM ano
hygienu alebo opotrebovanie $atstva, bielizne, % ZM ano
obuvi a bytového zariadenia
zabezpecenie prevadzky osob. motorového vozidla % ZM ano
starostlivost o psa so $pecidlnym vycvikom % ZM ano
PP na opatrovanie
opatrovatel nepobera niektort zo zdkonom pevnd suma zniZena o prijem ano
ustanovenych déchodkovych davok prevy$ujuci stanovenu hranicu
opatrovatel pobera niektort zo zdkonom pevna suma nie
ustanovenych déchodkovych davok
Jednorazové PP
PP na kupu pomocky
PP na vycvik pouzivania pomédcky
PP na upravu pomocky
PP na kapu zdvihacieho zariadenia stanovena maximalna vyska
PP na upravu osobného motorového vozidla prispevku v zavislosti od ceny ,
PP na tipravu bytu pomocky / upravy ano
PP na tpravu rodinného domu a vysky prijmu osoby s TZP

PP na tpravu gardze
PP na kapu osobného motorového vozidla

PP na opravu pomocky

Pozndmky: Legislativny stav platny v roku 202o0.

* 9% ZM - percentualne sadzby zo ZM pre jednotlivé PP st definované v legislative.
** Prijem osoby s TZP a stanoveného okruhu 0séb je porovnavany s nasobkami hodnoty ZM. Vyska
prispevku sa zniZuje so zvy$ovanim posudzovaného prijmu.

Samostatne sa venujeme analyze prispevku na opatrovanie, prispevku na osobnu
asistenciu, penainym prispevkom na kompenzaciu zvySenych vydavkov TZP
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a penaznému prispevku na prepravu. Skupinu jednorazovych penaznych prispevkov pre
TZP analyzujeme spolo¢ne.”

Penazny prispevok na opatrovanie

Petiazny prispevok na opatrovanie je urceny na zabezpecenie pomoci osobe sTZP pri
sebaobsluhe, starostlivosti o domacnost a pri realizacii socialnych a vzdelavacich aktivit. Ako
jediny prispevok zo systému kompenzacii TZP je vyplacany osobe, ktord poskytuje opatrovanie
osobe s TZP a nie priamo osobe s TZP.

Ddlezité milniky vyvoja prispevku

2001 Zahrnutie peniazného prispevku na opatrovanie do zdkona o socidlnej pomoci ¢. 195/1998
Z.z., vy$ka prispevku bola naviazand na Zivotné minimum (nasobok jeho hodnoty).

2003 ZvySenie a ustanovenie prispevku pevnou sumou.

2004 Pri stanoveni vysky prispevku zavedenie zohladtiovania prijmu ob¢ana s TZP
a déchodkovych davok, ktoré pobera opatrovatel. ZvysSenie prispevku za opatrovanie
nezaopatreného dietata, ak poberatel nema prijem a nepobera déchodkové davky.

2009 Zakon ¢&. 447/2008 Z.z. o pehaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP. ZvySenie
prispevku a naviazanie na hodnotu Zivotného minima. Jednotnd vyska prispevku na
opatrovanie, pokial opatrovatel poberd niektory z doéchodkov. Pri ostatnych
opatrovateloch sa narok a vyska prispevku na opatrovanie odvija od prijmu opatrovatela
a osoby s TZP - prijem sa porovnava s nasobkami ZM (opatrovany prijem max1,3-nasobok
ZM, opatrované nezaopatrené dieta prijem max 3-ndsobok ZM, opatrovatel prijem max
2-nasobok ZM). Rozsirenie okruhu osob, ktorym je mozné poskytovat prispevok.

201 Zvy$enie ochrany prijmu fyzickej osoby s TZP z 1,3 na 1,4-ndsobok ZM, ak opatrovatel
nepoberd Ziadnu zo stanovenych déchodkovych davok.

2017 ZvySenie vysky prispevku (zvy$enie nasobku hodnoty ZM) opatrovatelovi v tzv.
produktivnom veku. Zvy$enie ochrany prijmu opatrovanej osoby s TZP z 1,4-ndsobku ZM
na 1,7-nasobok ZM na ti¢ely stanovenia vysky prispevku poskytovaného opatrovatelovi v
produktivnom veku.

2018 NavySenie vysky vSetkych druhov prispevkov na opatrovanie a ich ustanovenie pevnou
sumou (od 1.jula). Vyska prispevku pre opatrovatelov poberajucich déchodkovu davku
predstavuje 50 % vysky prispevku pre opatrovatelov v tzv. produktivnom veku. Zvysenie
ochrany prijmu opatrovanej osoby s TZP z 1,7-nasobku ZM na 2-nasobok ZM na ucely
stanovenia vysky prispevku poskytovaného opatrovatelovi v produktivhom veku.

2019 Zvysenie vy$ky vSetkych druhov prispevkov na opatrovanie (od 1.jdla).

2020 Zvysenie vy$ky vSetkych druhov prispevkov na opatrovanie (od 1.jula).

6 Casové rady udajov v uvedenom deleni mame k dispozicii od roku 2004, idaje o pefiaznom prispevku na
opatrovanie a kompenzaciach vydavkov mame k dispozicii udaje od roku 1993. V roku 2004 sa aplikacia prijatych
legislativnych zmien prejavila vo vyraznom poklese poctu poberatelov prispevku na opatrovanie a kompenzacii,
tento pokles bol vSak docasny. Vyvoj systému pred rokom 2009 analyzujeme kvalitativne, graficky zobrazujeme
a kvantifikujeme vyvoj od roku 2009, v ktorom bol prijaty novy zdkon o kompenzaciach.
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Hlavné faktory vyvoja vydavkov

Vyvoj vydavkov na prispevok na opatrovanie je potrebné posudzovat v kontexte vyvoja
dostupnosti a ceny niektorych druhov socidlnych sluzieb. Prispevok na opatrovanie je
poskytovany opatrovatelovi, ktory zabezpecuje celodennt starostlivost odkazanej osobe s TZP%2.
Predpokladame, Ze poskytovanie socidlnych sluzieb ako opatrovatel'ska sluzba alebo
pobyt v zariadeniach socialnych sluzieb (ZSS) je mozZné povazovat za alternativu
(substitat) poskytovania starostlivosti vo forme prispevku na opatrovanie®.

Vydavky na prispevok na opatrovanie od roku 2005% do roku 2009 postupne klesali. Hoci
pocet poberatelov prispevku v tomto obdobi rastol, priemerna vyska prispevku klesala najma
z dévodu valorizacie dochodkovych davok, ¢o viedlo k celkovému poklesu objemu vydavkov. V
rokoch 2009-2020 vzrastli vydavky z tirovne 8o mil. eur ro¢ne na 285 mil. eur ro¢ne (ndrast o 254
%), k rastu prispel narast po¢tu poberatelov prispevku (21 %), najma v poslednych rokoch vsak
zvy$enie vysky prispevku (232 %).

Pre vyvoj pocltu poberatelov prispevku je rozhodujacim faktorom vyvoj odkazanej
populdcie® (osoby, ktoré potrebuji pomoc inych 0sob pri vykondvani beznych dennych
¢innosti) a rozhodovanie sa opatrovatelov medzi poberanim prispevku a vyuZitim
socialnej sluzby na zabezpecenie starostlivosti o odkazanu osobu (ako urcujuci faktor sme
stanovili vyvoj po¢tu klientov v zariadeniach soc. sluzieb).® Od roku 2004 pocet poberatelov
prispevku postupne rastol. Narast poc¢tu poberatelov nad ramec rastu identifikovanych faktorov
je dosledkom legislativnych zmien. Po prijati nového zakona o kompenzacidch TZP v roku
2009, ktory ustanovil $ir$i okruh potencidlnych poberatelov prispevku a po zvySeni sumy
prispevku v rokoch 2009-2014 stupal pocet poberatelov prispevku. V rokoch 2010-12 zaroven
klesal pocet klientov opatrovatelskej sluzby a klientov v ZSS (kombinaciou dévodov nizkej
dostupnosti opatrovatelskej sluzby a nedostato¢nej kapacity ZSS). V dalsich rokoch pocet
poberatelov prispevku klesal, kedze rastol pocet klientov poberajtcich uvedené socidlne sluzby.
Vyznamnou zmenou bolo v roku 2018 vyrazné zvySenie sumy prispevku, ¢o sa prejavilo prudkym
narastom poctu poberatelov prispevku (a miernym poklesom poc¢tu klientov poberajucich
socidlne sluzby).

Vyvoj priemernej vysky prispevku v rokoch 2005 az 2011 klesal. D6vodom poklesu do roku 2009
bola najma kazdoro¢na valorizacia déchodkovych davok, kedze vyska dochodku bola
zohladiiovand pri stanovovani prispevku. V roku 2009 bol prispevok naviazany na sumu
Zivotného minima, ¢im sa zabezpecila jeho automaticka valorizacia. Vyska prispevku je

62V oficidlnych S$tatistikdich UPSVaR su k dispozicii udaje o poéte poberatelov prispevku na opatrovanie.
Opatrovatel moZe opatrovat aj viacero oséb s TZP, aviak 97 % opatrovatelov poskytuje opatrovanie jednej osobe.
V analyze tento rozdiel zanedbavame a pracujeme s uvedenymi udajmi o pocéte opatrovatelov ako s poctom
opatrovanych osob.

6 Poskytovanie réznych druhov socidlnych sluzieb, spolu s prispevkom na opatrovanie a osobnu asistenciu zo
systému kompenzacii TZP tvoria systém formalnej starostlivosti o odkdzané osoby z dovodu nepriaznivého
zdravotného stavu alebo seniority. Odkdzanym osobam je ¢asto poskytovana aj neformadlna starostlivost (najma
v ramci rodiny), ktorej rozsah v$ak nevieme kvantifikovat a nie je sti¢astou analyzy.

64 Rok 2004 bol rokom zavedenia nového systému, vydavky boli niZsie a plny efekt zmeny sa prejavil v roku 2005.

65 Odhad faktora odkazana populacia os6b je sucastou projekcie vydavkov dlhodobej starostlivosti. Blizsi popis
metodiky sa nachddza v Prilohe ¢. g v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 202o0.

66V analyze predpokladdme vyuzivanie formalnej starostlivosti, poskytovanie neformalnej starostlivosti odkdzanym
osobdm nie je modelované.
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odvtedy diferencovand v zavislosti od statusu opatrovatela. Pre opatrovatelov poberajicich
dochodkové davky je prispevok stanoveny pevnou sumou, avsak pre ostatnych opatrovatelov sa
testuje vy$ka prijmu opatrovaného aaj opatrovatela (ako ndsobky Zivotného minima)
a prispevok sa znizuje o posudzovany prijem. Pre skupinu opatrovatelov v produktivhom veku
tak vy$ka prispevku zavisi od rastu Zivotného minima.%” V rokoch 2013-2016 Zivotné minimum
nebolo valorizované, ¢o viedlo k poklesu priemernej vysky davky. Poberatelom prispevku
v ddéchodkovom veku sa vyska davky nemenila, av§ak v skupine poberatelov v produktivhom
veku priemerna vyska prispevku klesla (nemenila sa vy$ka davky a hranice ochrany prijmu, avsak
ich prijmy rastli). Vroku 2017 bola hodnota prispevku zvy$end nad ramec rastu Zivotného
minima a od roku 2018 je vyska stanovena fixne (upravovand nariadenim vlady).

Podiel priemernej vysky pridavku na priemernej mzde od roku 2009 postupne klesal z dévodu,
Zze mzdy rastli pomal$im tempom ako Zivotné minimum, po skokovom zvySovani sumy
prispevku v rokoch 2017 az 2020 podiel vyrazne sttpol. V roku 2019 a 2020 bol prispevok
navy$eny na hodnotu ¢istej minimalnej mzdy.

Predpoklady projekcie vyvoja prispevku

Pri naSej projekcii vyvoja vydavkov na prispevok na opatrovanie sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu prispevkov — rast po¢tu poberatelov prispevku v stlade s rastom
poc¢tu opatrovanych (predpokladdame substitu¢ny efekt pri rozhodovani sa o forme
socidlnej starostlivosti). Rast po¢tu opatrovanych je upraveny v silade s demografickym
vyvojom a podla o¢akavaného vyvoja pomeru produktivnej a po-produktivnej populdcie.
Prispevok zaradujeme pod dlhodobt starostlivost, pouzita metdda je blizsie vysvetlena
v Prilohe 9 Spravy o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2020.

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevku - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom horizonte rastom priemernej mzdy.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020,

67 Podla mikroudajov UPSVaR podiel poberatelov prispevku na opatrovanie vo veku do 64 rokov (aproximéacia po¢tu
poberatelov dochodkov) predstavoval v roku 2019 70 %.

68V prognoze zohladiiujeme novu legislativnu Gpravu platna od 1.7.2020, ktorou bola zvySend vyska prispevku.
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Prispevok na opatrovanie:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Penazny prispevok na osobnu asistenciu

Pomoc fyzickej osobe s TZP pri stanovenych ¢innostiach, ktoré nemoze vykonavat sama, moze
byt poskytnuta osobnym asistentom formou osobnej asistencie. Rozsah osobnej asistencie sa
urcuje podla stanoveného zoznamu ¢innosti a po¢tu hodin, ktoré st potrebné na ich vykonanie.

Ddlezité milniky vyvoja prispevku

1999 Zavedenie penazného prispevku na asistenciu novelou zdkona o socidlnej pomoci ¢.
195/1998 Z.z. Vyska hodinovej sadzby bola naviazand na Zivotné minimum (ndsobok
hodnoty).

2003 Zvysenie hodinovej sadzby a definovanie pevnou sumou.

v

2009 Zakon ¢&. 447/2008 Z.z. o pehaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP. ZvySenie
hodinovej sadzby a naviazanie na hodnotu ZM. Vyska prispevku sa odvija od prijmu
osoby s TZP (hranica prijmu max 3-nasobok ZM).

2011 Zvy$enie ochrany prijmu z 3 na 4-nasobok ZM.

2018 Zvysenie vysky prispevku na jednu hodinu asistencie (3,82 eur) a stanovenie pevnou
sumou, ktord méze byt zvySovand nariadenim vlady (vZdy k 1.julu). Prijem osoby s TZP
sa neposudzuje.

2019 Zvysenie vy$ky prispevku na jednu hodinu asistencie na 4,18 eur (od 1.jula).

2020 ZruSenie vekovej podmienky poskytovania prispevku na osobnu asistenciu od 6 do 65
rokov (pre osobu ktorej sa poskytuje asistencia), prispevok méze byt poskytnuty osobe s
TZP. Dovtedy mohol byt prispevok na asistenciu poskytovany osobe s TZP nad 65 rokov
len v pripade, ak jej bol poskytovany aj pred dovr$enim 65. roku.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov

Vyvoj vydavkov na prispevok na osobnu asistenciu posudzujeme, rovnako ako vydavky na
prispevok na opatrovanie, v kontexte vyvoja dostupnosti aceny niektorych druhov
socialnych sluzieb. Predpokladdme, Ze poskytovanie socidlnych sluzieb ako opatrovatelska
sluzba alebo pobyt v domove socidlnych sluzieb (DSS) je mozné povazovat za istu alternativu
(substitut) poskytovania starostlivosti vo forme prispevku na osobnu asistenciu.

Vydavky na prispevok na osobnu asistenciu vzrastli z trovne 24 mil. eur v roku 2009 na
uroveni 78 mil. eur v roku 2020 (0 225 %). K rastu vydavkov prispieval zo zaciatku va¢$ou mierou
rast poc¢tu poberatelov prispevku (celkovo 95 %), v poslednych troch rokoch vyznamne prispel
k rastu vydavkov aj narast vysky davky (celkovo 125 %).

Pre vyvoj poc¢tu poberatelov prispevku na asistenciu sme identifikovali ako rozhodujuci faktor
rast odkazanej populacie osob. Tento faktor je aproximdciu skuto¢ného rozhodujuceho
faktora, za ktory povazujeme rast po¢tu osob s TZP. Predpokladdme, Ze rast po¢tu poberatelov
nad ramec identifikovaného faktora na celom analyzovanom horizonte je sposobeny aj faktom,
7e faktor odkdzand populdcia je len ¢astou populdcie s TZP. Okrem tohto hlavného faktora majt
na vyvoj poc¢tu poberatelov vyznamny vplyv aj legislativne apravy, tykajuce sa rozsirenia
okruhu os6b opravnenych poberat prispevok - v roku 20m bola zmiernend podmienka
posudzovania prijmu, v roku 2018 bolo posudzovanie prijmu zrusené a v roku 2020 bola zrusena
vekova podmienka na poberanie prispevku.
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Vyvoj priemernej vysky prispevku na asistenciu bol v rokoch 2009 az 2017 naviazany na
vyvoj zivotného minima. Od roku 2018 je vyska stanovend pevnou sumou a méze byt
upravovana nariadenim vlady. Podiel priemernej vy$ky prispevku (valorizovaného Zivotnym
minimom) na priemernej mzde od roku 2009 klesal, kedze mzdy rastli rychlej$im tempom
ako Zivotné minimum. Po skokovom zvySeni sumy prispevku v roku 2018 podiel vyrazne stupol.

Predpoklady projekcie vyvoja prispevku

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na prispevok na osobnu asistenciu sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu prispevkov - rast po¢tu poberatelov prispevku v stlade s rastom
poc¢tu opatrovanych (predpokladame substitu¢ny efekt pri rozhodovani sa o forme
socidlnej starostlivosti). Rast po¢tu poberatelov je upraveny v stlade s demografickym
vyvojom podla vekovych kohort, ktorym je poskytovany prispevok v roku 2019.
Ocakavame, Ze v stvislosti so zrusenim vekovej podmienky poberania prispevku v roku
2020, bude postupne vekova Struktura poberatelov starnut. V projekcii poctu
poberatelov predpokladdme, Zze vekova S$truktura poberatelov sa bude priblizovat
Strukture poberatelov prispevku na opatrovanie a priblizne od polovice horizontu
projekcie bude pocet poberatelov prispevku na asistenciu rast rovnakym tempom
rastu.®

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevku - na strednodobom horizonte nemenime, na
dlhodobom horizonte rastom priemernej mzdy.

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 20207°.

69 Technicky je index rastu poberatelov skons$truovany ako vadZeny priemer rastu prispevku na opatrovanie
a prispevku na asistenciu.

70V prognoze zohladiiujeme novu legislativnu dpravu platnt od roku 2020, ktorou bola zrusena vekova podmienka
poskytovania prispevku do 65 rokov.
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Prispevok na osobnu asistenciu:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Penazny prispevok na prepravu

Prispevok je urceny na zabezpecenie prepravy osoby s TZP, ak je odkdzana na individuilnu
prepravu osobnym motorovym vozidlom a nie je vlastnikom ani drzitelom motorového vozidla.
Ide o prepravu kvéli pracovnym, vzdelavacim, ob¢ianskym a rodinnym aktivitam.

Ddlezité milniky vyvoja prispevku

1999 Zavedenie systému kompenzdcii zvysenych vydavkov pre TZP osoby novelou zdkona
o socidlnej pomoci ¢. 195/1998 Z.z. Vyska prispevku bola stanovenad ako pevna suma
(maximalna suma 4000 Sk).

2001 ZniZenie maximalnej vysky prispevku na prepravu (maximalna suma 2500 Sk).
2007 Zvy$enie maximalnej vysky prispevku na prepravu (maximalna suma 2750 Sk).

2009 Zakon ¢. 447/2008 Z.z. o pehaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP. Zvysenie
maximalnej vysky prispevku na prepravu a naviazanie na Zivotné minimum (max. suma
51,02 % ZM). Vyska prispevku (percentudlna suma preplatenych nakladov 50, 70, 90
alebo 95 %) sa odvija od tirovne prijmu osoby s TZP. Narok na prispevok ma osoba, ktorej
prijem nepresahuje 5-ndsobok hodnoty Zivotného minima.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov

Vydavky na prispevok na prepravu vzrastli z tirovne 2,23 mil. eur v roku 2009 na aroven 3,32
mil. eur v roku 2019 (0 49 %). Na analyzovanom horizonte prispieval k rastu vydavkov vaésou
mierou rast po¢tu poberatelov prispevku (32 %) ako rast vysky davky (17 %). V roku 2020 prislo
k poklesu vydavkov (na urover 2,92 mil. eur) z dévodu poklesu po¢tu poberatelov.”

Pre vyvoj poc¢tu poberatelov prispevku sme identifikovali ako rozhodujuci faktor rast
odkazanej populacie (rovnako ako v pripade prispevku na asistenciu). Predpokladame, Ze rast
poctu poberatelov nad rdmec identifikovaného faktora na celom analyzovanom horizonte je
sposobeny aj faktom, Ze faktor odkadzand populacia je len ¢astou populacie s TZP. Pocet
poberatelov prispevku na analyzovanom horizonte sttpal (s vynimkou roku 2020).

Vyvoj priemernej vysky prispevku na prepravu je naviazany na vyvoj Zivotného
minima. Podiel priemernej vySky prispevku (valorizovaného Zzivotnym minimom) na
priemernej mzde od roku 2009 klesal, ked?e mzdy rastli rychlej$im tempom ako ZM.

Predpoklady projekcie vyvoja prispevku

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na prispevok na prepravu sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov — rast po¢tu poberatelov prispevku predpokladdame
v sulade s rastom odkazanej populdcie (rovnako ako pri prispevku na opatrovanie).

e Faktory vyvoja priemernej vyS8ky prispevku - rast zivotného minima (na
strednodobom horizonte dany nizkoprijmovou inflaciou, na dlhodobom horizonte
rastom priemernej mzdy).

e Nemennost legislativheho nastavenia z roku 2020.

7 Predpokladame, Ze pokles ¢erpania prispevku nastal z dévodu obmedzenia mobility obyvatelstva poc¢as pandémie
COVID-19. Prispevok sa vyplaca na zdklade predlozenych potvrdeni o skuto¢nych vydavkoch na prepravu.
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Prispevok na prepravu:

vyvoj poctu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Peniazné prispevky na kompenzaciu zvy$enych vydavkov osob s TZP

Na kompenzéciu zvy$enych vydavkov osob s TZP sa poskytuju $tyri druhy prispevkov, ktoré
analyzujeme spoloc¢ne. Peniazné prispevky sa tykaju viacerych okruhov: na diétne stravovanie,
suvisiacich s hygienou, savisiacich so zabezpecenim prevadzky osobného motorového vozidla a
suvisiacich so starostlivostou o psa. Plati, Ze jeden poberatel mdze poberat aj viacero druhov
opakovanych prispevkov na kompenzaciu zvySenych vydavkov.

Délezité milniky vyvoja prispevkov

1999 Zavedenie systému kompenzdcii zvysenych vydavkov pre TZP osoby novelou zdkona
o socidlnej pomoci ¢. 195/1998 Z.z. Opakované penazné prispevky boli naviazané na
Zivotné minimum.

2003 Prispevky prestali byt viazané na Zivotné minimum, boli zvySené a stanovené pevnou
sumou. Rozsirenie okruhu 0s6b s narokom na jednotlivé prispevky, zaroven sprisnenie
posudkovych kritérii pre poskytnutie prispevkov.

2009 Zakon ¢&. 447/2008 Z.z. o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP. Vyska vietkych
opakovanych penaznych prispevkov na kompenzdciu zvySenych vydavkov bola
stanovena percentualne zo sumy ZM. Zvygila sa hranica ochrany prijmu osoby s TZP pre
poskytnutie petiaznych prispevkov z 2 na 3-nasobok sumy ZM.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov

Vydavky na prispevky na kompenzaciu zvySenych vydavkov vzrastli celkovo z Grovne 43,5
mil. eur v roku 2009 na urovei 65 mil. eur v roku 2020 (0 49 %). Na analyzovanom horizonte
2009-2020 prispieval k rastu vydavkov va¢$ou mierou rast vysky priemernej davky (46 %) ako
rast poctu poberatelov prispevku (celkovo 6 %).

Pre vyvoj poc¢tu poberatelov prispevkov sme identifikovali ako rozhodujuci faktor rast
odkazanej populdcie. Predpokladdme, 7e vysSia dynamika rastu priemerného poctu
poberatelov nad rdmec identifikovaného faktora na celom analyzovanom horizonte je
sposobend aj tym, ze faktor odkdzana populacia je len ¢astou populacie s TZP. Priemerny pocet
poberatelov prispevku na analyzovanom horizonte sttipal, od roku 2015 zacal klesat. Pokles
poberatelov vysvetlujeme kombindciou dvoch faktorov. Prvym je neplnenie prijmove;j
podmienky Ziadatelov o prispevky, kedZe prijmy vuvedenom obdobi rastli vyznamne
rychlejsie ako Zivotné minimum (vyjadrené ako podiel Zivotného minima na priemernej mzde,
ktory klesal). Druhym faktorom, ktory mohol ¢iastoéne prispiet k poklesu poberatelov
prispevkov, je rast poctu klientov v ZSS7.

Vyvoj priemernej vysky prispevkov na kompenzaciu zvySenych vydavkov je viazany na vyvoj
Zivotného minima. Podiel priemernej vysky prispevkov valorizovanych zivotnym minimom na
priemernej mzde od roku 2009 klesal, kedze mzdy rastli rychlejs$im tempom ako Zivotné
minimum.

72 Pokles poberatelov prispevkov na kompenzaciu zvy$enych vydavkov z dé6vodu odchodu do zariadeni socidlnych
sluzieb je uvadzany ako dévod v Spravach o socidlnej situdcii obyvatelstva. Rovnako ako v pripade prispevku na
opatrovanie a prispevku na osobnu asistenciu ide o substittciu, kedZe poberanie tychto prispevkov sa vylucuje
s pobytom v zariadeniach socidlnych sluzieb. Faktor rastu poc¢tu klientov v zariadeniach soc. sluzieb sa ako
vysvetlujuci faktor v nasej kvantitativnej analyze nepotvrdil, preto ho do grafickej reprezentdcie nezahffiame.
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Predpoklady projekcie vyvoja prispevkov

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na prispevky na kompenzaciu zvySenych vydavkov sme
pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poc¢tu poberatelov - rast poc¢tu poberatelov prispevkov
predpokladdme v stlade s rastom odkdzanej populdcie (rovnako ako pri prispevku
na opatrovanie).

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevkov - rast zivotného minima (na
strednodobom horizonte dany nizkoprijmovou inflaciou, na dlhodobom horizonte
rastom priemernej mzdy).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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Prispevky na kompenzaciu zvySenych vydavkov:
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vySky davky a objemu vydavkov
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Jednorazové penaziné prispevky

Osobe s TZP méze byt poskytnutd pomoc formou jednorazovych petiaznych prispevkov na
kapu, upravu, opravu pomocky, tipravu osobného motorového vozidla, bytu, rodinného domu,
garaze alebo na kupu zdvihacieho zariadenia.

Délezité milniky vyvoja prispevkov

1999 Zavedenie systému kompenzdcii socidlnych dosledkov pre TZP osoby novelou zdkona

o socidlnej pomoci ¢. 195/1998 Z.z. Vysky jednorazovych prispevkov boli stanovené
pevnou sumou.

2004 Opatrenim MPSVaR bol rozsireny zoznam pomdcok, stavebnych prac, materidlov a
zariadeni a maximalne zohladiiované sumy z ich ceny.

2009 Zakon ¢. 447/2008 Z.z. o petiaznych prispevkoch na kompenzaciu TZP. Aktualizacia
zoznamu pomocok, stavebnych prac, materidlov a zariadeni a maximélne zohladiiované
sumy z ich ceny. Vy8ky prispevkov st dané vzavislosti od ceny
pomdcok/zariadeni/opravy ako percentudlne sumy preplatenych nakladov a odvijaju sa
od prijmu osoby s TZP. Podla typu prispevku je ochrana prijmu osoby s TZP stanovena
ako 2, 3, 4 alebo 5-nasobok ZM.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov

Vydavky na jednorazové penaziné prispevky vzrastli celkovo z irovne 21,5 mil. eur v roku
2009 na urovenl 26 mil. eur vroku 2019 (o 22 %). Na analyzovanom horizonte 2009-2019
prispieval k rastu vydavkov rast vySky priemernej davky (30 %), od roku 2015 klesal pocet
poberatelov prispevku (-8 %). V roku 2020 sme sledovali pokles vydavkov na troveii 22,5 mil.
eur z dovodu poklesu poctu vyplatenych prispevkov z dévodu pandémie COVID-19.

Pre vyvoj poc¢tu poberatelov prispevkov sme identifikovali ako rozhodujuci faktor rast
odkazanej populacie. Predpokladame, Ze vys$ia dynamika rastu poctu poberatelov nad ramec
identifikovaného faktora na celom analyzovanom horizonte je spdsobend aj tym, zZe faktor
odkazana populdcia je len ¢astou populacie s TZP. Pocet poberatelov prispevkov? v roku 2010
vyznamne vzrastol, ¢o vysvetlujeme ako efekt nového systému, v ktorom bolo mozné Ziadat
o prispevky. Nasledne na analyzovanom horizonte stupal, od roku 2013 zacal postupne klesat.
Pokles poberatelov vysvetlujeme kombinaciou dvoch faktorov. Prvym je neplnenie
prijmovej podmienky Ziadatelov o prispevky, kedZe prijmy vuvedenom obdobi rastli
vyznamne rychlejie ako Zivotné minimum (vyjadrené ako podiel Zivotného minima na
priemernej mzde). Druhym faktorom, ktory mohol ¢iasto¢ne prispiet k poklesu poberatelov
jednorazovych prispevkov, je rast poc¢tu klientov v ZSS.

Vyvoj priemernej vysky jednorazovych prispevkov je nepriamo viazany na vyvoj Zivotného
minima. Prispevky s stanovené pevnou sumou a percentudlne sumy preplatenych nakladov sa
prijem, tym vacsi prispevok méze byt vyplateny). Tento mechanizmus stanovenia sumy
prispevku viedol v rokoch 2013 a 2014 k poklesu priemernej vysky prispevku, zaroveri v tomto
obdobi rastol pocet vyplatenych prispevkov (poberatelov).

73V pripade jednorazovych prispevkov ide o celkovy pocet vyplatenych prispevkov v danom roku, nie priemerny
mesacny pocet.
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Podiel priemernej vysky prispevkov (valorizovany Zivotnym minimom) na priemernej mzde od
roku 2009 klesal, kedZe mzdy rastli rychlejsim tempom ako Zivotné minimum.

Predpoklady projekcie vyvoja prispevkov

Pri nasej projekcii vyvoja jednorazovych penaznych prispevkov sme pouzili nasledovné
predpoklady:

e Faktory vyvoja pocCtu poberatelov - rast poctu vyplatenych prispevkov
predpokladdme v stlade s rastom odkdazanej populdcie (rovnako ako pri prispevku
na opatrovanie).

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevkov - na strednodobom horizonte
nemenime, na dlhodobom rast priemernej mzdy

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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Priloha 5 Trendy a progndzy vyvoja na urovni jednotlivych
nastrojov danového zvyhodnenia
Danovy bonus na dieta

Danovy bonus na vyzivované dieta bol zavedeny v roku 2004, nahradil pévodnt nezdanitelnt
C¢ast zdkladu dane na dieta (NCZD) na dieta. Podmienkou naroku na datiovy bonus je ro¢ny
zdanitelny prijem vo vyske 6-nasobku minimalnej mzdy.

Délezité milniky vyvoja prispevku

2004 Datovy bonus bol zavedeny zakonom ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov a nahradil NCZD
na dieta.

2007 Od roku 2007 je vyska bonusu naviazana na vysku zivotného minima.

2015 Od roku 2015 sa vy$ka danového bonusu zvysuje od 1. januara podla rastu ZM k 1. jilu
predchadzajuceho roka. Predtym sa dariovy bonus zvysSoval k 1.julu.

2019 Od aprila 2019 je v platnosti datiovy bonus v dvojnasobnej vyske pre dieta vo veku do 6
rokov.

2021 Danovy bonus vo vyske 1,7-ndsobku pre dieta vo veku od 6 do 15 rokov.

2022 Danovy bonus v dvojnasobnej vyske pre dieta vo veku do 15 rokov.

Hlavné faktory vyvoja vydavkov na prispevok

Objem danovych vydavkov na danovy bonus na dieta vzrastol od roku 2004 do 2020 o 90 %.
K rastu prispel vylu¢ne rast vysky danového bonusu. Naopak, pocet deti na ktoré sa danovy
bonus uplatnil klesal az do roku 2018.

Vyvoj poc¢tu poberatelov dartiového bonusu na dieta zavisi od dynamiky po¢tu deti vo veku
do 25 rokov, na ktoré sa pobera. Dal$im faktorom je rast zamestnanosti a od roku 2019 aj
podiel deti vo veku do 6 rokov, na ktoré sa pobera bonus v dvojnasobnej vyske. Implicitne je
zdvojnasobenie vysky zohladnené v pocte poberatelov, kedze k dispozicii mdame len odhad
objemu vydavkov na danovy bonus a legislativne stanovenu vysku dariového bonusu, na zdklade
¢oho dopocitavame pocet poberatelov. Rozdielna dynamika rastu miezd a minimalnej mzdy,
ktord ma vplyv na splnenie podmienky naroku na danovy bonus, sa na analyzovanom obdobi
nejavi byt determinantom pre pocet poberatelov.

Vyska danového bonusu je od roku 2007 naviazana na rast zivotného minima. ZvySovala sa
vsak aj pred rokom 2007, vyraznejsie vzrastla suma k 1.1.2006.

Predpoklady projekcie vyvoja

Pri nasej projekcii vyvoja vydavkov na dafiovy bonus sme pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu poberatelov prispevku - rast zamestnanosti, rast poc¢tu deti vo
veku do 25 rokov.

e Faktory vyvoja priemernej vy$ky davky - rast zivotného minima.

e Nemennost legislativneho nastavenia zroku 2022 (v progndze zohladiiujeme
zvy$enie datiového bonusu pre deti od 6 do 15 rokov t¢inné od roku 2021 a 2022).

15



RRZ/

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Sprava o vyvoji socidlneho systému
Slovenska - priloha

Danovy bonus na dieta:

vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky davky a objemu vydavkov
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Prognoéza a projekcia

\ 4

2007: Naviazanie vysky bonusu na zivotné minimum.
2019: Dvojndsobnd vyska bonusu pre deti do 6 rokov
(zdvojnasobenie vy$ky zohladnené v poéte poberatelov).

Predpokladame vyvoj v stilade

s vyvojom poctu deti do 25 rokov,

zamestnanosti a rastom Zivotného
minima (na dlhodobom horizonte

rastiiceho tempom priemernej mzdy).

Zdroj: tdaje IFP, vypocty RRZ
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Priloha 6 Trendy a prognozy vyvoja na urovni jednotlivych
nastrojov podpory zamestnanosti

V oblasti tvorby dlhodobych projekcii vydavkov na detailnej trovni je potrebné stanovit pocet
poberatelov jednotlivych nastrojov AOTP avysky jednotlivych prispevkov, ¢o vsak
z dlhodobého hladiska a v prostredi moznej rychlej zmeny poc¢tu opravnenych poberatelov
(napriklad v pripade $okov akymi st hospodarske krizy alebo ako nasledok legislativnych zmien)
nebude zaloZené na odhadnutelnych tdajoch. MoZnosti aproximacie buduceho vyvoja pomocou
historickych udajov su vzhladom na casté legislativne zmeny v oblasti AOTP limitované.
Napriklad prudky narast podporenych napriek poklesu nezamestnanosti od roku 2013 je
primdrne sposobeny zvySenim vyuZivania ndstroja informacné a poradenské sluzby, ktorého
sluzby st vsak poskytované zadarmo a nevykladaju sa na ich fungovanie Ziadne zo zdrojov
alokovanych na AOTP. Preto bol tento nastroj z analyzy poctu poberatelov sluzieb AOTP
vyluceny. Naopak, do uvahy treba brat vyrazny ndrast podpory prostrednictvom kategdrie
projekty a programy, ktoré v roku 2019 tvorili az 51 % celkovych vydavkov, ktory ale zavisi
v prevaznej miere na spolufinancovani zo zdrojov EU. V detailnejsej analyze vydavkov a poctu
poberatelov je tento nastroj problematicky. Dévodom je skuto¢nost, Ze jednotlivé podporované
projekty a programy konceptualne spadaju do réznych kategoérii ndstrojov AOTP, uroven
dostupnych zdrojov sa meni podla programového obdobia EU a méZe sa menit aj miera
Cerpania dostupnych zdrojov.

Vzhladom na velky pocet legislativnych zmien v oblasti nastrojov AOTP je tieZ potrebné
zohladnit skor celkové smerovanie vydavkov na rézne typy nastrojov ako pozerat sa na
jednotlivé pripady a prispevky. Ztohto hladiska celkové ndaklady na podporu
zamestnatelnosti oproti ndkladom na ostatné typy nastrojov v poslednych rokoch
postupne klesaju. Je treba tiez zohladnit, Ze vysky jednotlivych prispevkov nie st pevne
stanovené, ale st odvadzané od vysky Zivotného minima alebo ndkladov prace a
odstupnované podla regionalnej vy$ky nezamestnanosti, takZe prispevky st v jednotlivych
pripadoch vyssie v okresoch svy$$ou mierou nezamestnanosti alebo v pripadoch podpory
znevyhodnenych uchiddzacov o zamestnanie (UoZ). Na zaver treba pripomendat, ze $truktura a
vyska vydavkov v jednotlivych rokoch suvisi ako s nastavenim jednotlivych nastrojov, tak aj
s intenzitou Cerpania penazi z europskych fondov pocas jednotlivych programovych obdobi. Na
zacdiatku jednotlivych programovych obdobi teda mozno ocakdvat mierne niz$iu uroven
Cerpania ateda aj vydavkov na AOTP, ¢o je dobre ilustrované postupne zvySujucim sa
financovanim nastrojov v ramci kategorie Projekty a programy na sledovanom horizonte.

V udajoch za rok 2020 je potrebné zohladnit klucovy faktor vseobecnych opatreni uréenych na
spomalenie $irenia pandémie COVID-19. Okrem vseobecného obmedzenia mobility boli
dosledkami tychto opatreni aj obmedzenie kontaktov medzi tiradmi prace a UoZ ako ich
klientmi a pozastavenie uzatvarania novych dohéd v aprili 2020. KedZe vykazované hodnoty
poctu podporenych os6b sa vztahuju na osoby, na ktoré boli uzatvorené dohody pocas daného
roka a uvadzané hodnoty ¢erpania prostriedkov sa vztahuju na vsetky cerpané prostriedky pocas
hodnoteného roka, teda aj na prostriedky ¢erpané na dohody uzatvorené v predchadzajucich
rokoch (napriklad pri prispevku na zamestnanie znevyhodneného uchddzada o zamestnania
moéZu byt prostriedky vypldcané aZ pocas 24 mesiacov), udaje za 2020 poskytuju mierne
skresleny pohlad na pocet podporenych UoZ prostrednictvom nastrojov AOTP a na priemernu
vysku vyplatenych prispevkov. V roku 2020 tak bolo v ramci standardnych nastrojov AOTP
¢erpanych 167 miliénov eur, ale aktivovanych bolo iba zhruba go tisic UoZ, asi polovica oproti
roku 2019 (vynimajtc nastroj informa¢né a poradenské sluzby). V rdamci mimoriadnych opatreni
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urc¢enych na podporu udrzania zamestnanosti poc¢as pandemickej situdcie bolo v roku 2020
¢erpanych 878 milidénov eur na vyse 3 milény podporenych miest. Z tohto dévodu nepouzivame
ypandemicky“ rok 2020 ako referen¢ny rok pri projekcii budidcich vydavkov na AOTP.
Zakladnym rokom pre projekciu je rok 2019.

Box 3: Model vyvoja vydavkov na AOTP

Pri modelovani vyvoja vydavkov na AOTP sme vychadzali z predpokladu, Ze pocet podporenych miest
je zavisly na poclte nezamestnanych a vyske priemernej mzdy, a preto je pocet nezamestnanych
korektna predpovedna premenna (,driver”). Formadlne je moZné zapisat vydavky na skupinu opatreni
AV dase ,t“ ako:

vydavky; ¢ podporené miesta; vydavky;, X R¢
r— X — —— X Ry = — ! -
podporene miesta;; pocet nezamestnanycht ¢ pocet nezamestnanycht'
priemerny prispevok koncentracia podporenych
miest

kde R; je faktor korigujuci vySku vydavkov o rast cien a miezd. Tento faktor pocitame ako podiel
priemernej mzdy v ¢ase ,t“ k priemernej mzde v referen¢nom obdobi. Za predpokladu nemennej
legislativy by priemerny prispevok na podporené miesto mal byt do zna¢nej miery konstantny. Tymto
predpokladom vylu¢ujeme pripady, keby boli v legislative zakotvené automatické zmeny vysky
prispevkov na podporené miesto v dosledku napriklad ekonomickych ¢i inych zmien na trhu prace.
Rovnakou argumentdciou dostaneme, ze koncentrdcia podporenych miest na jednu nezamestnanu
osobu by mala byt konstantna, pokial neddjde k zmendam v legislative. Ak je teda lava strana rovnice
konstantna, potom je mozZné zapisat:

vydavky;. = konstanta; X pocet nezamestnanych; X R

Pre vypocet budtcich hodné6t vydavkov na AOTP vypocitame prepoctovi konstantu ako podiel
vydavkov v skupine opatreni ,i“ v referen¢nej peridde ,t“ na pocet nezamestnanych v peridde ,t*
Prognoza pre obdobie ,k“ period od referenéného bodu je potom:

pocet nezamestnanych,,,  priem. mzda.,y

ydavky:; = vydavky;, X - - -
i Vil = MR pocet nezamestnanych, priem. mzda,

Pri vypoctoch valida¢nych hodnét vyssie bola referenéna peridda ,t“ stanovena ako prvy rok, kedy boli
pozorované nenulové vydavky na skupinu opatreni ,i“. Pre dlhodobé projekcie do roku 2100 bolo
referen¢né obdobie stanovené ako rok 2019, pretoze v désledku pandémie COVID-19 bolo v roku 2020
pozastavené uzatvaranie novych dohdd, ¢o by vyrazne skreslilo projekciu vyvoja vydavkov a poctu

poberatelov.
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Opatrenia zamerané na tvorbu novych pracovnych miest

Nastroje zamerané na podporu tvorby novych pracovnych miest a na stimulovanie dopytu po
pracovnej sile st realizované predovsetkym prostrednictvom prispevkov zamestnavatefom na
tvorbu pracovnych miest pre znevyhodnenych UoZ a na podporu zamestndvania
znevyhodnenych UoZ v ramci aktivit obci a samospravnych krajov, alebo pravnickymi osobami
tymito zriadenymi.

Z hladiska vydavkov boli historicky najvyznamnej$imi ndstrojmi z kategérie opatreni
zameranych na tvorbu pracovnych miest prispevok na samostatnu zarobkova ¢innost a
prispevok na podporu zamestnanosti na realizdciu opatreni na ochranu pred
povodiiami a na rieSenie nasledkov mimoriadnej situacie, neskér premenovany na
prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionalnej zamestnanosti.

Délezité milniky vyvoja prispevkov

2004 Zdakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov 5/2004 Z.z.

2008 Zmena vo vypocte vysky prispevkov, predovsetkym prechod z vy$ky minimdlnej ceny
prace na priemernu cenu prace. Legislativnou upravou sa obmedzili podmienky naroku
na prispevok SZC (poberatel musel byt aspoii 3 mesiace pred zacatim podpory vedeny
ako UoZ). Zavedenie novych prispevkov (prispevok mna zapracovanie
znevyhodneného UoZ, prispevok na podporu vytvdrania a udrzania pracovnych
miest v socialnom podniku, prispevok na vytvorenie nového pracovného miesta).

2009 Zavedenie protikrizovych opatreni (prispevok na vytvorenie nového pracovného
miesta, prispevok na podporu SZC, prispevok na podporu regionalnej a miestnej
zamestnanosti a v roku 2010 prispevok na podporu rozvoja miestnej a regionadlnej
zamestnanosti).

2013 Legislativnou tpravou sa obmedzili podmienky naroku na prispevok SZC (predizila sa
podmienka vykonavat podporent SZC z 2 na 3 roky). Od roku 2013 sa prispevok na
podporu rozvoja miestnej a regiondlnej zamestnanosti odvija od priemernej mzdy a nie
vysky Zivotného minima.

2014 Zrusil sa prispevok na zapracovanie znevyhodneného UoZ, prispevok na podporu
vytvarania udrZania pracovnych miest v socialnom podniku a prispevok na
podporu regionalnej a miestnej zamestnanosti.

2015 Zavedenie prispevku na podporu vytvorenia pracovného miesta v prvom
platenom zamestnani.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov verejnych financit

Vydavky na nastroje v tejto kategorii boli najvyssie v obdobi hospodarskej krizy, kedy vyrazne
stupol pocet vyplatenych prispevkov aj ich priemerna vyska. Pre vyvoj poc¢tu prispevkov boli teda
hlavhymi ur¢ujucimi faktormi miera nezamestnanosti (asi presnejie absolatny pocet
nezamestnanych) a legislativa vymedzujica ndrok na poberanie daného prispevku. Efekt
legislativy bol viditelny, okrem obdobia pocas hospodarskej krizy, ked boli zavedené nové
prispevky s ucelom rozsirenia skupiny poberatelov, aj v obdobi po krize, ked vyrazne klesla
priemerna vyska prispevku.

Najviac prispevkov v tejto kategorii bolo vyplatenych v krizovom obdobi 2009 az 2011, pricom
okrem uz spominaného prispevku na podporu regiondlnej a miestnej zamestnanosti bol
vtomto obdobi vyraznej$ie vyuzivany aj prispevok na vytvorenie nového pracovného
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miesta. Miera pokrytia nezamestnanych oproti celkovému poctu nezamestnanych zacala po
prepade v pokrizovom obdobi od roku 2015 sttpat, ¢o naznacuje odklon od dovtedajsieho
pristupu k AOTP zo strany $tatu.

Na druht stranu najvyssie prispevky boli v priemere vyplatené v rdmci prispevku na podporu
vytvarania a udrzania pracovnych miest v socialnom podniku, ktory bol dostupny v obdobi
2009 az 2014.

Pocas pandemického roku 2020 boli vzhladom na pozastavenie uzatvdrania novych dohod
a celkového obmedzenia ekonomickych aktivit vydavky a vyuzivanost opatreni na tvorbu
novych pracovnych miest vyrazne nizsie. Vydavky oproti roku 2019 klesli o takmer o polovicu
(54,6 % urovne z roku 2019) a pocet poberatelov aZz takmer na jednu $tvrtinu hodnoty z roku
2019 (27,3 % urovne z roku 2019).

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov na opatrenia zamerané na tvorbu novych pracovnych miest sme pouZzili
nasledujtce predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu podporenych - rast po¢tu nezamestnanych (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevku - rast priemernej mzdy (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020
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AOTP: Opatrenia zamerané na tvorbu novych pracovnych miest
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky prispevku a objemu vydavkov
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Opatrenia na udrzanie existujacich pracovnych miest

Medzi opatrenia, ktoré st ur¢ené na udrzanie existujucich pracovnych miest patri niekolko
nastrojov zameranych na zvySovanie mobility zamestnancov prostrednictvom podpory
schopnosti zamestnancov prestahovat sa alebo dopravovat sa do prace. Dalsie opatrenia
podporuji moznosti zamestnavatelov udrzat zamestnanecké miesto pri docasnom obmedzeni
pracovnej ¢innosti a vzdelavanie zamestnancov, znevyhodnenych pracovnikov a pracovnikov so
zdravotnym postihnutim pocas pracovnej doby so zamerom zosuladenia ich kvalifikacie s
potrebami zamestndvatela s ciefom udrzat pracovné miesto alebo zabranit hromadnému
prepustaniu.

Délezité milniky vyvoja prispevkov

2004 Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov 5/2004 Z.z.

2008 Zaviedol sa prispevok na podporu udrZzania v zamestnani zamestnancov s nizkymi
mzdami, prispevok na podporu mobility za pracou a prispevok na dopravu do
zamestnania. Prispevok na dochadzku za pracou bol navySeny na ekvivalent 99,59
eura mesacne v zavislosti od vzdialenosti od miesta zamestnania (V roku 2004 bol
prispevok v ekvivalente 333,3 eura raz za 2 roky a nasledne od roku 2006 to bolo 66,39
eura mesacne). Zmena pri preplacani opravnenych nakladov pri prispevku vzdeldavanie
a priprava pre trh prace zamestnanca, pricom intenzita pomoci je urcena aj od typu
vzdelavania ($pecialne alebo vSeobecné) a velkosti podniku.

2009 V reakcii na hospodarsku krizu bol zavedeny prispevok na podporu udrzania
zamestnanosti (zru$eny v roku 2o01u1). Prispevok na dochadzku za pracou bol zvySeny
na 135 eur mesacne v zavislosti od vzdialenosti od miesta zamestnania.

2013 Zaviedol sa prispevok na podporu udrzania pracovnych miest vo vyske 50 % mzdy
zamestnanca (najviac vSak 50 % priemernej mzdy v hospodarstve) pocas 12 mesiacov za
najviac 60 dni, pocas ktorych bola zamestnancovi poskytnutd nahrada mzdy.

2015 Uprava opravnenych nakladov pri prispevku vzdeldavanie a priprava pre trh prace
zamestnanca, pricom sa zohladiuje aj ¢i sa vzdelanie poskytuje znevyhodnenému UoZ
alebo zdravotne postihnutému UoZ. Bol zruseny prispevok na podporu udrzania v
zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami.

2016 Zmena prispevku na podporu mobility za pracou, pri¢com po novom sa zohladnuje
rodinna situdcia a pripadné znevyhodnenie UoZ a prispevok je vypldcany mesac¢ne a nie
raz za dva roky.

2018 Zaviedol sa prispevok integracnému podniku a prispevok na prestahovanie za
pracou na thradu ndkladov suvisiacich s uzivanim bytu alebo najomného vo vyske
najviac 4000 az 6000 eur podla rodinného stavu zamestnanca. Navysenie prispevku na
podporu mobility za pracou o 33 % a prispevku na dochadzku za pracou na 200 eur
mesacne.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov verejnych financii

Z opatreni AOTP urcenych na udrzanie existujtcich pracovnych miest je v sicasnosti najviac
finan¢nych prostriedkov vyplacanych v ramci nastrojov prispevok na dochadzku za pracou a
prispevok na podporu mobility za pracou. Celkové vydavky na ttto kategoriu opatreni sa ale
v ¢ase vyrazne menili, predovsetkym ndsledkom legislativnych zmien v reakcii na hospodarsku
krizu v obdobi 2009 az 20m. Pocas hospodarskej krizy boli z hladiska vyplatenych sum
najvyznamnej$imi ndstrojmi vzdeldvanie a priprava pre trh prace zamestnanca, v radmci
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ktorého sa zamestndvatelovi nahradi cast opravnenych nakladov na preskolenie zamestnanca
pocas pracovnej doby za podmienky, Ze zamestnanec ostane zamestnany najblizsich 12 mesiacov
alebo s cielom predist hromadnému prepustaniu, a prispevok na podporu udrzania v

zamestnani zamestnancov s nizkymi mzdami.

Vyrazny ndarast vo vyuzivani ndstrojov na udrzanie existujucich pracovnych miest bol
zaznamenany pocas hospodarskej krizy (2009 - 2011), ked bolo v rdmci tejto kategorie opatreni
podporenych az 300 pracovnych miest na 1000 nezamestnanych. Z hladiska po¢tu podporenych
siu okrem spominanych ndstrojov historicky najvyuzivanejsimi ndstrojmi prispevok na
podporu udrzania zamestnanosti, ktory fungoval pocas obdobia hospodarskej krizy
a dlhodobo fungujuci prispevok na dochiadzku za pracou a prispevok na dopravu do
Zamestnania.

Priemerna vyska prispevkov sa vyrazne zvysila az v pokrizovom obdobi, medzi rokmi 2011 a 2015,
kedy boli prispevky v tejto kategorii vypldcané v priemernej vyske vyssej ako bola priemerna
mzda v hospodarstve, pricom stcasna priemernd vyska prispevkov je od roku 2015 nastavend
mierne pod hodnotou polovice priemernej mzdy. Prispevok s najvy$$ou priemernou dotéciou je
vzdelavanie a priprava pre trh prdace zamestnanca a nasleduju mobilitu zvySujtce nastroje
prispevok na prestahovanie za pracou a prispevok na podporu mobility za pracou,
ktorych vyska zohladnuje socidlnu situdciu domacnosti ako aj vzdialenost bydliska od miesta
vykonu prace.

Celkova vyska vydavkov aj pocet podporenych v ramci tohto typu opatreni vyrazne reagovali na
zmeny v miere nezamestnanosti poc¢as hospodarskej krizy a s tymto suvisiacimi legislativnymi
zmenami. Z tohto pohladu je mozné vnimat tieto opatrenia aj ako nastroje na udrzanie stability
a zmiernovanie negativnych trendov na trhu prace. Priemerna vyska prispevku v rdmci opatreni
na udrzanie existujucich pracovnych miest sa aj po legislativhych zmendach v rokoch 2013, 2015,
2016 a 2018 pohybuje mierne pod hranicou polovice priemernej mzdy v hospodarstve. Celkovy
pocet podporenych v ostatnych rokoch kazdoroc¢ne rastol, predovsetkym v désledku zvyseného
vyuzivania prispevku na dochadzku za pracou.

V pandemickom roku 2020 klesol v dosledku obmedzenia uzatvarania novych dohdd pocet
podporenych o 40% oproti roku 2019 a celkova vyska vyplatenych prostriedkov na opatrenia
urcené na udrzanie existujucich pracovnych miesta klesla o 2 miliény eur, teda 23,5 % oproti
roku 2019.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov na opatrenia na udrzanie existujicich pracovnych miest sme pouzili
nasledujtce predpoklady:

e Faktory vyvoja po¢tu podporenych - rast po¢tu nezamestnanych (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevku - rast priemernej mzdy (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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AOTP: Opatrenia zamerané na udrziavanie existujucich pracovnych miest
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky prispevku a objemu vydavkov
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2009: Protikrizové opatrenia
2013: Zavedeny prispevok na podporu udrzania
pracovnych miest

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti a rastom
miezd.

Zdroj: idaje UPSVaR, SUSR, vypocty ISP
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Opatrenia su urcené na podporu a zvySovanie zamestnanosti obc¢anov so zdravotnym
postihnutim prostrednictvom poskytovania prispevkov motivujucich zamestnavatelov
k vytvaraniu a udrziavaniu pracovnych miest pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim, pripadne
motivujucich ob¢anov so zdravotnym postihnutim k samostatnej zarobkovej ¢innosti. Prispevky
v tejto kategdrii st spravidla vyssie ako obdobné prispevky pre osoby bez zdravotného
postihnutia a st alokované na dlhsie obdobie. Zaroven je vytvorenie a udrzanie pracovnych
miest prispdsobenych zdravotnému stavu obcanov so zdravotnym postihnutim spojené
s upravenymi narokmi na pracovny vykon, pripadne vydavkami na fyzické apravy na pracovisku
(napr. odstratiovanie bariér, pritomnost asistenta a podobne).

Délezité milniky vyvoja prispevkov

2004 Zakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov 5/2004 Z.z.

2005 Zmena vo vy$ke prispevku na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska
a na ich zachovanie a prispevku obc¢anovi so zdravotnym postihnutim na
prevadzkovanie alebo vykonavanie SZC, pri¢om po novom sa zohladfiuju aj navysené
dodato¢né naklady v porovnani s obéanom, ¢o nie je TZP a zaroven je vyska prispevku
odstupriovand podla vyske nezamestnanosti v okrese.

2008 Zaviedol sa prispevok priprava na pracovné uplatnenie sa ob¢ana so zdravotnym
postihnutim a prispevok na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v
zamestnani. Zaviedol sa prispevok poskytovanie davky pocas vzdelavania a
pripravy pre trh priace a pocas pripravy na pracovné uplatnenie obcana so
zdravotnym postihnutim vo vyske Zivotného minima pocas doby vzdelavania.

Zmena vo vyske prispevku na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska
a na ich zachovanie, prispevku obcanovi so zdravotnym postihnutim na
prevadzkovanie alebo vykonavanie SZC a prispevku na uhradu prevadzkovych
ndkladov chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na tthradu nakladov
na dopravu zamestnancov, pricom vyska prispevku je po novom odvodena od
priemernej mzdy v hospodarstve a nie od minimalnej ceny prace. Zmena vo vyske
prispevku na ¢innost pracovného asistenta, pricom vyska prispevku je po novom
odvodena od priemernej mzdy v hospodarstve (41 - 9o %) a nie 9o % z celkovej ceny
prace asistenta.

2013 Zrusil sa prispevok poskytovanie davky pocas vzdelavania a pripravy pre trh prace
a pocas pripravy na pracovné uplatnenie ob¢ana so zdravotnym postihnutim a
prispevok priprava na pracovné uplatnenie sa ob¢ana so zdravotnym postihnutim.

Zmena vo vyske prispevku na zriadenie chranenej dielne a chraneného pracoviska
a na ich zachovanie, prispevku na udrzanie ob¢ana so zdravotnym postihnutim v
zamestnani, prispevku obc¢anovi so zdravotnym postihnutim na prevadzkovanie
alebo vykonavanie SZC, prispevku na ¢innost pracovného asistenta a prispevku
na uhradu prevadzkovych ndkladov chranenej dielne alebo chraneného
pracoviska a na thradu ndkladov na dopravu zamestnancov. Vypocet vysky
prispevok sa zjednodusil, ale v kratkodobom horizonte sa priemerné vysky vyplatenych
prispevkov vyrazne nezmenili.

2018 Zaviedlo sa opatrenie kompenza¢né prispevky integra¢nému podniku, v rdmci
ktorého sa integratnym podnikom prepldcaja opravnené ndklady vo vyske
odstupriovanej podla typu znevyhodnenia zamestnanca.
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Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vvdavkov verejnych financii

Vydavky na opatrenia uréené na podporu zamestnanosti o0s6b s tazkym zdravotnym
postihnutim ako jediné nie si v pozorovatelnom vztahu svyvojom celkovej miery
nezamestnanosti, ¢o podciarkuje rozdiel v pristupe k tejto skupine opatreni oproti opatreniam
z ostatnych kategorii. Legislativa a vydavky na tieto ndstroje st tak najvyraznejsie definované
principom potreby, pricom s klesajicou mierou nezamestnanosti v poslednych rokoch celkové
vydavky na podporu zamestnanosti TZP sttpali.

Z hladiska celkového poctu podporenych pracovnych miest aj vysky vydavkov st dlhodobo
najvyznamnejSou polozkou naklady na prispevok na thradu prevadzkovych nakladov
chranenej dielne alebo chraneného pracoviska a na tthradu nakladov na dopravu
zamestnancov. Tento prispevok bol zaroven spolu s prispevkom na zriadenie chranenej
dielne a chraneného pracoviska a na ich zachovanie jediny, ktorého vyuZzivanost vyrazne
reagovala na hospodarsku krizu v rokoch 2009 az 201u. Napriek zmene legislativy z roku 2013,
ktora zazila okruh naroku na prispevok stapali vydavky na prispevok na ¢innost pracovného
asistenta a naopak klesli celkové vydavky vyplatené na prispevok ob¢anovi so zdravotnym
postihnutim na prevadzkovanie alebo vykonavanie samostatnej zarobkovej ¢innosti.

Vyvoj priemernej vysky prispevkov vyplacanych v rdmci opatreni urcenych pre zamestnavanie
TZP bol pocas sledovaného obdobia od roku 2004 do roku 2019 vyrazne ovplyviiovany
legislativou. Priemerna vyska vyplatenych prispevkov vyrazne stapla v predkrizovom obdobi a
nasledne klesla pocas hospodarskej krizy. Po naraste v priemernej vyske prispevkov v rokoch
2011 aZ 2013 na az 5-nasobok vysky priemernej mzdy v hospodarstve, poklesla od roku 2015 vyska
jedného prispevku v priemere na 3-nasobok vysky priemernej mzdy. Najvyssie prispevky su
dlhodobo vyplacané prostrednictvom nastrojov prispevok obc¢anovi so zdravotnym
postihnutim na prevadzkovanie alebo vykondvanie samostatnej zarobkovej ¢innosti,
prispevok na ¢innost pracovného asistenta a prispevok na zriadenie chranenej dielne a
chraneného pracoviska a na ich zachovanie.

Vydavky na opatrenia pre TZP nie st dobre predpovedatelné vyvojom nezamestnanosti a ani
celkovy pocet podporenych sa medzi rokmi 2011 az 2019 vyrazne nezmenil. Vyska priemerného
prispevku sa historicky vyrazne menila s legislativou, no od roku 2015 ostava stabilna na vyske
okolo 3-nasobku vysky priemernej mzdy. D4 sa predpokladat, Ze do buddcnosti bude rast
vydavkov v ramci tohto typu opatreni spojeny skér s rastom vysky priemernej mzdy a pokrytia
pracujucich ob¢anov s tazkym zdravotnym postihnutim ako s rastom poc¢tu nezamestnanych.

Rast vydavkov na opatrenia ur¢ené pre obcanov so zdravotnym postihnutim pokracoval aj v
pandemickom roku 2020, pri¢om celkové vydavky narastli oproti roku 2019 0 4,9 miliéna eur (12
%) a pocet poberatelov o 4% oproti roku 2019.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov na opatrenia pre TZP sme pouzili nasledujice predpoklady:

e Faktory vyvoja po¢tu podporenych - rast ekonomicky aktivneho obyvatelstva (vztah
odhadnuty na udajoch do roku 2019).

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevku - rast priemernej mzdy (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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AQTP: Opatrenia urcené pre ob¢anov so zdravotnym postihnutim
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky prispevku a objemu vydavkov
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2008: Zavedené nové a upravené existujuce prispevky pre
obcanov so zdravotnym postihnutim, pracovnych
asistentov a chranené dielne a pracoviska

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom poctu ekonomicky aktivneho
obyvatelstva a rastom miezd.

Zdroj: idaje UPSVaR, SUSR, vypocty ISP
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Opatrenia ur¢ené na zvysovanie zamestnatelnosti

Opatrenia urcéené na zvySovanie zamestnatelnosti si zamerané nielen na zvySovanie alebo
rozsirovanie kvalifikacie a zru¢nosti UoZ ale aj na udrziavanie ich pracovnych navykov
a podporovanie schopnosti a moznosti jednotlivych ob¢anov orientovat sa na pracovnom trhu.
Napriklad informac¢né a poradenské sluzby maju za alohu zlep$ovanie procesu parovania UoZ a
volnych pracovnych miest prostrednictvom asistencie pri hladani prace. Podpora v rdmci tohto
typu opatreni adresuje nesulad pracovnych zru¢nosti UoZ s aktudlnymi poziadavkami na trhu
prace a ulahc¢uje kontakt medzi UoZ a zamestnavatelmi znizovanim informaénych asymetrii
a podporou nakladov mobility kandidatov na pracovné miesta.

Délezité milniky vyvoja prispevkov

2004 Zdakon o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov 5/2004 Z.z.

2006 Zmena vo vyske prispevku v ramci opatrenia vzdeldvanie a priprava pre trh prace UoZ
z0 100 % ndkladov na 100 % nakladov pri prvej vzdelavacej aktivite UoZ, 75 % pri druhej
vzdeldvacej aktivite UoZ, 50 % pri tretej vzdelavacej aktivite UoZ. Preplaca sa aj 100 %
nakladov pri prvej vzdelavacej aktivite znevyhodneného uchddzaca o zamestnanie (ZoZ).
Zmena vo vyske prispevku na vykonavanie absolventskej praxe z ekvivalentu 49,79
eura mesacne plus 33,19 eura mesac¢ne zamestnavatelovi na 56,43 eura mesacne.

2008 Zmena v opravnenych cestovnych ndkladoch suvisiacich s pohovorom, ktorych dast
moze byt uradom nahradena (limitované na hromadné dopravné prostriedky) v ramci
opatrenia sprostredkovanie zamestnania. Zmena vo vyske prispevku na aktiva¢nu
¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre obec z 10 % celkovej minimalnej ceny
prace na 7 % nakladov pocas 6 mesiacov, 4 % nakladov pocas dalsich 6 mesiacov a 3 %
celkovej ceny prace zamestnanca, ktory tuto ¢innost organizuje. Zmena vo vyske
prispevku na vykonavanie absolventskej praxe na vysku zivotného minima.

Zaviedol sa prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovol'nickej sluzby vo vyske
zivotného minima plus 10 % celkovych ndkladov na zorganizovana pracovnu ¢innost
vratane ceny prace zamestnanca, ktory tato ¢innost organizuje.

2009 Zaviedol sa prispevok ku mzde zamestnanca (zrueny od roku 20m).

2013 Zmena vo vySke prispevku vzdeldavanie a priprava pre trh prace UoZ, pricom vyska
preplatenych ndkladov na aktivitu je po novom najviac 600 eur. Zmena vo vyske
prispevku na vykonavanie absolventskej praxe, pricom po novom je to 65 % vysky
Zivotného minima.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov verejnych financit

Najvacsia cast prostriedkov na opatrenia urc¢ené na zvy$ovanie zamestnatelnosti bola do reformy
v roku 2008 alokovana predovsetkym cez prispevok na aktiva¢nua ¢innost formou mensich
obecnych sluzieb pre obec. Po reforme z maja 2008 sa ¢ast tychto prispevkov (a organizacia
s nimi spojenych aktiva¢nych ¢innosti) zacala vyplacat v rdmci systému hmotnej nudze a ¢ast
bola transformovand na prispevok na aktiva¢nu ¢innost formou dobrovolnickej sluzby. V
pokrizovom obdobi tvorili tak najvac¢siu cast vydavkov na zamestnatelnost prispevky na
vykondvanie absolventskej praxe a v stucasnosti su to prispevky na aktiva¢nu ¢innost
formou dobrovol'nickej sluzby.

Vydavky na zvy$ovanie zamestnatelnosti boli po va¢sinu sledovaného obdobia (2004 - 2019)
vyrazne prepojené s celkovou mierou nezamestnanosti, no v obdobi hospodarskej krizy (2009 -
20m) vyrazne klesol pocet podporenych. V tomto obdobi boli naopak UoZ vyraznejsie

128



Sprava o vyvoji socidlneho systému

RRZ Slovenska - priloha

RADA PRE ROZPOCTOVL
ZODPOVEDNOST

podporovani v rdmci inych opatreni (z kategdrii uréenych na tvorbu novych pracovnych miest a
udrziavanie existujucich pracovnych miest). V krizovom a pokrizovom obdobi bolo najviac
prispevkov na zvysenie zamestnatelnosti poskytnutych vo forme prispevku na vykonavanie
absolventskej praxe a prostrednictvom prispevku na aktivaénu c¢innost formou
dobrovolnickej sluzby. Okrem uvedenych po krize stipol aj pocet podporenych
prostrednictvom prispevkov odbornych a poradenskych sluzieb, ktoré ale maju nizku
finan¢nu dotdciu a teda celkové prostriedky vyplatené v ramci kategorie opatreni na zvySovanie
zamestnatelnosti dlhodobo klesali na celom pozorovanom horizonte (2004 - 2019) napriek
pokrizovému ndrastu v pocte podporenych.

Z hladiska priemernej vysky prispevkov tieto vyrazne stpli po zniZeni poctu podporenych
prostrednictvom prispevku na aktiva¢na ¢innost formou mensich obecnych sluzieb pre
obec vroku 2009 aich transformaciou na prispevok na aktiva¢na ¢innost formou
dobrovolnickej sluzby na strane jednej a zvySenej podpore cez prispevky na vzdeldavanie a
priprava pre trh prace uchdadzacda o zamestnanie a zaujemcu o zamestnanie a prispevky
na vykonadvanie absolventskej praxe pocas obdobia hospodarskej krizy.

Vyvoj priemernej vysky prispevkov je v sti¢asnosti naviazany na vyvoj hodnoty priemernej
mzdy. Hodnota, ktord sa pouziva na vypocet jednotlivych prispevkov vsak nie je jednotna a je
odstupriovand napriklad podla miery nezamestnanosti v okrese alebo podla toho, ¢i podporené
zamestnanecké miesto (vratane SZCO) patri medzi znevyhodnené skupiny.

Miera nezamestnanosti dobre predpoveda vyvoj vo vyske celkovych vydavkov na opatrenia na
zvySovanie zamestnatelnosti s vynimkou obdobia hospodarskej krizy (2009 az 201m1). Pocet
podporenych na celom pozorovanom horizonte klesal spolu s mierou nezamestnanosti,
s vynimkou obdobia hospodarskej krizy ked doc¢asne klesol omnoho vyraznejsie a nasledne sa
vratil na predkrizovd hodnotu. Po obdobi hospodarskej krizy boli tiez celkové priemerné
vydavky na jedného podporeného relativne stabilné medzi jednou az dvomi desatinami vysky
priemernej mzdy.

V case pandemickej krizy v roku 2020 klesli celkové vydavky na opatrenia urc¢ené na zvySovanie
zamestnatelnosti v porovnani s rokom 2019 o 38 % na 6,2 miliéna eur a pocet podporenych UoZ
v ramci tejto kategorie vydavkov klesol v porovnani s rokom 2019 o 56%.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov na opatrenia na zvySovanie zamestnatelnosti sme pouzili nasledujuce
predpoklady:

e Faktory vyvoja po¢tu podporenych - rast po¢tu nezamestnanych (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevku - rast priemernej mzdy (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Nemennost legislativneho nastavenia z roku 2020.
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AQTP: Opatrenia ur¢ené na zvy$ovanie zamestnatelnosti
vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky prispevku a objemu vydavkov
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Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti a rastom
miezd.

Zdroj: idaje UPSVaR, SUSR, vypocty ISP
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Projekty a programy

Opatrenia podporené v ramci schém projekty a programy st zamerané najma podla prioritnych
osi v ramci Eurépskych opera¢nych programov, ako napriklad v pripade opera¢ného programu
Ludské zdroje, ale do tejto kategorie spadaju aj iné narodné projekty. Na tieto projekty a
programy sa neposkytuja prispevky podla zakona o zamestnanosti a sluzbach zamestnanosti. V
ramci podporenych projektov st v sicasnosti prikladom projekty, ktoré by spadali do kategorie
opatreni uréenych na zvySovanie zamestnatelnosti (napriklad vzdelavaci program REPAS+),
alebo projekty zamerané na podporu znevyhodnenych UoZ, teda Zien, mladych UoZ, UoZ
s nizkym formalnym vzdelanim, star$ich UoZ a podobne.

Vydavky z kategorie projekty a programy zavisia predovsetkym na schopnosti ¢erpat alokované
zdroje z eurofondov. Vzhladom na administrativne procesy spojené s ¢erpanim tychto zdrojov
su Cerpané financie, ktoré sa premietnu do vydavkov na AOTP, niZsie v tvode programového
obdobia avys$sie ku koncu programového obdobia, ked st cerpané prostriedky na viacero
projektov naraz. Ztohto pohladu teda vyrazné stupanie celkovych vydavkov ani miery
podporenych prostrednictvom projektov podporenych v ramci kategorie Projekty a Programy
nie st prekvapenim a nedaju sa povazovat za trend.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov vereinych financii:

Miera nezamestnanosti je v negativnom, ale nie v substantivne kauzilnom vztahu s vyskou
celkovych vydavkov na opatrenia v kategorii Projekty a Programy. Pocet podporenych na celom
pozorovanom horizonte stupal spolu s vy$§im poc¢tom schvalenych a podporenych projektov
a podobne ako celkové vydavky, bol v tak v negativnom, ale substantivne nie kauzalnom vztahu
s vyvojom miery nezamestnanosti. Priemerné vydavky na jedného podporeného klesali
s rastiicim poc¢tom podporenych a rasttcimi celkovymi vydavkami, ¢o naznacuje trend podpory.

Mimoriadne vydavky na jednorazové projekty a programy spojené s podporou zamestnanosti
pocas roku 2020 niekolkonasobne prevysili kazdoro¢né standardné vydavky na aktivne
opatrenia trhu prace. V rdmci mimoriadnych opatreni bolo ku koncu roka 2020 podporenych
vy$e 3 milidnov osobomesiacov alebo pracovnych miest v celkovej vyske ¢erpanych prostriedkov
878,5 miliona eur. Tieto mimoriadne vydavky neboli zahrnuté pri tvorbe prognézy a projekcie
vydavkov, pretoze by vyrazne skreslili odhady budticeho vyvoja financovania AOTP. V ramci
$tandardnych projektov bolo podporenych 46 tisic 0s6b alebo pracovnych miest v celkovej vyske
92,7 miliona eur.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov na projekty a programy sme pouzili nasledujice predpoklady:

e Faktory vyvoja po¢tu podporenych - rast po¢tu nezamestnanych (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Faktory vyvoja priemernej vysky prispevku - rast priemernej mzdy (vztah odhadnuty
na udajoch do roku 2019).

e Nemennost legislativheho nastavenia z roku 2020.
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vyvoj poc¢tu poberatelov, priemernej vysky prispevku a objemu vydavkov

1400% > 140 000 3,0% "ou
(=]
‘z 1200% Rast poétu T) 120 000 2.5% &
i) poberatelov = ’ o
1000%
= Rast poberatelov s 100 000 0% E
q‘j 800% vysvetleny rastom =) ’
) . () 8o ooo =
nezamestnanosti (o)
(] 600% =" 1,5% »
=" 3 60 000 =}
= 400% > 1Lo% fl‘
S ,0%0
2] o \ & 40 000 &,
=) 200% =
& o, ‘g\ 0,5% ©
- 0% 3 20 000 et
72}
] o = g
z -200% o o 0,0% o~
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 v
() 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 E.
=N
‘5 900% =" 5 000 700% ?
¥
800% v 00
5 e Rast priemernej 5 435 600% E-_‘
0, — . 0 3%
% 700% vysky prispevku Rast priem. vysky (=W 4000 n,;.
=) 600% v dosledku prispevku v désledku 4 3500 500% =
(=¥ 500% legislativnych rastu priemernej a = 3000 9, -
& oo - prav mzdy "N 400% g
> 2~ @ 2500 =5
~§, 300% >N S 300% m
~g, 5 2 000 B
. 200%
E NS 1500 200% Q
100% = =
.2 ) = 1000 "
= 0% ) 100% e
00
I -100% E > E
";‘: 200% 2 o 0% N
-200% .
g 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 E 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 %
2300% o 100
5 Ako prispieva
E k rastu 90
T 1800% Ako prispievak vdavkov R 80
)y rastu vydavkov zmena v p g
[=) zmena vo vyske poberatelfv 9 70
©  1300% prispevku a ; 60
:Q:J ° v 50
= B
(7] 800% or=l
v 40
£ S E
— E > 30
E o I I E ”
i 10
¢} -200% o | [ —
[~ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2008 2010 2012 2014 2006 2008 2020
2013 Prognoéza a projekcia

2013: Postupné rozsirovanie podporenych projektov

Predpokladame vyvoj v stlade s
vyvojom nezamestnanosti a rastom
miezd.

Zdroj: idaje UPSVaR, SUSR, vypocty ISP
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Priloha 7 Trendy a progndzy vyvoja na urovni jednotlivych
nastrojov socialnych sluzieb

Jednotlivec alebo rodina v nepriaznivej socidlnej situdcii moéze vyuzit odbornd pomoc,
ubytovanie, starostlivost alebo iny typ pomoci prostrednictvom socidlnych sluZieb.
Zabezpecovanie poskytovania socidlnych sluzieb je rozdelené medzi obce a vyssie uzemné celky.
Ak obec alebo VUC poskytuje sluzbu priamo, alebo prostrednictvom zriadenych alebo
zalozenych pravnickych oséb, hovorime o verejnych poskytovateloch. Samospravy mézu
zabezpecit poskytovanie sluzieb aj prostrednictvom neverejnych poskytovatelov, ktori mézu
byt zriadeni fyzickymi, cirkevnymi alebo inymi pravnickymi osobami.

Na financovani poskytovatelov socidlnych sluzieb sa podiela verejny aj sukromny
sektor. Pre ilustrdciu, S$truktaru prijmov, vydavkov a rozdelenie prijimatelov medzi
poskytovatelov v roku 2019 zndzornuju Obrdzok 4 a Obrdzok 5. Sumy thrady od prijimatelov
urcuja poskytovatelia. Za vybrané sluzby sa thrada od klientov nevybera+.

Obrazok 4 Pokrytie vydavkov poskytovatelov Obrdzok 5 Celkové vydavky poskytovatelov
socidlnych sluzieb podla zdroja financovania a pocet prijimatelov socidlnych sluzieb
v roku 2019 (%) v roku 2019

i posks Vydavky (mil.eur)

o% 10% 20% 30% 40% s50% 60% 70% Bo% go% 100%

449.9 2116

W Prispevok od MPSVAR Prijmy z rozpoétu VUC

B Prijmy z rozpoétu obei M Neinvestiéné dotacie z SR

u Kap italové dotacie z SR w Deficit stkYtOVaterov 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% BO% 90% 100%
W Iné prijmy ne_urEEne In¢ prijmy zo silzomného sektora B Verejni poskytovatelia Neverejni poskytovatelia

B Uhrady od klientov

Pozndmka 1: Cervené $ipky znazoriiuji mieru pokrytia vydavkov z verejnych zdrojov v roku 2019.
Pozndmka 2: Kvoli jednoduchosti prezentacie graf nezachytdva vplyv vratenych zdrojov zriadovatelovi.

Zdroj: Vlastné vypo¢ty na zaklade vykazu SUSR Soc-1-o1 a vykazov MPSVAR: V7, Vio a V1

V pripade neverejnych poskytovatelov, ktorych ciel nie je dosahovat zisk a verejnych
poskytovatelov, neméze byt suma uhrady od klienta vys$ia neZ rozdiel medzi priemernymi
ekonomicky opravnenymi ndkladmi” (EON) poskytovatela za predchadzajuci rok, priemernou
vySkou prispevkov z verejného sektora a prijmov z thrad od zdravotnych poistovni za
oSetrovatel'sku starostlivost. Prijimatel sa moZe rozhodnut financovat naklady v plnej vyske z
vlastnych zdrojov?’. V takom pripade nepotrebuje posudok o odkazanosti na socidlnu sluzbu.

Prijmy z verejného sektora tvoria vyznamnu cast zdrojov u verejnych aj neverejnych
poskytovatelov. Dévodom je, Ze ak neverejny poskytovatel splni zdakonom stanovené

74 Ide o 1 socidlnych sluZieb definovanych v § 72 ods. 6 zdkona 448/2008 Z.z. o socidlnych sluzbach

75 Ekonomicky opravnené ndklady st definované podla § 72 ods. 5 zdkona 448/2008 Z.z. Podla klasifikacie EKRK
patria do triedy 61 - 64.

76 Prijmy a vydavky v prepocte na mesiac a prijimatela resp. iny ukazovatel vykonu.

77V roku 2017 az 2019 i$lo v priemere o 0,40% prijimatelov.
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podmienky”®, moze vyuzit prostriedky zo S$tatneho rozpodtu a samosprdv uréené na
spolufinancovanie beznych vydavkov. Aby pri poskytovani verejnych prostriedkov
nedochadzalo k diskrimindcii medzi poskytovatelmi, vyska jedného z prispevkov?® samosprav
neverejnym poskytovatelom je urcena tak, aby bol dofinancovany rozdiel medzi priemernymi
beznymi vydavkami na poskytovanie sluzby v p6sobnosti samospravy a priemernymi prijmami
z thrad od klientov za poskytovanie sluzby v posobnosti samospravy. Vyska prispevku sa dalej
zniZuje v zavislosti od prijmu z inych prispevkov z verejného sektora.

Za vydavky verejného sektora na socidlne sluzby budeme povazovat vydavky verejnych
poskytovatelov a prijmy neverejnych poskytovatelov z verejného sektora.

Najma v rozvoji socidlnych sluzieb krizovej intervencie a opatrovatelskej sluzby mali vyznamnu
tlohu prostriedky z $trukturalnych a investi¢nych fondov EU, ako ukazuje Tabulka 1.

Tabulka 1 Zdroje financovania socialnych sluzieb

Stav k 6.5.2021 cerpanie** celkové  celkova
nazov obdobie*  zdrojEU  zdrojSr inyzdroj &erpanie alokacia*
NP Komunitné centra 2014-2015 4,3 0,8 0,0 5,0 17,2
NP Terénna socidlna prdca v obciach I 2015-2019 18,5 3,5 0,0 22,1 29,3
Podpora a zvy$ovanie kvality terénnej socidlnej prace (NP TSP II) 2019-2023 3,7 0,7 0,0 4,5 34,6
Terénna socidlna praca v obciach s pritomnostou MRK I. 2016-2019 1,6 2,0 0,0 13,6 14,0
Terénna socidlna praca v obciach s pritomnostou MRK I1. 2019-2022 8,0 14 0,0 9,4 29,0
Komunitné centrd v mestach a obciach s pritomnostou MRK - I. fiza 2016-2019 4,2 0,7 0,0 4,9 6,8
Komunitné sluzby v mestach a obciach s pritomnostou MRK - II. faza 2019-2022 1,2 0,2 0,0 1,4 21,4
NP Podpora vybranych socialnych sluzieb KI na komunitnej trovni 2015-2019 10,8 2,2 0,0 13,0 20,9
Budovanie odbornych kapacit na komunitnej Grovni 2019-2023 2,8 0,6 0,0 3,4 22,7
Rekonstrukcia a vystavba komunitnych centier (dopytova vyzva) 2017-2021 8,8 1,0 0,5 10,3 15,0
Podpora opatrovatelskej sluzby (NP POS) 2014-2015 23,7 4,2 0,0 27,8 28,0
Podpora opatrovatel'skej sluzby (NP POS II) 2015-2018 381 81 0,0 46,2 49,9
Podpora rozvoja a dostupnosti terénnej opatrovatel'skej sluzby 2019-2021 1,0 0,2 0,0 1,2 4,9
Podpora opatrovatel'skej sluzby (dopytovd vyzva) 2018-2022 21,3 43 0,0 25,7 55,8
Deinstitucionalizdcia zariadeni socidlnych sluZieb - Podpora

transformacnych timov 2018-2023 2,3 0,5 0,1 2,8 8,4
Kvalita socidlnych sluzieb 2019-2023 0,7 0,2 0,0 0,9 3,8

Vystavba novych KC v obciach s pritomnostou marginalizovanych

romskych komunit , modernizdcia a rekonstrukcia KC v obciach s

pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit, prestavba

objektov za i¢elom zriadenia a fungovania KC (dopytova vyzva) 2018-2022 4,0 0,5 0,2 4,7 16,4
Podpora prechodu poskytovania socidlnych sluzieb a socidlnopravnej

ochrany deti a socidlnej kurately z institucionalnej formy na

komunitnu (proces deinstitucionalizdcie existujucich zariadeni)

(dopytova vyzva)*** 2018-2023 1,1 0,2 0,1 1,3 23,4

Podpora poskytovania novych a existujucich socidlnych sluzieb a

socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately v zariadeniach na

komunitnej trovni (dopytovd vyzva)*** 2018-2023 0,2 0,0 0,0 0,2 53,4
Spolu 166,3 314 2,9 198,5 454,9

* Pri dopytovych vyzvach rozpitie obdobi realizdcie a zazmluvnend NFP jednotlivych projektov.

** Objem certifikacnym orgdnom overenych financnych prostriedkov refundovanych prijimatelovi za realizdciu oprdvnenych vydavkov projektu.
*** Len projekty tykajuce sa socidlnych sluZieb.

Zdroj: open data ITMS2014+ a mikrotdaje za 2. PO.

Délezité milniky vyvoja socidlnych sluZieb

78 Podmienky sa mierne liSia v zavislosti od typu finan¢ného prispevku, ale medzi hlavné podmienky patria: obec
musi poskytovatela poZiadat o poskytovanie sluzby pre prijimatela, poskytovanie socidlnej sluzby je vo verejnom
zaujme, ciel poskytovania sluzby nesmie byt dosahovanie zisku.

79 Ide o tzv. finan¢ny prispevok na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby.
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V medzivojnovom Ceskoslovensku bola starostlivost o niidznych primarne na lokalnej
urovni. Povinnost postarat sa o nidznych prechadzala postupne na obce a rozsiahlejsie
spravne celky, ak sa o nidznych nedokdzala postarat rodina z vlastnych zdrojov alebo
vyuzitim inych zdrojov. Pomoc zabezpecovali aj humanitarne organizacie, cirkvi a dalsie
dobro¢inné sukromné spolky, ich podpora bola ukotvena aj v legislative®°.

Po nastupe komunistického rezimu doslo k centralizacii, starostlivost o znevyhodnenych
presla z obci na $tat, cirkevné a iné nestatne Gstavy sa postupne rusili alebo ich prebral
do ruk $tat®.

Socidlne sluzby upravuje zdedeny zakon ¢. 100/1988 Zb. Po pade rezimu sa umoziiuje
sukromnym osobam a obciam poskytovat socidlne sluzby.

V ramci transformdcie socialnej starostlivosti bol prijaty zakon ¢. 195/1998 o socidlnej
pomoci, ktory upravoval poskytovanie socidlnych sluzieb ako jednu z foriem rie$enia
hmotnej a socidlnej nudze. V zdujme zabezpecenia dostato¢nej kvantity a kvality
socialnych sluZzieb boli prijaté aj opatrenia, ktorych cieflom bolo umoznit razantny vstup
nestatnych subjektov do socidlnej sféry, vratene ustanovenia podmienok registracie,
podmienok pre poskytovanie $tatnych prispevkov a dalSich opatreni. Do systému
financovania socidlnej pomoci sa zaviedol princip plurality zdrojov, podla ktorého stat
prestal byt vylu¢nym subjektom poskytujiucim finanéné prostriedky na socidlnu pomoc.

Medzi rokmi 2001 a 2004 prechddza zabezpecovanie socidlnych sluzieb na obce a vyssie
uzemné celky vramci decentralizacie sluzieb $tatu. Poskytovanie sluzieb patri
k origindlnym kompetencidm tizemnych samosprav.

Fiskalnou decentralizaciou preslo na izemné samospravy financovanie originalnych
kompetencii z vlastnych prijmov.

Systém socidlnych sluzieb napriek zmendm nedokdzal zabezpecit dostato¢na
rozmanitost, dostupnost a kvalitu socidlnych sluzieb. Pristtpilo sa k tvorbe reformy a
nasledne bol prijaty zdkon 448/2008 Z.z. o socialnych sluzbach. Zikon zarudil pravo
fyzickej osoby na poskytnutie socidlnej sluzby, vyber poskytovatela a dalSie prava.
Ustanovené boli nové typy socidlnych sluZieb a zariadeni socidlnych sluzieb. Upravené
boli povinnosti poskytovatelov vratane dodrziavania standardov kvality, zavedené bolo
viactroviiové komunitné planovanie. Navrh zdkona vytvoril rovnaké podmienky pre
verejnych a neverejnych poskytovatelov, upravil poskytovanie zdravotnej starostlivosti
zamestnancami zariadeni a dal$ie opatrenia.

V zaujme podpory odstranovania institucionalnej izolacie a segregacie l'udi vyzadujacich
dlhodobt pomoc a vytvorenia podmienok na zivot v prirodzenom socialnom prostredi
bola v roku 2011 vladou schvalena Stratégia deinstitucionalizacie systému socialnych
sluzieb a ndhradnej starostlivosti. Viaceré zmeny podporujice proces
deinstitucionalizdcie zaviedol zdkon ¢. 485/2013 Z.z., ktory obmedzil kapacitu, formu,
vek prijimatelov a dobu poskytovania socidlnej sluzby vo vybranych zariadeniach. Zakon
tieZ ustanovil nové odborné ¢innosti, terénne a ambulantné sluzby, podrobne upravil
podmienky kvality poskytovanych sluzieb a zaviedol dalSie opatrenia. Proces
deinstitucionalizacie je do velkej miery podporovany ndrodnymi projektami
financovanymi z europskych strukturalnych fondov.

8o Q. Matousek a kol., SocidIni sluzby, Portal, 2007, ISBN 978-80-7367-310-9, kap. 2.

81 0. Matousek a kol., SocidIni sluzby, Portal, 2007, ISBN 978-80-7367-310-9, kap. 2.
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Podla typu nepriaznivej situdcie su socialne sluzby rozdelené do Siestich skupin:

Socidlne sluzby krizovej intervencie

Socidlne sluzby na riesenie nepriaznivej socidlnej situacie z dovodu tazkého
zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z dévodu
dovrsenia dochodkového veku

Socidlne sluzby na podporu rodiny s detmi

Socidlne sluzby s pouzitim telekomunikac¢nych technologii

Podporné socidlne sluzby

Ostatné socidlne sluzby

oV & W

Socialne sluzby na rieSenie nepriaznivej socidlnej situacie z dévodu tazkého
zdravotného postihnutia, nepriaznivého zdravotného stavu alebo z doévodu
dovrsenia déchodkového veku??

Patria sem sluzby urcené pre ludi, ktori vplyvom zhorseného zdravotného stavu alebo
zdravotného postihnutia potrebuji pomoc pri vykondvani beznych dennych dinnosti,
osetrovatel'sku starostlivost, pomoc pri starostlivosti o domacnost a socidlnych aktivitach. Velka
Cast je poskytovana pobytovou formou v zariadeniach socialnych sluzieb, ktorymi st zariadenia
pre seniorov, domovy socialnych sluzieb pre deti a dospelych v produktivnom veku, zariadenia
$pecializované na rézne druhy zdravotnych ochoreni a postihnuti a dal$ie zariadenia. Okrem
pobytovej formy mozu byt poskytované aj na urdity ¢as pocas dna t.j. ambulantne (napr. denné
stacionare) alebo st poskytované terénne napr. v domadcnosti prijimatela (opatrovatelska
sluzba).

Délezité milniky vyvoja socidlnych sluzieb z dévodu nepriaznivého zdravotného stavu

2012 Do roku 2012 bolo poskytovanie verejnych financii pre zariadenia socidlnych sluzieb pre
odkdzané osoby a opatrovatelsku sluzbu rozdelené podla typu socidlnej sluzby medzi
obce a VUC. Z dévodu neudrzatelnosti stavu financovania presla prijatim zikona ¢.
50/2012 Z.z. ¢ast kompetencii obci na MPSVAR. Zaviedol sa novy prispevok zo statneho
rozpo¢tu za ucelom spolufinancovania mzdovych ndkladov. Prispevok je urceny
poskytovatelom sluzieb v zariadeniach podmienenych odkazanostou zriadenych obcou
a u neverejnych poskytovatelov zariadeni, ktoré dovtedy financovali obce
prostrednictvom prispevku na sebaobsluhu. Na rozdiel od prispevku na sebaobsluhu,
vy$ka nového prispevku na prijimatela nebola zavisld od stupna odkazanosti a bola
vyssia. Zakon ¢. 50/2012 Z.z. zaroven zrusil povinnost obci podielat sa na financovani
neverejnych poskytovatelov sluzby vo vybranych zariadeniach prostrednictvom
prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby.

2014 Zatucelom prechodu zariadeni socidlnych sluzieb na zariadenia rodinného typu zékon ¢.
485/2013 Z.z. s Gcinnostou od 1.1.2014 stanovil maximalnu kapacitu na budovu v
zariadeniach socidlnych sluzieb a obmedzil vek prijimatelov, mozné formy a dobu
poskytovania sluzieb vo viacerych typoch zariadeni. Zikon tiez rozs$iril podmienky
kvality, ktoré musia poskytovatelia spitiat.

2018 Prispevok MPSVAR sa od 1.1.2018 poskytuje aj pre neverejnych poskytovatelov, ktorym
dovtedy poskytovali prispevok na sebaobsluhu VUC. Zaroveti sa vy$ka prispevku
naviazala na stupen odkazanosti a formu poskytovanej sluzby. Prispevok v sebaobsluhe

82 Dalej len socidlne sluzby z d6vodu nepriaznivého zdravotného stavu.
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odvtedy poskytuju iba obce neverejnym poskytovatelom terénnej opatrovatelskej
sluzby. Vyska prispevku v sebaobsluhe na prijimatela sa od roku 2012 nezmenila. Bola
obnovend povinnost obci podielat sa na financovani vybranych zariadeni
prostrednictvom prispevku na prevadzku poskytovanej socidlnej sluzby.

2018 Nariadenie vlady ¢. 185/2018 Z.z. Zvysila sa vyska prispevku $tatu pre zariadenia
podmienené odkazanostou. U¢innost od 1. janudra 2019.

2019 Nariadenie vlady ¢. 175/2019 Z.z. ZvySila sa vySka prispevku Stitu pre zariadenia
podmienené odkazanostou. U¢innost od 1. janudra 202o0.

2020 Nariadenie vlady ¢. 173/2020 Z.z. ZvySila sa vyska prispevku Statu pre zariadenia
podmienené odkazanostou. U¢innost od 1. janudra 2021.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov verejnych financii

Prijimatelov socidlnych sluZieb z d6vodu nepriaznivého zdravotného stavu mozeme rozdelit
na tri skupiny: klientov zariadeni sociadlnych sluzieb (ZSS), prijimatelov opatrovatelskej sluzby
v domdcnosti a prijimatelov ostatnych sluzieb. Faktor uréujuci dynamiku rastu poctu
klientov ZSS bola medzi 2013 a 2019 kapacita tychto zariadeni, ktora rastla pomalsie nez dopyt
po poskytovani sluZieb®.

Faktor vplyvajaci na dopyt po sluzbach v ZSS je velkost populacie osob, ktoré potrebuju
pomoc inych 0s6b pri vykonavani beznych dennych ¢innosti. K odkdzanym osobam patria
osoby, ktorym sa poskytuje sluzba v ZSS alebo doméaca opatrovatel'ska sluzba, osoby na ktoré je
poberany prispevok na opatrovanie, osoby ktoré poberaju prispevok na osobnu asistenciu, a iné
osoby ktorym starostlivost poskytuju rodinni prislugnici v domdcnosti®4. Dopyt po starostlivosti
podla uvedenych mozZnosti je prepojeny, uvedené formy starostlivosti st navziajom
substituty.

Miera odkazanosti osoby je dand jej zdravotnym stavom. Na pocet odkazanych oséb v populacii
vplyva prevalencia zdravotnych problémov, ktoré sposobuju, ze ¢lovek nedokaze vykonavat
bezné denné ¢innosti. Medzi tieto problémy patria telesné a dusevné ochorenia a postihnutia
vrodeného alebo ziskaného charakteru. Prevalencia takychto ochoreni je vys$ia u ludi v
seniornom veku. Uvedené spolu s existujicimi ddtami®> naznacuje, Ze za faktor ovplyviiujtci rast
poctu klientov moéZeme povazovat starnutie populdcie v roku 2013 az 2019, ale kvéli
obmedzenej kapacite ZSS aj narast osob v seniornom veku v predchadzajucich rokoch.

Na vyvoj poctu klientov vplyvali aj legislativhe zmeny. Kym pocet klientov v domovoch
socialnych sluzieb mierne stipal medzi rokmi 2009 a 2013, od roku 2014 do 2019 klesol o 37,4%

8 Kym od roku 2013 do 2016 kapacita ZSS nardstla o 8,2 tis. miest a pocet klientov o 8,5 tis. 0s6b, od roku 2017 do
2019 kapacita narastla len o 87 miest a pocet klientov sa zvysil o 274. Obsadenost zariadeni sa pritom pohybovala
medzi 91 % aZ 96 % a pocet ¢akatelov narastol od roku 2013 do 2019 0 6,6 tis. 0s0b, z toho 5,0 tis. tvoril narast
Cakatelov na sluzbu v zariadeni pre seniorov a 2,2 tis. narast Cakatelov v $pecializovanom zariadeni. Pocet
Cakatelov v domovoch socidlnych sluzieb klesol o 611.

84 S poc¢tom 0s6b, ktorym starostlivost poskytuju rodinny prislunici bez poberania prispevku na opatrovanie sa
viaZe neistota, nakolko sa tieto udaje neeviduju. Existujuce odhady pritom ukazuja, Ze ide o vyraznu cast
odkézanych os6b v SR a dalsich krajindch EU. Pozri graf I1.3.7. na str.142 v European Commission (2021). The 2021
Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU member states (2019 - 2070).

85 Podla dat az 66,4% klientov v ZSS v roku 2013 bolo vo veku 63 rokov a viac, pricom ich podiel narastol do roku
2017 na 72,6% a ndsledne mierne klesol na 72,1% v roku 2019. Tento narast bol spésobeny rychlej$im rastom
klientov vo veku nad 62 rokov (34%) neZ klientov v niz§om veku (3%). Pre porovnanie celkovy pocet 0sdb vo veku
nad 62 rokov narastol 0 22,4% a pocet 0s6b vo veku do 62 rokov klesol o 3,3%.
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s najvacsim poklesom medzi rokmi 2014 a 2015. Prudky pokles a naslednd zmena trendu moze
suvisiet so zac¢iatkom ucinnosti zakona €. 485/2013 Z.z. od 1.1.2014, ktory obmedzil vek klientov,
zakdazal formu s celoroénym pobytom a ustanovil maximalny pocet klientov ubytovanych v
jednej budove zariadenia.

V roku 2018 a 2019 doslo k poklesu poctu klientov a celkového poc¢tu dennych stacionarov.
Tento pokles pravdepodobne suvisi so zmenou v poskytovani finan¢ného prispevku od
$tatu od 1.1.2018. Vysledkom bola niZsia finan¢na podpora stdtu, pretoZe na klienta so stuptiom
odkazanosti menej ako V vyska prispevku pre ambulantné sluzby klesla, pricom majorita
klientov dennych staciondrov ma stupei niz§i nez V®°.

Pocet klientov opatrovatel'skej sluzby prudko vzrastol v roku 2014. Nasledny vyvoj sposobil,
Ze pocet klientov v roku 2019 bol na rovnakej urovni ako v roku 2014. Pocet klientov verejnych
poskytovatelov v predchadzajucom obdobi 2009 az 2013 vyrazne klesol, ako dévod samospravy
uvadzaju nedostato¢né finanéné zdroje®”. Uvedené naznacuje, Ze vyvoj poctu klientov bolo
podobne ako v zariadeniach socidlnych sluzieb podmienenych odkizanostou obmedzovany
vyvojom kapacit a to napriek podpore z eurofondov®,

Dynamiku po¢tu klientov ostatnych sluzieb urc¢oval rast poctu klientov prepravnej sluzby ako
dominantnej zlozky.

Od roku 2013 do 2016 priemerné mesac¢né vydavky na klienta ostavali tesne pod uroviiou 400¢.
Priemerné vydavky jednotlivych sluzieb vsak rastli, stagndcia bola désledkom poklesu klientov
domovov socidlnych sluzieb (DSS) s najvy$$imi priemernymi vydavkami, ktory bol
kompenzovany rastom klientov S$pecializovanych zariadeni, zariadeni pre seniorov a
osetrovatel'skej sluzby s niz§imi priemernymi vydavkami. Hoci pokles klientov DSS pokracoval
az do roku 2019, rast priemernych vydavkov DSS a ostatnych sluzieb spdsobil rast celkovych
priemernych vydavkov v roku 2017 az 2019. K tomuto rastu prispela aj zmena vysky prispevku
od statu od roku 2018, ktord navysila prispevok na klientov s vysokym stupriom odkazanosti.

Dominantny faktor rastu priemernych vydavkov bol rast miezd a odvodov.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vyvoja vydavkov socialnych sluzieb z d6vodu nepriaznivého zdravotného stavu sme
pouzili nasledovné predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu prijimatelov - rast poc¢tu obyvatelov v jednotlivych vekovych
kohortach

e Faktory vyvoja priemernych vydavkov na prijimatela - rast priemernej mzdy
v hospodarstve upraveny o elasticitu vydavkov vzhladom na rast prijmu, ktora klesa
z hodnoty 1,1 v roku 2020 na 1 na konci horizontu projekcie v roku 2100.

86V roku 2019 az 70% klientov DS malo stuperl mensi nez V. Stuperi odkazanosti sa u dennych staciondrov pred
rokom 2019 v ro¢nom vykaze o ZSS neevidoval. Relativne niZz$iu mieru odkazanosti klientov dennych stacionarov
oproti ostatnym ZSS pred rokom 2019 naznacuje aj podstatne niz$i podiel os6b opatrovanych na l6Zkach, osob s
demenciou uzivajucich neuroleptika, 0s6b s psychotickou lie¢bou a 0sé6b pozbavenych sposobilosti na pravne
tkony.

87 Sprdva o socidlnej situdcii obyvatelstva Slovenskej republiky za rok 2012, MPSVR, 2013, str. 91.

88V obdobi 2016 aZ 2019 bolo ¢erpanie zo zdrojov EU v objeme 47,7 mil. eur oproti celkovym vydavkom
poskytovatelov opatrovatelskej sluzby 240,3 mil. eur. (zdroj opendata itms2014+, vlastné vypo¢ty RRZ)
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Socidlne sluzby z doévodu nepriaznivého zdravotného stavu zaradujeme k dlhodobej
starostlivosti. Blizsi popis metodiky projekcie vydavkov dlhodobej starostlivosti sa nachadza
v Prilohe ¢. 9 v Sprave o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 202o0.
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Socialne sluzby - nepriaznivy zdravotny stav:
Faktory rastu poctu klientov a priemernych vydavkov VS
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Prognoéza a projekcia

v

2013: zakon podporujuci deinstitucionalizaciu ZSS
2017: koniec rastu kapacity ZSS
2018: zmena vysky prispevku $tatu pre ZSS

Predpokladame vyvoj v stilade
s demografickym vyvojom, rastom
miezd a elsticity nakladov.

Pozndmka: Celkovy pocet klientov nepredstavuje pocet unikatnych oséb.

Zdroj: idaje MPSVaR, SUSR, vypoéty RRZ
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Socialne sluzby krizovej intervencie

Su urcené na pomoc osobam ohrozenym z doévodu straty byvania, spravanim inych osob,
zavislosti na navykovych latkach, pretrvdvania v priestorovo segregovanych lokalitach s
pritomnostou koncentrovanej chudoby alebo ak nemaju zabezpecené podmienky na
uskutocniovanie zakladnych Zivotnych potrieb.

Délezité milniky vyvoja socidlnych sluzieb krizovej intervencie

2012 Zikon ¢. 50/2012 Z.z. ustanovil finanény prispevok na poskytovanie socidlnej sluzby
v zariadeniach krizovej intervencie pre noclaharne, utulky, domovy na pol ceste
a zariadenia nudzového byvania. Zrus$ila sa povinnost obci poskytovat prispevok na
prevadzku sluzby v noclaharnach zriadenych neverejnymi poskytovatelmi.

v

2014 Do udinnosti vstupuje zdkon ¢. 485/2013 Z.z., ktory novelizuje zdkon o socidlnych
sluzbach. Zakon definoval nové socialne sluzby - terénnu socialnu sluzbu krizovej
intervencie a komunitné centra, ktoré boli zndme v praxi, chybala im v$ak opora v
zakone. Zdkon tieZz obmedzil okruh oséb, ktorym je mozZné poskytovat sluzbu
v zariadeni nadzového byvania tak, aby bola sluzba urcend vylu¢ne pre obete
domdceho nasilia, obete rodovo podmieneného nasilia, obete trestnych ¢inov alebo
obchodovania s ludmi a boli prijaté aj dalSie opatrenia. Od zavedenia tychto sluzieb st
az do sucasnosti vyrazne podporované z prostriedkov europskych strukturalnych
a investi¢nych fondov.

2018 Financny prispevok na poskytovanie sluzieb v zariadeniach krizovej intervencie sa zvysil
pre utulky zo 120€ na 150€ na miesto/mesiac. Vyska prispevku pre noclahirne, domovy
na pol ceste a zariadenia nudzového byvania ostala na rovnakej urovni od roku 2012.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov verejnych financii:

Dynamiku rastu poctu klientov udaval vyvoj klientov komunitnych centier a terénnej
socialnej sluzby. Ide o sluzby dominantne financované z eurofondov avykazy MPSVR
nezahrhuju velku ¢ast vydavkov na tieto sluzby®. Dalsim faktorom méze byt ich komunitny a
terénny charakter, kedZe do velkej miery cieluju marginalizované rémske komunity. K rastu
poctu klientov socidlnych sluzieb krizovej intervencie mensou mierou prispeli sluzby
poskytované v utulkoch a noclahdriach. Pocet klientov tychto sluzieb mohol rast aj vdaka
zvySovaniu ich kapacit. Naopak, kapacita zariadeni nudzového byvania klesla, ¢o méze byt
nasledok uzsej Specializacie tychto zariadeni od roku 2014. U nizkoprahovych dennych centier
a nizkoprahovej socialnej sluzby pre deti a rodinu data vykazuju vyrazné nekonzistentnosti,
ktoré by mohli zdsadnym spdésobom ovplyvnit interpretdciu vyvoja poctu klientov tychto
sluzieb.

V obdobi 2013 - 2019 doslo k poklesu priemernych mesa¢nych vydavkov na klienta. Tento
vyvoj je v prvom rade dosledkom zmeny kompozicie klientov medzi jednotlivymi sluzbami.

89 Podla vykazov MPSVaR celkové vydavky poskytovatelov terénnej socidlnej prace v obdobi 2016 aZ 2019 boli v
objeme 4,7 mil. eur. V tom istom obdobi prebiehali narodné projekty zamerané na podporu terénnej prace s
vyéerpanym objemom 29,0 mil. eur z EU zdrojov (zdroj opendata itms2014+, vlastné vypoéty). Dévodom je, Ze pri
vacsine subjektov zapojenych do nirodnych projektov nejde o registrovanych poskytovatelov tejto sluzby, preto
nepatria medzi spravodajské jednotky, ktoré vypliuja vykazy MPSVaR. Financie z eurdpskych zdrojov na
komunitné, nizkoprahové denné centra a nizkoprahovu sluzbu pre rodiny boli v objeme 22,5 mil. eur a vydavky
poskytovatelov 20,0 mil. eur. V tomto pripade ide o mensi rozdiel, nakolko pri va¢sine projektov bola registracia
podmienkou.
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Kym pocet klientov komunitnych centier a terénnej socialnej sluzby rastol nasobne rychlejsie
nez pocet klientov v pobytovych zariadeniach, priemerné vydavky v tychto ambulantnych
a terénnych sluzbach st zasadne nizsie. Z pohladu jednotlivych kategorii vydavkov vidime, zZe
priemerné mesa¢né mzdové vydavky na jedného klienta medzi rokmi 2013 a 2019 takmer
neklesli. Naopak, najvyraznej$i pokles zaznamenali priemerné prijmy neverejnych
poskytovatelov z verejného sektora, ¢o suvisi s vyssie spominanou zmenou kompozicie klientov.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov verejnej spravy na sluzby krizovej intervencie sme pouzili nasledujuce

predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu klientov - pocet klientov nizkoprahovej socidlnej sluzby pre rodiny
s detmi sme predpokladali rast poc¢tu klientov v stilade s rastom deti vo veku o - 15 rokov,
pocet klientov domovov na pol ceste a zariadeni niidzového byvania podla rastu cielovej
vekovej skupiny, ktord je dand vekovou struktarou klientov tychto sluzieb v zakladnom roku
2019. U ostatnych sluzieb predpokladame rast poctu klientov v sulade srastom poctu
nezamestnanych osob.

e Faktory vyvoja priemernych vydavkov - rast priemernej mzdy v hospodarstve upraveny o
elasticitu vydavkov vzhladom na rast prijmu, ktora klesd z hodnoty 1,1 v roku 2020 na 1 na
konci horizontu projekcie v roku 2100.

e Predpokladdme, Ze po ukonceni podpory z eurofondov buda sluzby nadalej financované z
prostriedkov verejnej spravy.
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Socidlne sluzby krizovej intervencie:

Faktory rastu poctu klientov a priemernych vydavkov VS
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Pozndmka: Celkovy pocet klientov nepredstavuje pocet unikatnych osob.

Zdroj: udaje MPSVaR, SUSR, vypoéty RRZ
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Iné socialne sluzby

St urcené na podporu zostladovania pracovného a rodinného Zivota, docasnu starostlivost o
deti v pripade Specifickych Zivotnych situacii alebo ak je ohrozeny vyvoj dietata zdravotnym
postihnutim. Patria sem aj podporné sluzby, sluzby vyuzivajice telekomunika¢né technoldgie
a samostatne poskytované socidlne poradenstvo a rehabilitacia.

Délezité milniky vyvoja socidlnych sluzieb na podporu rodin s detmi

2014 Zakon ¢. 485/2013 Z.z. zavadza novy druh sluzby - sluzba v¢asnej intervencie, ktora
je uréend pre zdravotne postihnuté deti do 7 rokov veku aich rodiny. Cielom
poskytovania tejto sluzby je podporit komplexny vyvoj dietata a predchddzat socidlnemu
vyltceniu dietata a jeho rodiny.

2017 Zdakon ¢. 40/2017 Z.z. nanovo upravuje poskytovanie sluzby na podporu zosuladovania
rodinného a pracovného Zivota. Tato sluzba mo6ze byt poskytovana terénne, ambulantne

alebo v zariadeniach starostlivosti o deti do 3 rokov veku. Dochadza k preklasifikovaniu
tzv. detskych jasli na tieto zariadenia.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov verejinych financii:

Analyza faktorov vplyvu na vyvoj poctu klientov a priemernych vydavkov je do vysokej miery
obmedzenad chybovostou a netplnostou vykazovanych tudajov. Interpretacia medziro¢nych
zmien v pocte klientov a ich pri¢in je preto takmer nemoznd. Vyrazny ndrast poc¢tu klientov
vroku 2019 je pravdepodobne désledkom narastu poc¢tu neverejnych poskytovatelov
socidlneho poradenstva a krizovej sluzby poskytovanej telekomunika¢nymi technolégiami,
ktori vyplnili vykaz. Narast priemernych vydavkov v roku 2017 a najma v roku 2018 a 2019 je
dosledkom rastu vydavkov apocétu klientov sluzby vcasnej intervencie a zariadeni
starostlivosti pre deti do 3 rokov veku, tzv. detské jasle, ktoré boli zaradené medzi socidlne
sluzby na podporu rodiny s detmi v roku 2017.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov verejnej spravy na iné socidlne sluzby sme pouzili nasledujice
predpoklady:
e Faktory vyvoja poctu klientov — u sluzieb na podporu rodin s detmi ide o predpokladany
rast pocet deti, upodpornych sluzieb rast po¢tu nezamestnanych os6b a o0s6b
v dochodkovom veku. Pocet klientov krizovej sluzby poskytovanej telekomunika¢nymi
technologiami ide o rast kohorty s rovnakou vekovou $trukturou ako ma zariadenie
nudzového byvania. U socidlneho poradenstva a rehabilitacie je rast poctu klientov
previazany s rastom celkového poctu sluzieb krizovej intervencie, dlhodobej
starostlivosti a prispevkov na opatrovanie a osobnu asistenciu.

e Faktory vyvoja priemernych vydavkov - rast priemernej mzdy v hospodarstve upraveny
o elasticitu vydavkov vzhladom na rast prijmu, ktord klesa z hodnoty 1,1 v roku 2020 na 1
na konci horizontu projekcie v roku 2100.
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Iné socidlne sluzby:

Faktory rastu poctu klientov a priemernych vydavkov VS
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Pozndmka: Celkovy pocet klientov nepredstavuje pocet unikatnych oséb

Zdroj: idaje MPSVaR, SUSR, vypoéty RRZ
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Centra pre deti a rodiny

Centra pre deti a rodiny (CDR) st zariadenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately
zriadené na ucel vykondavania opatreni doc¢asne nahradzajacich dietatu jeho rodinné prostredie
na zdklade rozhodnutia sudu, vychovné opatrenia, opatrenia na prevenciu vzniku
a prehlbovania krizovych situdcii alebo portich vyvinu dietata z dévodu problémov v rodinnom
prostredi dietata, ak je obefou tyrania, sexudlneho zneuzivania alebo ohrozené inymi
¢innostami, a tiez opatrenia na podporu socialneho zaclenenia 0s6b zavislych od alkoholu, drog
alebo patologického hracdstva®®. Podla acelu moézu CDR vykonadvat opatrenia pobytovou,
ambulantnou alebo terénnou formou.

Délezité milniky vyvoja centier pre deti a rodiny

1998  Starostlivost v zariadeniach upravend v zakone ¢. 195/1998 Z.z. o socidlnej pomoci ako
starostlivost v zariadeniach socidlnych sluzieb - detskych domovoch, krizovych
strediskach a resocializa¢nych strediskach.

2005 Prijatim zakona ¢. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti a socidlnej kuratele
doslo k vytvoreniu samostatnej pravnej apravy tejto oblasti.

2018 Zakon ¢. 61/2018 Z.z. Cielom opatreni bola podpora deinstitucionalizdcie ndhradnej
starostlivosti. Nastali zmeny vo financovani aurcovani potrebného poc¢tu hodin
ambulantnej a terénnej formy, nastavil sa normativ po¢tu zamestnancov na jedno dieta
a iné opatrenia. Doslo k zluc¢eniu detskych domov, krizovych a resocializa¢nych stredisk
do nového druhu zariadenia - centrum pre rodiny a deti, pricom kompetencie sa
presunuli zo samosprav na Stit. Novou formou bol upraveny spdsob urcovania
potrebného poctu pobytovych miest® a prijaté boli zmeny vo financovani nestatnych
subjektov poskytujacich starostlivost.

Hlavné faktory vplyvu na vyvoj vydavkov verejnych financii:

Na vyvoj poctu klientov mal vplyv vyvoj po¢tu ambulantnych a terénnych klientov. Kym do
roku 2018 pocet klesal. Zmeny prijaté zakonom ¢. 61/2018 Z.z. a podpora z NP DEI NS III** viedla
k rastu po¢tu ambulantnych a terénnych klientov. Vyvoj poctu klientov pobytovych centier bol
ovplyviiovany vyvojom kapacity, ktora vykazovala mierne fluktudcie do roku 2017 a v dalsich
rokoch mierny rast. K rastu prispela zmena urcovania potrebného poc¢tu miest od roku 2018.

Vyvoj vydavkov bol uré¢ovany najma vyvojom priemernej vysky vydavkov na klienta,
ktora sa vyvijala priblizne v sulade s rastom priemernej mzdy. Mensie zaostavanie rastu
priemernej mzdy za rastom priemernych ndkladov je ciasto¢ne spdsobené kompozi¢nym
efektom, kedy do roku 2017 klesal pocet ambulantnych a terénnych klientov. Rast poctu
zamestnancov a rast miezd zamestnancov vo verejnej sprave® viedol k vy$§iemu tempu rastu
priemernych ndkladov oproti rastu priemernej mzdy v roku 2019 a 2020. Mzdy a odvody zaroven

9 Ide najma o zariadenia v minulosti ozna¢ované ako detské domovy, krizové strediska a resocializa¢né strediska.

9 Podla §27 vyhlagky ¢. 103/2018 Z.z. ZvySenie potrebného poctu miest je vidiet v ro¢nych planoch zabezpecenia
vykondvania opatreni socialnej kurately publikovanych na webe UPSVR.

92 Narodny projekt deinstitucionalizdcie nahradnej starostlivosti III.

93 Nariadenie vlady ¢. 318/2018 Z.z. a nariadenie ¢. 388/2018 Z.z.
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tvoria najvyznamnejsiu vydavkovu polozku®4, ktora je zodpovedna az za 67 % rastu celkovych
verejnych vydavkov medzi rokmi 2013 a 2020. Plnenie rozpoc¢tu statnych CDR v ramci
narodnych projektov bolo 11,25 mil. eur od roku 2017 do 2020 v kategorii beznych vydavkov.

Predpoklady projekcie vyvoja vydavkov a vplyvu na verejné financie

Pri projekcii vydavkov verejnej spravy na centra pre deti a rodinu sme pouzili nasledujtce
predpoklady:

e Faktory vyvoja poctu klientov - pocet obyvatelov vo veku o az 25 rokov.
e Faktory vyvoja priemernych vydavkov - rast priemernej mzdy v hospodarstve.

94 Vydavky na mzdy a odvody $tatnych CDR tvorili v roku 2020 az 62,9 % (v roku 2013 59,7 %) verejnych vydavkov a
dalsich 17,4 % (v roku 2013 12,6 %) vydavkov tvorili bezné transfery nestatnym CDR.
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Centrd pre deti a rodiny:
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Zdroj: idaje MPSVaR, SUSR, vypoéty RRZ
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Priloha 8 Schéma vyvoja davok socialneho systému

V nasledujucich tabulkdch je graficky zndzorneny vyvoj davok, prispevkov a poskytovanych
sluzieb slovenského socidlneho systému v obdobi rokov 1993 aZ 2020. Za vychodzi stav systému
je povazovany rok 1993.

Tabulka 2 az Tabulka 4 predstavuju zjednoduseny prehlad systému v zdkladnom ¢leneni

e socidlne poistenie - davky déchodkového systému (systémové a nesystémové), davky
nemocenského a urazového poistenia, ddvka v nezamestnanosti a garan¢ného poistenia

e Statna socidlna podpora - davky a prispevky na podporu rodiny

e socidlna pomoc - davky a prispevky pomoci v hmotnej nudzi, kompenzacie socialnych
dosledkov TZP, poskytované socialne sluzby, socidlnopravna ochrana deti a socialna
kuratela

Znazornenych je len niekolko casovych bodov, ktoré su dolezitymi milnikmi pre vyvoj
jednotlivych ¢asti systému, kedy boli prijaté vyznamné legislativne zmeny.

Ako citat tabulky?

e Zmena v davke / prispevku / poskytovanej sluzbe je zachytend v prislusnom alebo
nasledujicom stlpci a vyznaceny je aj rok zmeny.

e Vznik novej davky / prispevku / sluzby je zndzorneny modrym obdiznikom, zanik
¢ervenym (aj s prislusnym rokom vzniku / zaniku).

e Znazornenie je schematické a zjednodusené v pripade viacerych skupin prispevkov
a sluzieb. Napriklad v pripade prispevkov na kompenzéciu socialnych désledkov TZP sa
opakované a jednorazové prispevky uvazuju ako dve skupiny, nie je zachyteny vznik a
zanik jednotlivych druhov prispevkov. V pripade zariadeni socidlnych sluzieb a od roku
2008 skupin socidlnych sluzieb tabulka nezaznamenava zanik a vznik jednotlivych
sluzieb.

e Sipkami su graficky zndzornené ,systémové presuny“ davok. Napriklad presun
prispevkov pesttinskej starostlivosti v roku 1999 z oblasti socidlnej starostlivosti do
systému Statnej socidlnej podpory alebo presun dotdcie na stravu zo systému socidlnej
pomoci do Stitnej socidlnej podpory v roku 2019.
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Tabulka 2 Schéma vyvoja davok dochodkového systému, poistenia zodpovednosti za Skodu a poistenia v nezamestnanosti

1993 1995 1999 2000 2004 2020
Déchodkové dévky hradené z poi : Déchodkové dévky hradené z poistenia Déchodkové dévky hradené z poi A Déchodkové dévky hradené z poi : Déchodkové dévky hradené z poi : Déchodkové dévky hradené z p
starobny déchodok starobny déchodok starobny déchodok starobny déchodok starobny déchodok starobny déchodok
pomerny starobny déchodok pomerny starobny déchodok pomerny starobny déchodok pomerny starobny déchodok pomerny starobny déchodok (do 2004 predcasny starobny déchodok
invalidny déchodok invalidny déchodok invalidny déchodok invalidny déchodok invalidny déchodok invalidny déchodok
Ciasto¢ny invalidny déchodok diasto¢ny invalidny dochodok iasto¢ny invalidny déchodok Ciasto¢ny invalidny dochodok diasto¢ny invalidny déchodok (do 2004 vdovecky déchodok
vdovecky déchodok vdovecky déchodok vdovecky déchodok vdovecky déchodok vdovecky déchodok vdovsky dochodok
vdovsky déchodok vdovsky déchodok vdovsky déchodok vdovsky déchodok vdovsky déchodok sirotsky déchodok
sirotsky dochodok sirotsky déchodok sirotsky déchodok sirotsky dochodok sirotsky déchodok

pred¢asny starobny déchodok (od 2004

Zdroj: schéma RRZ
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Tabulka 3 Schéma vyvoja systému davok nemocenského poistenia, statnej socidlnej podpory a socialnej pomoci

Statne socialne davky
rodi¢ovsky prispevok

Zabezpetenie ¢lenov rodin obéanov
konajtcich sluzbu v ozbrojenych silach
zaopatrovaci prispevok

néhrada zarobku pri sluzbe v ozbrojenych
silach a pri civilnej sluzbe

prispevok na tihradu za uZivanie bytu

Sociélna starostlivost

Davky statnej socidlnej podpory Davky $tatnej socidlnej podpory

podpora pri narodeni diefata

pohrebné

pridavky na deti (od roku 1994 $t. soc.
kupelna starostlivost vratane dopravy (vecnd
déavka)

> prispevok pri narodeni dietata (od 1999)
— prispevok na pohreb (od 1999)
pridavky na deti

kupelna starostlivost (vecnd ddvka)

rodicovsky prispevok rodicovsky prispevok

prispevky pestinskej starostlivosti (od 1999
davky 3tdtnej socidlnej podpory)

Davky $tatnej socidlnej podpory

prispevok pri narodeni dietata
prispevok na pohreb
pridavky na deti

kupelna starostlivost (vecnd ddvka)
rodicovsky prispevok

prispevky pestunskej starostlivosti

Davky $tatnej socidlnej podpory

prispevok pri narodeni dietata
prispevok na pohreb

Davky $tatnej socialnej podpory

prispevok pri narodeni dietata
prispevok na pohreb
pridavok na dieta a priplatok

ridavok na diefa a priplatok
|kt’1pel’né starostlivost (do 2004) |

prispevok na starostlivost o dieta (od 2009 )

rodi¢ovsky prispevok

prispevky pestunskej starostlivosti

e

zaopatrovaci prispevok (§t. soc. davka)
nahrada zarobku pri sluzbe v ozbrojes
silach a pri civilnej sluzbe
prispevok na thradu za uzivanie bytu

zaopatrovaci prispevok

néhrada zdrobku pri sluzbe v ozbrojenych
silach a pri civilnej sluzbe

prispevok na thradu za uzivanie bytu

Socidlna starostlivost Socialna pomoc

Ukelové davky soc. starostlivosti

Starostlivost o rodinu a deti
Starostlivost o starych ob¢anov

Starostlivost o spolo¢ensky neprisp.
Starostlivost o ob¢anov, ktori potrebuju
osobitni pomoc

Starostlivost o TZP ob¢anov >

_ A Utelové davky soc. starostlivosti (stari
Ucelové davky soc. staros?éostl obéania, TZP)

Starostlivost o rodinu a de

Starostlivost o starych ob¢anov Kompenzécie TZP
Starostlivost o TZP obéa.now/ PP na opatrovanie

Starostlivost o spolo¢ensky neprisp. PP na osobnt asistenciu (od 1999,
Starostlivost o ob¢anov, ktori potrebuju Kompenzdcie zvySenych vydavkov (od
osobitni pomoc 1999) - opakované a jednorazové prisp.

\ Pomoc v hmotnej nudzi **

dévka socidlnej pomoci (od 1998)

| prispevok na byvanie (od 2000) |

Iprispevok na byvanie  \

rodicovsky prispevok

prispevky na podporu nahradnej starostlivosti
o dieta (od 2006 )

Iprl’spevok rodi¢om (od z\oz) 1 prispevok rodi¢om
dotdcia na stravu pre dieta* (od 2019)
zaopatrovaci prispevok zaopatrovaci prispevok zaopatrovaci prispevok (do 2006)

néhrada zdrobku pri sluzbe v ozbrojenych
sildch a pri civilnej sluzbe

Socialna pomoc

Utelové davky soc. starostlivosti (stari
obéania, TZP)

Kompenzacie TZP
PP na opatrovanie
PP na osobnu asistenciu
Kompenzicie zvy$enych vydavkov -
opakované a jednorazové prispevky

Pomoc v hmotnej nudzi

_
davka socialnej pomoci

néhrada zdrobku pri sluzbe v §zbrojenych
sildch a pri civilnej sluzbe (do Y004)

rispevok na tihradu za uZivanié\bytu (do

Socialna pomoc

Ucelové davky soc. starostlivosti (do\{oo;) / |

Kompenzécie TZP
PP na opatrovanie
PP na osobnu asistenciu
Kompenzicie zvy$enych vydavkov -
opakované a jednorazové prispevky

Pomoc v hmotnej nidzi
davka v hmotnej ntidzi a prispevky k davke
(od 2004)

Socialna pomoc

Kompenzécie TZP
PP na opatrovanie
PP na osobnu asistenciu
Kompenzdcie zvySenych vydavkov -
opakované a jednorazové prispevky

Pomoc v hmotnej niadzi (PHN)

dot4cia na stravu pre dieta v HN (od Joos)

prispevok na byvanie - od roku 2005 je
priplatkom k davke v hmotnej nudzi

dotdcia na $k. potreby pre dieta v HN (od
2004)

néhradné vyZivné (od 2005)

dotdcia na motiva¢né stipendium (od 2004)

resocializa¢ny prispevok (od 2005)

dotdcia na motiva¢né $tipendium - zrusend
2009 a za¢lenena do PHN

dotécia na zabezpecenie vykonu osobitného
prijemcu (od 2009)

osobitny prispevok (od 2015)

Pozndmka: *plo$na dotdcia na stravu je zrusena od 1.8.2021

Zdroj: schéma RRZ
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Tabulka 4 Schéma vyvoja socidlnych sluzieb

Zdroj: schéma RRZ
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