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Strednodoba fiskdlna prognoéza (Februar 2022)

Aktualny ekonomicky vyhlad znamena navysenie dani

aj vydavkov, deficit bez konsolidacie klesne pod
uroven 3 % HDP az v roku 2025

Rada pre rozpoc¢tova zodpovednost (RRZ) aktualizovala prognézu strednodobého fiskalneho vyvoja
v nadvaznosti na aktualizaciu svoje] makroekonomickej prognozy.

Deficit verejnej spravy (VS) by sa mal v strednodobom horizonte postupne znizovat. V roku
2023 by aj bez opatreni vlady klesol pod uroven 4 % HDP. K poklesu prispieva predpokladané
ukoncenie ¢erpania vydavkov na pandemické opatrenia a najma narast danovych prijmov vplyvom
rychleho tempa ekonomického rastu. Preto aj bez dodato¢nych opatreni prijatych vladou klesne
deficit z Grovne 4,6 % HDP (3,4 % HDP bez opatreni na rieSenie pandémie a vydavkov na tthradu
cla do rozpo¢tu EU) v roku 2022 na uroveh 3,7 % HDP (predpokladany nulovy vplyv opatreni na
rieSenie pandémie) v roku 2023, a nasledne na 3,5 % HDP v roku 2024. V roku 2025 klesne deficit
vyraznejsie na uroveii 2,6 % HDP najma vplyvom ukoncéenia jednorazového negativneho vplyvu na
deficit z dévodu dodania armdadnej techniky v rokoch 2023 a 2024.

Progndza RRZ - saldo VS v scenari

nezmenenych politik (v mil. eur) 0%t 022 2023 2024 2025
Saldo hospodarenia verejnej spravy -6 305 -4 920 -4 232 -4 230 -3315
-v%HDP -6,5 -4,6 -3,7 -3,5 -2,6
- bez vybranych doé¢asnych vplyvov* (v % HDP) -3,5 -3,4 -3,0 -2,9 -2,6
Ciele Rozpoctu verejnej spravy 2022-2024 -7718 -5213 -3052 -3047 -
-v % HDP -7,9 -4,9 -2,7 -2,6 -
Odchylka od cielov Rozpoctu verejnej spravy 2022-2024 +1413 +293 -1180 -1183 -
-v % HDP +1,5 +0,3 -1,0 -1,0 -
Strukturdlne saldo podla RRZ (v % HDP) -3,0 -3,2 -3,0 -2,9 -2,7
Pozn.: Sedym podfarbenim je zvyrazneny krizovy rok. Zdroj: RRZ, MF SR

*_ ide o opatrenia na riesenie pandémie, ihradu cla neodvedeného v minulych rokoch do rozpoétu EU a vplyv dodania
armddnej techniky (stihacky F16)

Pozitivny vplyv makroekonomickej progndzy na deficit vplyvom vyssieho vynosu dani je
tlmeny narastom vydavkov naviazanych na inflaciu. Aktudlny vyhlad ekonomického vyvoja
vyrazne navy$uje danové a odvodové prijmy na celom horizonte progndzy, narast vynosu oproti

odhadu z decembra 2021 dosahuje Grovne 0,6 % HDP v roku 2022 az 1,2 % HDP v roku 2024. Tento
pozitivny vplyv na saldo hospodarenia VS je vsak z velkej ¢asti po roku tlmeny rastom vydavkov
najma v oblastiach naviazanych na vyvoj inflacie (v roku 2024 o¢akdvame oproti predchadzajucemu
odhadu navySenie vydavkov na doéchodky 00,3 % HDP arast miezd a dalSich prevadzkovych
vydavkov o 0,4 % HDP).

Rychlejsi rast nominalnych makroekonomickych veli¢in sa do verejnych vydavkov
premietne s ro¢nym oneskorenim v porovnani s prijmami vzhladom na legislativne pravidla


https://www.rrz.sk/ekonomika-zrychluje-napriek-inflacii-rizikom-je-vojnovy-konflikt-a-slabsie-cerpanie-eu-fondov
https://www.rrz.sk/dodatok-k-hodnoteniu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2022-az-2024/

pre valorizaciu kompenzacii alebo davok. Ztohto dovodu je zlepSenie salda vplyvom
makroekonomického vyvoja najvyraznejsie v rokoch 2022 a 2023, v nasledujtcich rokoch je
pozitivny vplyv menej vyrazny.

Nad rdmec progndzy sme identifikovali negativne rizika vyplyvajuce z rychleho rastu cien
energii, ako aj neistoty ohladom zaznamenania vladnej schémy na stabilizaciu cien
elektriny a plynu pre domacnosti prostrednictvom Slovenskych elektrarni a Slovenského
plynarenského priemyslu'.

Vyvoj salda VS - rozdiely oproti

predchadzajicemu odhadu (v mil. eur)

Progno6za RRZ (februar 2022) -6 305 -4 920 -4232 -4 230 -3315
-v% HDP -6,5 -4,6 -3,7 -3,5 -2,6
Dodatok k hodnoteniu rozpoétu (dec 2021) -6 775 -5 227 -4 453 -4393
-v % HDP -7,0 -5,0 -39 -3,7
Rozdiel medzi prognozami +470 +307 +221 +164
-v% HDP +0,5 +0,3 +0,2 +0,2
Rozdiel v prijmoch VS 123 466 1107 1627
Dariové a odvodové prijmy +160 +650 +1143 +1480
Prijaté granty a transfery z EU fondov -280 -211 -166 -32
Ostatné prijmy -3 +27 +130 +180
Rozdiel vo vydavkoch VS (vplyv na saldo) 593 -159 -88s5 -1 464
Vydavky z EU fondov a spolufinancovanie +273 +283 +245 +32
Kompenzdcie zamestnancov -10 -188 -295 -295
Medzispotreba +42 -153 -193 -220
Starobné a invalidné déchodky +10 +42 -237 -412
Stdtne socidlne ddvky +7 -57 -93 -111
Vydavky na zdravotnictvo -26 -14 -48 -99
Kapitdlové vydavky +284 -53 -91 -123
Ostatné vydavky +13 -20 -173 -235
Zdroj: RRZ

Aktualizacia vyhladu makroekonomického vyvoja zlepsi Strukturalne saldo VS iba
minimalne. Prognéza RRZ predpokladd vroku 2022 mierne medziroéné zhorsenie trovne
strukturalneho deficitu na 3,2 % HDP, v dalsich rokoch o¢akdvame postupné zlepSovanie na 3,0 %
HDP v roku 2023, nasledne 2,9 % HDP v roku 2024 a napokon 2,7 % HDP v roku 2025.

Vyvoj strukturdlneho salda - rozdiely oproti

predchadzajicemu odhadu (v % HDP) =0t =022 2023 2024 2025
Prognoza RRZ (februar 2022) -3,0 -3,2 -3,0 -2,9 -2,7
Dodatok k hodnoteniu rozpo¢tu (dec 2021) -3,2 -3,2 -3,2 -3,1
Rozdiel medzi prognozami +0,2 +0,0 +0,1 +0,1

Zdroj: RRZ

1 Vsdcasnosti nie st zname detaily akym spdsobom sa vlddou avizované opatrenia budu realizovat.

V zavislosti od sp6sobu realizacie a ich celkovych dopadov na podniky mé6zu za istych okolnosti tieto
transakcie ovplyvnit bilanciu rozpoctu verejnej spravy. Dosledné postidenie tychto transakcii urobi
Statisticky arad SR spolu s Eurostatom.



Ak vlada neprijme konsolida¢né opatrenia, ¢isté zadlZenie krajiny sa bude zvysovat a na
konci horizontu prognézy sa stabilizuje nad troviiou 55 % HDP. Cisty dlh sa zvysi z Grovne
53,4 % HDP v roku 2021 na aroven 55,4 % HDP v roku 2024, pricom v roku 2025 mierne klesne na
uroven 55,3% HDP. Samotnd uroven deficitov by vrokoch 2022 az 2024 viedla ku
kontinudlnemu ndrastu dlhu, v roku 2023 v$ak bude tento vplyv kompenzovany vysokym tempom
ekonomického rastu, vdaka ktorému docasne klesne uroven dlhu vyjadrend v pomere na HDP.

Vyvoj hrubého dlhu bude navyse ovplyvneny znizovanim potrebnej urovne likvidity v porovnani
s jej vysokym odhadovanym stavom na konci roka 2021. Na rozdiel oproti vyvoju ¢istého dlhu tak
hruby dlh klesne z trovne 62,9 % HDP v roku 2021 o 5,1 p.b. na aroven 57,8 % HDP v roku 2025.
Pocas celého obdobia bude nad hornym limitom dlhovej brzdy (v roku 2025 o 5,8 % HDP).

Prognoza RRZ - verejny dlh v scenari

nezmenenych politik (v mil. eur)

Hruby dlh verejnej spravy 61 063 64 965 67052 69668 72 899
-v% HDP 62,9 61,3 58,0 58,0 57,8
Odchylka od cielov Rozpoctu verejnej spravy 2022-2024 +1100" +81 +306 +891

-v % HDP +1,1 +0,1 +0,3 +0,7

Cisty dlh verejnej spravy 51 913 57 693 62136 66 631 69 822
-v%HDP 53,4 54,5 53,8 55,4 55,3
Horny limit dlhovej brzdy 56,0 55,0 54,0 53,0 52,0

* Zvysenie odhadu dlhu na konci roku 2021 v porovnani s rozpo¢tom suvisi najmd s tym, Ze v priebehu roku 2021 sa

klientom Stdtnej pokladnice stal §tdtny podnik nezaradeny do sektora verejnej sprdvy, pricom jeho zostatky na tctoch

Stdtnej pokladnice sa vyrazne zvysili v poslednych diioch roku 2021 (ndrast vkladov zvysuje hruby dlh verejnej sprdvy,

ale nemd vplyv na ¢isty dih).
Pozn.: Sedym podfarbenim je zvyrazneny krizovy rok. Zdroj: RRZ, MF SR
Aktualizacia prognozy primdrneho $trukturalneho salda nema zasadny vplyv na dlhodoby vyvoj
verejnych financii. Odhadovana hodnota indikatora dlhodobej udrzatel'nosti je vo vyske 5,8
% HDP, ¢o vporovnani s predchddzajiucim odhadom znamena zjednodusenym mechanickym
prepo¢tom® nezmenend uroveni. Dlhodoba udrZatelnost verejnych financii tak aj nadalej
zotrvava v pasme vysokého rizika. Zaroven plati, Ze fiskdlna politika pri zohladneni v sti¢asnosti
$pecifikovanych opatreni bude viest k zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti iba v pripade prijatia
dochodkovej reformy podla Planu obnovy a odolnosti.

>V prepocte nie je v plnej miere zohladneny vplyv zmeny makroekonomickych predpokladov v dlhsom

horizonte. Vyssia inflacia m6Ze mat v porovnani s predchadzajiacimi prepo¢tami udrzatelnosti odlisny
vplyv na dynamiky rastu vydavkov a kone¢ny vplyvy na udrzatelnost méze byt mierne odlisny.



Priloha 1: Prognoéza danovych a odvodovych prijmov

Prezentovany fiskalny vyhlad je v plnej miere zaloZeny na makroekonomickej prognoze
RRZ, ateda neboli pouzité predpoklady Vyboru pre datiové progndzy (Vybor). Ziroveii sme
v sulade s aktualnymi informdaciami do prognézy nezahrnuli novti dan z nadmerného zisku pri
obchodovani s elektrinou vyrabanou jadrovym zariadenim. Pri tychto vychodiskach sa prognoza
vybranych danovych prijmov verejnej spravy RRZ od aktualnej prognozy Vyboru 1i$i v rokoch 2021

az 2023 iba minimdlne, vrokoch 2024 a2025 oc¢akavame vplyvom odlisnych predpokladov
o makroekonomickom vyvoji prijmy vyssie o 233, resp. 1025 mil. eur.

Pri pouziti predpokladov Vyboru o makroekonomickom vyvoji a zavedeni novej dane je odchylka
danovo-odvodovej prognozy RRZ a Vyboru velmi mald. Aj preto RRZ3 vyhodnotila februarovu
prognodzu prijmov Vyboru ako realisticka (hodnotenie sa robi pri pouziti makroekonomickych

predpokladov Vyboru).

Rozdiel voéi prognoze Vyboru (v mil. eur) 2021 2022 2023 2024 2025
DPFO zo zdvislej ¢innosti 5 97 157 215 373
DPFO z podnikania 7 7 3 6 7
Dari z prijmov prdvnickych os6b -12 -106 -155 -105 5
Dari z pridanej hodnoty 2 -74 25 16 275
Spotrebné dane o] -1 -15 -33 -27
Socidlna poistovria 4 135 236 346 592
Zdravotné poistovne o 34 64 100 206
Dari z nadmerného zisku pri obchodovanti s elektrinou o] -68 -341 -403 -403
Ostatné dane -16 o] -3 -9 -2

Darnovo-odvodové prijmy spolu -10 25 -30 233 1025

Zdroj: RRZ, MF SR

V porovnani s decembrovou prognozou pouzitou v ramci Dodatku k hodnoteniu rozpoctu sa

tohtoro¢ny odhad vynosu datiovych a odvodovych prijmov verejnej spravy zvysil o 0,3 mld. eur.
V roku 2022 o¢akava RRZ dodato¢né dariové prijmy vo vyske o,7 mld. eur, pricom do roku 2024
moze tato suma nardst na takmer 1,5 mld. eur. Rychly rast dafiovych prijmov sa premieta aj do
zlepsenia vyhliadok hospodarenia rozpo¢tu v strednodobom horizonte.

Progndzy daiovo-odvodovych prijmov

(v mil. eur) 2021 2022 2023 2024 2025
1. Vybor september 2021 30 605 32 831 35130 36 276
2. Vybor februdr 2022 31 087 33709 36 482 37776 38945
3. RRZ december 2021 (makro Vyboru september 2021) 30 017 33 084 35309 36 530
4. RRZ februar 2022 (makropredpoklady RRZ) 31 077 33734 36 452 38 o10 39 970
RRZ februdr 2022 vo¢i RRZ december 2021 (4-3) 160 650 1143 1480
RRZ februdr 2022 voci Vybor februdr 2022 (4-2) -10 25 -30 233 1025

Zdroj: RRZ, MF SR

3 Riadnym ¢lenom Vyboru je formalne Kanceldria Rady pre rozpo¢tova zodpovednost.


https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/ekonomicke-prognozy/danove-prognozy/66-zasadnutie-vyboru-danove-prognozy-februar-2022.html
https://rozpoctovarada.sharepoint.com/sites/Mesacnedane/Zdielane%20dokumenty/VpDP%202020%20apríl%20-%20covid/link
https://rozpoctovarada.sharepoint.com/sites/Mesacnedane/Zdielane%20dokumenty/VpDP%202020%20apríl%20-%20covid/link
https://www.rrz.sk/dodatok-k-hodnoteniu-rozpoctu-verejnej-spravy-na-roky-2022-az-2024/

Priloha 2: Vplyv zmeny ekonomického vyhladu na vybrané vydavky VS

Kompenzacie zamestnancov

Vydavky na mzdy a poistné vzrastli oproti predchadzajicej prognoze na celom horizonte, narast
dosiahol 188 mil. eur v roku 2022, a 295 mil. eur kazdoro¢ne v rokoch 2023 a 2024. Dodato¢né
vydavky v plnej miere vyplyvaju z aktualizacie vyhladu pre ekonomiku, miera medziro¢ného rastu
nomindlnych miezd sa zvysila o 2,6 p.b. v roku 2022 a 1,8 p.b. v roku 2023, v roku 2024 sa tempo
vyvoja nezmenilo.

Medzispotreba

Pri vydavkoch na medzispotrebu predpokladdme nérast o 153 mil. eur v roku 2022, 193 mil. eur
v roku 2023 a napokon 220 mil. eur v roku 2024. Primarnym faktorom navysenia je vy$$ia miera
inflacie, ktord pri zachovani redlneho objemu obstaranych tovarov a sluzieb znamenda vyssie
naklady.

Starobné a invalidné déchodky

Vydavky na starobné a invalidné dochodky rastti oproti predchadzajucej progndze o 237 mil. eur
v roku 2023 a 412 mil. eur v roku 2024. Dévodom vyssich vydavkov je zrychlenie rastu cien, ktory
zacal v druhom polroku 2021 a pokracuje v tomto roku. Prostrednictvom automatického
valoriza¢ného mechanizmu doéchodkov sa tento vyvoj prejavi v prudsom zvySeni dochodkov
s ro¢nym oneskorenim, teda od janudara roku 2023.

Statne socidlne davky

Vydavky na statne socialne davky boli navySené z dévodu rychlejsieho rastu makroekonomickych
ukazovatelov, ktoré ovplyviiuju ich ¢erpanie (najma inflacie a nizkoprijmovej inflacie). Dodato¢né
vydavky oproti predchadzajicej prognoze dosahujt 57 mil. eur v roku 2022, 93 mil. eur v roku 2023
a napokon 111 mil. eur v roku 2024.

Vydavky na zdravotnictvo

Rychlejsi rast nomindlnych ukazovatelov v ekonomike (inflacia, nominalne mzdy) ovplyviiuje aj
predpokladané navySovanie verejnych vydavkov na zdravotnu starostlivost na celom horizonte
prognozy. Priblizne polovica rastu vydavkov suvisi s rastom nomindlnych miezd s dvojro¢nym
oneskorenim a 30% reaguje priamo na inflaciu cez ostatné naklady. Narast dosiahol 14 mil. eur
v roku 2022, 48 mil. eur v roku 2023 a napokon 99 mil. eur v roku 2024.

Kapitalové vydavky

Pri kapitalovych vydavkoch mimo EU fondov a spolufinancovania priglo z dévodu pomalsieho
¢erpania na konci roka 2021 k tuspore oproti predchadzajicemu odhadu o 284 mil. eur. Uspora sa
vSak neprenasa do dalsich rokov vzhladom predpokladané pouzitie velkého objemu necerpanych
zdrojov z roku 2021 v nasledujucich rokoch. V roku 2022 odhadujeme navysSenie ¢erpania o 53 mil.
eur, nasledne v roku 2023 0 91 mil. eur a v roku 2024 o 101 mil. eur. K navySeniu prispieva rychlejsi
rast nominalneho HDP, ¢o pri medziro¢nom zachovani pomeru investicii na HDP znamena
navySenie o¢akavanej arovne vydavkov.



Priloha 3: Odhadovana bilancia prijmov a vydavkov VS

Prognoza RRZ - bilancia prijmov a vydavkov VS v scendri nezmenenych politik (v % HDP)

20210 20220 20230 20240 20250

Prijmy spolu 40,9 41,6 41,9 40,3 40,0
Darnové prijmy 19,7 19,5 19,4 19,2 19,1
Dane z produkcie a dovozu 12,3 12,0 1,8 1,7 11,4

- DPH(spolu so zdrojom EU) 7,8 7,7 7,7 7,6 7,5

- Spotrebné dane 2,5 2,4 2,3 2,2 2,1

- Dan z nehnutelnosti 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4

- Odvod z hazardnych hier 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3

- Dane z majetku a iné 1,4 1,2 1,2 1,2 1,1

Bezné dane z déchodkov, majetku 7,4 7,6 7,6 7,6 7,7

- Dani z prijmov fyzickych oséb 3,9 4,1 4,1 4,1 4,3

- Dani z prijmov pravnickych os6b 3,0 3,0 3,1 3,0 3,0

- Dan z prijmov vyberana zrazkou 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2

- Dane z majetku a iné 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2

Dane z kapitalu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Prispevky na socialne zabezpecenie 16,1 15,8 15,5 15,7 15,8
Skuto¢né prispevky na socidlne zabezpecenie 15,7 15,5 15,2 15,4 15,5
Imputované prispevky na socidlne zabezpecenie 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3
Nedanové prijmy 3,4 3,3 3,2 3,1 3,0
Trzby 2,6 2,7 2,6 2,6 2,5
Doéchodky z majetku, z ktorych 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5

- Dividendy 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3

- Uroky 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Granty a transfery 1,7 2,9 3,8 2,2 2,1

z toho: z EU 1,1 2,2 3,2 1,6 1,5
Vydavky spolu 47,4 46,2 45,6 43,8 42,6
Beiné vydavky 43,5 40,1 38,2 38,2 37,8
Kompenzacie zamestnancov 11,5 11,3 11,1 11,1 11,2
Medzispotreba 6,5 5,7 5,7 5,5 5,2
Dane 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Subvencie 1,5 1,1 1,0 0,8 0,8
Déchodky z majetku 1,1 1,1 0,9 1,0 1,0

- Urokové naklady 1,1 1,1 0,9 1,0 1,0
Celkové socidlne transfery 20,5 18,3 17,4 17,6 17,4

- Soc. davky okrem naturalnych soc. transferov 17,0 14,9 14,1 14,2 14,0

- Aktivne opatrenia trhu prace 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0

- Nemocenské davky 1,2 1,0 0,9 1,0 1,0

- Déchodkové davky 8,8 8,2 83 8,5 8,4

- Davky v nezamestnanosti 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2

- Statne socialne davky a podpora 2,3 2,2 2,1 2,0 1,9

- Platené poistné za skup.osob ustan. zdkonom 1,8 1,6 1,5 15 1,4

- Naturalne socialne transfery (zdrav. zariadenia) 3,5 3,4 3,3 3,4 3,4
Ostatné bezné transfery 2,2 2,6 2,0 2,1 2,1

z toho: Odvody do rozpoc¢tu EU 1,0 1,4 0,9 0,9 0,9
Kapitalové vydavky 3,9 6,1 7,4 5,6 4,8
Kapitalové investicie 3,5 5,2 6,8 5,1 4,4
Kapitalové transfery 0,4 0,8 0,5 0,4 0,4
Cisté pozicky poskytnuté / prijaté -6,5 -4,6 -3,7 -3,5 -2,6
- z toho opatrenia na rieSenie pandémie -3,0 -0,7 0,0 0,0 0,0
- investicie v rezorte obrany -0,2 -0,3 -1,0 -0,9 -0,3

O znamend odhad RRZ Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ



