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ZODPOVEDNOST

Schvalenie vydavkovych limitov je zasadnym posunom,
pre ich trvacnost a zosuladenie s dlhovou brzdou vsak bude
dolezité aj ich tistavné ukotvenie

Schvdlenie novely zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach, ktorou sa do praxe zavadzaja
vydavkové limity, moze byt vyraznym posunom smerom k zabezpeceniu dlhodobej
udrzatelnosti verejnych financii. Dlhodoba udrzatelnost nasich verejnych financii sa dnes
nachadza v pasme vysokého rizika a je najhorsia spomedzi krajin EU. Rada pre rozpo¢tovu
zodpovednost (RRZ) preto vita schvélenie tohto operativneho a transparentného rozpoctové
pravidla, ktoré ukotvuje zodpovednu proticyklicka fiskdlnu politiku s cielom dosiahnut ich
dlhodobu udrzatelnost. Takisto dochddza k naprave dnesného protiastavného stavu, ked’ze
uz Ustavny zakon o rozpoc¢tovej zodpovednosti z roku 201 predpokladal zavedenie
vydavkovych limitov.

- vysvetlenie

RRZ si dala vypracovat analyzu na zdklade zmluvy s Prdvnickou fakultou Univerzity
Komenského,: GIBA, BUINAK: Ustavnoprdvna analyza vybranych ustanoveni tstavného
zakona o rozpoctovej zodpovednosti zo dna 31.07.2020, s. 28. ,Z ciela ustavnej hodnoty
zakotveného v ¢l. 1 UZoRZ sa vsak aspori dd spolahlivo ustdlit, e vidda ma pri zavddzani
zdvdznych vydavkovych limitov postupovat bez zbytocného odkladu, t. j. tak, aby boli limity
zavedené v najkratsom case, ktory je nevyhnutny na ich dbkladnu pripravu a na také ich
nastavenie, ktoré umozni ich korektné fungovanie. Zaroven je vsak nutné podotknut,

Ze neexistencia sankcie za porusenie tstavnej normy ni¢ nemeni na jej zavdznosti. Ak
v suicasnosti nejestvuju efektivne vydavkové limity, ktorych existenciu predpoklada ¢l. 7
ods. 3 v spojeni s ¢l. 1 UZoRZ, potom ide o protitistavny stav, za ktory nesii
zodpovednost tie subjekty, ktoré maju povinnost tieto limity v adekvatnej podobe
vytvorit' /mysli sa teda hlavne MF SR, doplnené/. Je dblezité im tuto skutocnost intenzivne
pripominat’ a pritom zdbrazrnovat, Ze nejde o malickost, ale o otdzku dodrzZiavania tstavného
poriadku statu."

Schvalenie funkénych vydavkovych limitov je takisto jednym z milnikov pre ziskanie
eurofondov z Planu obnovy.

Opakovana skasenost s hospodarenim s verejnymi zdrojmi na Slovensku ¢asto ukazuje, ze
bud schvalené rozpocty v dobrych ¢asoch nie st dostato¢ne ambiciozne, alebo ¢asto v praxi
ich nedodrziava ani vlada, ktord ich sama navrhla.
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- vysvetlenie

Napriklad v dobrych casoch pred krizou v rokoch 2015-2019 vlada nedodrzala rozpoctovy
ciel v4 z 5 rokov.
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Vydavkové limity odmenuju dodrziavanie pravidiel tak, Ze v pripade lepsieho vysledku bude
mat vlada nasledujuci rok k dispozicii aj usetrené zdroje z predchadzajiceho roka. Zaroven
bude vlada dopredu na celé volebné obdobie poznat velkost tzv. fiskdlneho priestoru (pre
kazdy rok jedno ¢islo v miliarddch eur), ktory sa nezmensi ani v pripade negativneho
ekonomického vyvoja a preto zlepsi planovanie hospodarskej politiky.

Podla predlozeného zakona vydavkové limity by mala po ich vypocte schvalovat NR SR na
celé volebné obdobie. KedZe predlozeny zakon neobsahuje datiovu brzdu, sa politicky

a ideologicky neutrdlne a neobmedzuju vladu v politickom rozhodovani o velkosti
samotnych vydavkov v pripade, Ze tieto budu kryté prijmami.

- vysvetlenie

To znamend, Ze sa tymto zakonom definuje defacto rozdiel medzi prijmami a vydavkami.
Viydavky mézu narast, ak ich narast bude kryty novou legislativou ohladne prijmov. To teda
dovoluje vsetkym stranam politického spektra sa s tymto principom stotoznit.
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Rada pre rozpoctova zodpovednost bude mat povinnost vypocitat aktualizdciu urovne
limitov podla schvalenych zdkonnych pravidiel a schvalenej metodiky po dohode s MF SR.
RRZ musi zaroven dodrzat maximalnu transparentnost, vratane zverejiiovania vsetkych
podkladov a vypoctov.

RRZ apeluje na ¢o najsirsiu celospolocenskud zhodu, ktora by mala byt vyjadrena ukotvenim
tohto principu aj v samotnom Ustavnom zakone o rozpo¢tovej zodpovednosti. Vyrazne by
sa tak znizilo riziko, Ze tento ndastroj nebude podliehat zmendm, ktoré oslabia alebo tplne
zrusia jeho schopnost zabezpecovat efektivne napliianie principu vydavkovych limitov. Bez
ustavného ukotvenia tychto pravidiel nepokladd RRZ tieto nové vydavkové limity

za dostatoc¢ne stabilne implementované. Navyse schvdlena novela zavadzajuca vydavkové
limity si zaroven vyzaduje upravu existujuaceho ustavného zdkona o rozpoctovej
zodpovednosti tak, aby sa zabezpecila konzistentnost pravidiel (sankcie, tlavy a unikové
klauzuly) vydavkovych limitov a dlhovej brzdy.

Ako mozné riziko efektivneho uplatiiovania vhima RRZ prili$ vol'ne nastaveny postup
schvalovania - podla zdkona prepocitanych - aktualizacii limitov vo vyboroch. Vhodnejsi by
bol bud automaticky postup, alebo taxativne obmedzenie neschvalenia prepoc¢tu len na
situdciu nesuladu vypoctu s tymto zdkonom, resp. iné mimoriadne situdcie. RRZ tiez
odporuca zvazit, aby miera pozadovanej konsolidacie viac zohladnovala stuperi rizika
dlhodobej udrzatelnosti. V situdcii, ked sa dlhodoba udrzatelnost bude nachadzat v pasme
vysokého rizika, zavazna konsolidacia by mala byt vyssia ako vtedy, ak sa nachadza v pasme
stredného rizika, a to na urovni asponi 0,75 % HDP (sucasny navrh je 0,5 % HDP).

Finan¢na kriza, pandemicka situacia aj momentdlna vojnova situdcia na Ukrajine nas
presviedcaju o potrebe ochrany zodpovednej fiskalnej politiky. Vydavkové limity maju
napomoct, aby bol stat na budtce krizy lepsie pripraveny a vytvaral si dostatok
naakumulovanych zdrojov pocas dobrych ¢asov a mal tak lepsiu schopnost odolavat
nepredvidatelnym vplyvom a Sokom.

- vysvetlenie

Rada vo svojich materidloch casto poukazuje na priklad, Ze ak by sa v dobrych casoch pred
pandemickou krizou naplriali zémery viddy ohladne vyrovnaného rozpoctu a zéroveri usetrili
nadprijmy (ktoré stat necakal), mali by sme k dispozicii takmer o 10 mld. eur nizsi dlh a teda
viac zdrojov napriklad pre boj s pandémiou.

Rada je preto presvedcenad, ze ¢o najrychlejsie zabezpecenie udrzatelnej trajektorie vyvoja
verejnych financii podporenej pevnym a stabilnym legislativhym rdmcom je vo verejnom
zaujme Slovenska a jeho obc¢anov.



