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Zhrnutie

Deficit verejnej spravy (VS)' dosiahol v roku 2021 uroveii 6,2 % HDP, ¢o znamena vyrazné
zlepSenie oproti cielu schvdleného rozpoctu vo vyske 7,4 % HDP>. Pozitivna odchylka
oproti rozpoc¢tovym cielom o 1,2 % HDP znamena najvyraznejsie zlepsenie od roku 2005. Hruby
dlh dosiahol uroven 63,1 % HDP, ¢o je oproti predpokladom rozpoc¢tu pokles o 1,9 % HDP.3

Tab 1: Vyvoj zakladnych ukazovatelov hospodarenia verejnych financii (v % HDP)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Saldo hospodarenia VS -2,6 -1,0 -1,0 -1,3 -5,5 -6,2
Strukturilne saldo -2,3 1,4 -1,9 -2,1 -3,0 -1,9
Hruby dlh verejnej spravy 52,4 51,6 49,6 48,1 59,7 63,1
Cisty dlh verejnej spravy 47,1 45,9 43,6 43,2 49,6 51,3
p-m. Cyklickd zloZka -0,1 0,4 0,9 0,8 -0,7 -0,5
p-m. Jednorazové vplyvy -0,1 0,0 0,0 0,0 -1,8 -3,7
p-m. Zmena Strukturdlneho salda - 0,9 -0,5 -0,2 -0,8 1,1
p-m. Fiskdlny impulz 1,0 -1,0 -0,3 -2,8 0,0

Zdroj: SU SR, RRZ

Priprava rozpoc¢tu na rok 2021, ako aj nasledny vyvoj verejnych financii boli ovplyvnené
velkou neistotou vzhladom na prebiehajicu pandémiu ochorenia COVID-19. Zhorsena
epidemiologicka situdcia si vyzadovala opakované zavadzanie pre ekonomiku restriktivnych
opatreni, ako aj vynakladanie zvySenych vydavkov na podporu ekonomiky a financovanie
nakladov na testovanie a ockovanie obyvatelstva. Na druhej strane aj vdaka podpornym
opatreniam vlady prislo krychlejS$iemu zotavovaniu ekonomiky oproti prvotnym
konzervativnym odhadom.

Najvyraznejsie odchylky v hospodareni VS v roku 2021 oproti predpokladom rozpoctu
boli priamo spojené s neistotou vyplyvajicou z pandemickej situacie. Na strane pozitiv
prislo k navys$eniu danovych a odvodovych prijmov o 1,9 mld. eur (1,9 % HDP), najma z dévodu
vyssieho nez predpokladaného vynosu dani v roku 2020, ktory sa nasledne premietol aj do
ndrastu prijmov v roku 2021. Naopak negativne bol deficit VS ovplyvneny narastom Cerpania
vydavkov v suvislosti s opatreniami na rieSenie pandémie, ktoré po zohladneni rezervy navysili
deficit rozpoc¢tu o 1,9 mld. eur (1,9 % HDP).

K odchylke vysledného hospodarenia od ciela rozpo¢tu prispeli vo vyraznej miere aj iné
faktory, ktoré priamo nesuviseli s pandemickou situaciou. Necerpanie kapitidlovych
vydavkov $tatneho rozpoétu (SR) znamenalo tsporu vo vyske 0,8 mld. eur (0,8 % HDP),
pozitivny vplyv na trovni 0,6 mld. eur (0,6 % HDP) vyplynul z lepsieho neZ rozpoctovaného
hospodarenia samosprav a ostatnych subjektov VS. Na druhej strane, ihrada cla do rozpo¢tu EU

1 Verejnd sprava, pre Gcely posudzovania vyvoja verejnych financii, pozostava z tstrednej spravy (3tatny rozpocet,
prispevkové  organizdcie ainé subjekty  tGstrednej spravy), Socidlnej azdravotnych  poistovni
a tizemnych samosprav (obce a VUC).

2 Vzhladom na negativne vplyvy pandémie prislo k novelizacii zdkona o $tatnom rozpoc¢te v mdji 2021. SubeZne
s touto tpravou MF SR zverejnilo v rdmci Programu stability predpokladany deficit VS na trovni 9,9 % HDP. Této
hodnota v8ak nebola schvdlena ako novy ciel vlady pre saldo hospodarenia, zaroveil neprislo k zverejneniu
aktualizovanych predpokladov o hospoddreni subjektov mimo $tatneho rozpoé¢tu. Vzhladom na tieto okolnosti
RRZ v tomto materiali vyhodnocuje odchylky vo¢i pévodnému rozpoctu schvilenému v decembri 2020.

3 Ak nie je uvedené inak, zdrojom podkladov pre vystupy v tomto dokumente sti podkladové tdaje Statistického
tradu SR (SU SR), Ministerstva financii SR (MF SR) a prepoéty RRZ.
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neodvedeného vrokoch 2012 aZ 2019 vratane drokov z omeskania (kauza ,¢inskeho cla®)
znamenala navy$enie deficitu VS vo vyske o,5 mld. Eur (0,5 % HDP).

Prispevky k odchylke salda VS oproti schvialenému rozpoc¢tu (ESA 2010, v mil. eur)

Saldo VS v roku 2021 (pévodny rozpocet)
Darlové a odvodové prijmy

Kapitélové vydavky $tatneho rozpoctu
Hospodarenie samosprav a subjektov

Ostatné vplyvy +225 -

Uhrada cla z predchadzajucich rokov
Opatrenia na rieSenie pandémie

Saldo VS v roku 2021 (notifikdcia jar 2022) -5973 ]
-8000 -7000 -6000 -5000 -4000 -3000

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ

Z pohladu strednodobého zataienia verejnych financii je lepsie sa sustredit
na indikator $trukturdlneho deficitu (t.j., trvaly deficit, ktory automaticky pretrva aj do
buddcnosti, ak sa neprijmu dodato¢né opatrenia*). V roku 2021 sa uroven S$trukturdlneho
deficitu znizila o1,1 p.b. HDP na uroven 1,9 % HDP. V predchadzajtucich spravach RRZ
odhadovala dopad pandémie na $trukturdlny deficit na arovni 1,2 % HDP>. Vysledok rozpodtu
v minulom roku teda eliminoval negativny trvaly vplyv pandémie na verejné financie, ¢o
znamend mnavrat S$trukturdlneho deficitu na urovne pozorované vrokoch pred
prepuknutim korona krizy. Uroveri cca 2 % HDP je viak stale vysoka®.

Hruby dlh dosiahol uroven 63,1 % HDP, ¢o je v rdmci verejnych financii Slovenska historicky
najvyssia uroven dlhu. Medziro¢ny nérast dlhu o 3,3 p.b. HDP zdroven znamena, Ze sa dlh d’alej
vzdialil od najvyssieho sankéného pasma dlhovej brzdy na urovni 56 % HDP. K ndrastu
dlhu prispel okrem vysokého deficitu rozpoctu aj narast hotovostnej rezervy stitu
medziro¢ne o 1,7 p.b. HDP. Z uvedeného dovodu je z hladiska posudenia vyvoja dlhu vhodnejsie
sledovat vyvoj ¢istého dlhu, ktory narastol v mensej miere o 1,7 p.b. na aroven 51,3 % HDP.

Bez prijatia opatreni na rieSenie dopadov pandémie zo strany vlady by bolo mozné
ocakavat vacsie a dlhodobejsie negativne nasledky. Cielom opatreni vlady bolo zabranit
Sireniu infekcie aj za cenu docasného obmedzenia ekonomickej aktivity a zarovenn pomoct
kompenzovat zasiahnutym skupinam negativny vplyv pandémie. Vzhladom na to, ze kriza
nebola dosledkom ekonomickej nerovnovahy, sa prirodzene legitimnym cielom
hospodarskej politiky stala popri beinej proticyklickej politike aj ochrana
ekonomického potencialu cez podporné schémy pre sikromny sektor.

Vzhladom na to, Ze rozpo¢tova politika (spolu s eurofondami) poskytla ekonomike
v roku 2020 fiskalny impulz az takmer 3 % HDP, v minulom roku rozpoctova politika
tento impulz uz nenavysovala (fiskalny impulz 0,0 %). Fiskalna politika tak nebola restrikéna,
pricom fiskdlny impulz sa stabilizoval najmad cez navySovanie doc¢asnych opatreni naviazanych

4 Strukturalna bilancia neobsahuje jednorazové adodasné opatrenia, ktoré nezataZuju verejné financie
v budtcnosti.

5 RRZ. Sprava o dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii za rok 2020. Strana 14.

6  Strukturalny deficit na tirovni cca 2 % HDP znamena, e bez dodatoénych opatreni by verejné financie v beznych
ekonomickych ¢asoch vykazovali deficity na trovni 2 % HDP, t.j. len o0 1 % HDP niZ8ie ako maximalne pripustny
Maastrichtsky 3 % deficit.
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na rieSenie dosledkov pandémie. Docasné opatrenia st najvhodnej$im spdésobom reakcie na
tento typ krizy, nakolko po jej skonceni automaticky odzneju aj tieto opatrenia a nezatazia
verejné financie dlhodobo. Zaroven vsak prislo k vyraznému znizeniu strukturalneho salda, ¢o
vo velkej miere neutralizovalo trovei dodato¢ného impulzu.

Opatrenia vlady na rie$enie pandémie navysili deficit o sumu 1,9 mld. eur (1,9 % HDP).
Rozpocet sice obsahoval rezervu na krytie negativhych vplyvov pandémie v sume
1 mld. eur, jej aroven vSak nepostacovala na kompenzovanie dodato¢nych nakladov na
rieSenie pandémie’. Celkova uroveii vynalozenych nakladov dosiahla objem 3,3 mld. eur
(3,4 % HDP), po odpocitani refundacii z EU fondov a ¢asového rozlisenia niektorych
vydavkov bol dopad na saldo VS v roku 2021 vo vyske 2,9 mld. eur (3,0 % HDP), z ¢oho
prevaznu vacsinu tvorili jednorazové opatrenia bez vplyvu na Strukturalny deficit.

Vladne opatrenia na rieSenie pandémie navysili deficit o 2,9 mld. eur
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Saldo VS bez pandemickych opatreni

B Vplyv opatreni vlady na rieSenie pandémie

V najvyraznejsej miere deficit VS navysili opatrenia na podporu ekonomiky vo vyske
1,9 mil. eur (2,0 % HDP). I§lo najmd o podporné schémy na udrzanie zamestnanosti
(tzv. kurzarbeit) ako aj dodato¢nu pomoc v podobe dal$ich opatreni na podporu ekonomiky ako
preplacanie najmov, podpora firiem v cestovnom ruchu a dotdcie v oblasti kultury. V ramci
vydavkov Socialnej poistovne doglo k prediZeniu vyplacania davok karanténnej PN
a pandemickej OCR, ako aj poberania davky v nezamestnanosti. Dal$imi opatreniami v socialnej
oblasti bolo vyplatenie jednorazového prispevku pre deti rodindm v hmotnej nudzi ako aj
jednorazové navysenie rodinnych pridavkov.

Vydavky vlady na rieSenie pandémie mimo opatreni na podporu ekonomiky navysili
deficit VS v sume 952 mil. eur (1,0 % HDP). Tieto vydavky zahrnali naklady na testovanie a na
ockovanie vratane prispevku. Ostatné opatrenia na rieSenie pandémie predstavovali najma
priplatok za pracu na COVID oddeleniach, vydavky na hospodarsku mobilizaciu a ndkup
zdravotnickeho materidlu a mali negativny vplyv na saldo vo vyske 203 mil. eur.

7 To bol hlavny argument MF SR, preco bol v priebehu roka otvoreny statny rozpocet s cielom navySenia deficitu.
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Rozpocet uz v c¢ase jeho schvalovania obsahoval vyznamné pozitivne rizika. V decembri
2020 RRZ identifikovala v schvdlenom rozpocte pozitivne vplyvy na strane prijmov ako aj
vydavkov s celkovym o¢akdvanym dopadom na saldo na drovni o,5 % HDP. V priebehu roka
2021 sa pozitivne rizika identifikované RRZ napinali, pri¢com v pripade niektorych
poloziek pozitivny vplyv na saldo prevysil povodné oc¢akavania Rady. I$lo najma o vyssie
nez rozpoctované danové prijmy, lepsie hospodarenie ostatnych subjektov a samospravy ako aj
nizsie ¢erpanie kapitalovych vydavkov SR.

Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti je délezity dlhodoby rast ekonomiky. Ten sa da podporit aj
tvorbou nového kapitalu cez efektivne verejné investicie. Nakolko tok eurofondov je dany
dlhodobejsim planom cerpania, je zaujimavé sledovat vyvoj domadcich verejnych investicii.
V roku 2021 ¢erpanie tychto investicii medziro¢ne pokleslo napriek vysokému objemu
kapitalovych vydavkov zahrnutych v rozpocte. Domace investicie sice dosiahli ¢erpanie na
arovni historického priemeru od predchadzajucej krizy, avsak oproti hodnotam v rokoch pred
pandémiou prislo k poklesu ¢erpania v pomere na HDP o 0,3 perc.bodu®. Oproti rozpoétu
prislo k necerpaniu prostriedkov v objeme 0,6 % HDP, ¢o sice prispelo k poklesu
strukturalneho deficitu, na druhej strane to vSak znamena, Ze vlada plne nevyuzila
rozpoctované zdroje na pre ekonomiku potrebné investicie.

Urover verejnych investicii klesla oproti obdobiu pred pandémiou

= Domdce investicie mmmm Investicie EU + spolufinancovanie e==Domadce investicie (priemer 2011-2020)
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Zdroj: SU SR, RRZ, MF SR

Vacésinu oblasti hospodarenia VS s pozitivnym alebo negativhym vplyvom na saldo
rozpoctu v roku 2021 RRZ spravne identifikovala uz v c¢ase jeho schvalenia, vysledna
uroven odchylenia od predpokladov rozpoc¢tu vsak vyrazne prevysila prvotny odhad
RRZ. Zaroven plati, Ze v niektorych pripadoch islo o odchylky, ktoré nie st désledkom neistoty
vyvoja, ale prili§ optimistickych alebo konzervativnych predpokladov o vyvoji. Z uvedeného
doévodu RRZ pozitivne hodnoti rozsirenie mandatu Vyboru pre danové prognozy, ktory
po¢ndc rokom 2021 nezdvisle posudzuje predpoklady rozpoctovania najvyznamnejsich
nedaniovych prijmov avybranych socidlnych vydavkov verejnej spravy. Takisto RRZ vita
umoznenie jej ¢lenstva v pracovnej skupine Statistického tradu SR, o ktoré sa snazila uz
od svojho vzniku a vdaka ktorému je mozné poskytnuit verejnosti tito spravu v den zverejnenia
dat.

8 Ak by verejné investicie z domdcich zdrojov v roku 2021 dosiahli v pomere na HDP rovnaku aroven ako v roku

2019, $trukturdlny deficit by namiesto aktudlnej hodnoty 1,9 % HDP dosiahol 2,2 % HDP.
9 RRZ nemala v rokoch 2015-2019 pristup k detailnym informdciam o vysledku hospodarenia subjektov verejnej
spravy v metodike ESA2010, napriek tomu, Ze sa o to snazila. V roku 2020 doslo k podpisu $tvorstrannej dohody
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1. Najvyznamnejsie vplyvy na zmenu salda

1.1. Opatrenia vlady na rieSenie pandémie

Opatrenia vlady na riesenie pandémie COVID-19 navysili deficit v porovnani
s rozpoc¢tom o 1852 mil. eur (1,9% HDP). V dase tvorby rozpocétu (jesein 2020) boli
prognodzy vyvoja pandémie v roku 2021 optimistickejsie ako bola skuto¢nost. Rozpocet
obsahoval rezervu na krytie vplyvov pandémie vo vyske 1 041 mil. eur (1,1 % HDP), avSak
skuto¢né naklady dosiahli uroven 2 893 mil. eur (3,0 % HDP). Najvyraznejs$i rozpoctovy
vplyv vo vyske 1134 mil. eur (1,2 % HDP) predstavovali opatrenia na podporu udrzania
zamestnanosti. Opatrenia prijaté v socidlnej oblasti na podporu domacnosti boli na
urovni 498 mil. eur (0,5 % HDP). Naklady na testovanie na COVID-19 dosiahli v roku 2021
402 mil. eur (0,4% HDP). K rastu deficitu prispeli aj vydavky na prispevky pre
ockovanych seniorov vo vyske 216 mil. eur (0,2 % HDP). Naklady na oc¢kovanie dosiahli
130 mil. eur (0,1 % HDP). Ostatné vydavky, najma odmeny zamestnancom v prvej linii
a nakupy zdravotnickeho materidlu, dosiahli spolu 198 mil. eur (0,2 % HDP).

Opatrenia vlady zamerané na podporu firiem navysili deficit rozpoc¢tu verejnej spravy
0 1 448 mil. eur. Hlavnym cielom tychto opatreni bola hlavne podpora udrzania zamestnanosti
vo firmach pomocou stiboru programov ,Prva pomoc“°. Podmienky na jej vyplacanie a tiez vyska
samotnej pomoci sa v priebehu roka menili, preto bolo skuto¢né cerpanie v jednotlivych
mesiacoch nerovnomerné, pricom najvyssie trovne dosahovalo v prvom polroku. Za mesiac
august sa podpora nevyplacala z déovodu priaznivej epidemickej situdcie. Objemovo vyznamné
boli aj dotdcie v cestovnom ruchu a dotacie na tthradu najomného.

Opatrenia v socialnej oblasti s cielom zlepsit finan¢nu situaciu domacnosti dosiahli
sumu 498 mil. eur. Negativne dopady pandémie na finan¢nu situdciu domdcnosti sa snazila
vlada kompenzovat niekolkymi prijatymi opatreniami. I$lo hlavne o do¢asné legislativne Gpravy
v nemocenskom poisteni, ktoré zaviedli ,pandemické“ oSetrovné a karanténne nemocenské.
Jednorazovou zmenou bolo prediZenie poberania davky v nezamestnanosti. Po¢as celého roka
bola predlZzena doba poberania rodi¢ovskej davky. SOS dotacia bola vyplacand osobam, ktoré
z dovodu krizovej situdcie prestali pracovat, ocitli sa bez prijmu a nemali narok na ziadny iny
prispevok z programov ,Prvda pomoc“. Detom v rodindch, ktoré sa pocas pandémie ocitli
v hmotnej nudzi, bola jednorazovo vyplatena davka vo vyske 333 eur. Ostatnym nezaopatrenym
detom do 18 rokov bola neskor poskytnuta jednorazova davka v nizsej sume 74,50 eur.

Vydavky na opatrenia prijaté v zdravotnickej oblasti zhorsili saldo verejnych financii
0947 mil. eur. Takmer polovica tohto objemu bola vynaloZzend na testovanie. Ndaklady
na testovanie na COVID-19 dosiahli v roku 2021 hodnotu 402 mil. eur a zahfiiaju vydavky na
nakup roznych druhov testov (PCR, LAMP, antigénové, rychlotesty) a prevadzku MOM. Druhou
vyznamnou polozkou boli vydavky na o¢kovanie (347 mil. eur) stcastou ktorych su finan¢né
prispevky pre seniorov za o¢kovanie vo vyske 216 mil. eur a vydavky na vakcindciu, teda na nakup
vakcin a refundaciu nakladov VUC na prevadzku velkokapacitnych oc¢kovacich centier
v hodnote 130 mil. eur. Vyznamné boli aj naklady na ndkup liekov, na odmeny zamestnancom
v prvej linii, na priplatky za pracu na COVID oddeleniach a tiez vydavky na hospodarsku
mobilizaciu.

medzi SU SR, MF SR, NBS a RRZ/KRRZ o vymene informacii za tG¢elom skvalitnenia udajov notifikovanych
za Slovensko Eurostatu.

v Podla odhadu NBS priama protikrizovd pomoc ochranila v horizonte do druhého $tvrtroka 2021 priblizne 64 tisic
pracovnych miest a tak vyrazne prispela k ovela miernej$iemu poklesu zamestnanosti v porovnani s finan¢nou
krizou, pozri graf (Strednodobd predikcia NBS, P40-2020, Graf A, str. 23).
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wemaes /- Opatrenia vlady na rieSenie pandémie

Rozpoctovy vplyv opatreni vlady na rieSenie pandémie dosiahol 1 852 mil. eur

vyjadrené v mil. eur
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zamestnanosti DPH na $portovych
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K zhorseniu salda prispeli opatrenia na podporu domacnosti a vydavky v zdravotnickej oblasti

PrediZenie
poberania davky v

nezamestnanosti —41\

Operativne zmeny Prispevok pre o¢kovanych
socialnych davok -56 seniorov -216

Davka pre deti
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s : Ostatné
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-498 mil. eur
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-66
Pandemicka OCR a Vydavky na
karanténna PN -260 testovanie -402

Poznamka: Odhad vplyvu pandemickej OCR a karanténnej PN zahffia aj zmeny &erpania z dévodu nenaplnenia predpokladov rozpoétu
o ekonomickom vyvoji. Vyska ¢erpania samotnej pandemickej OCR a karanténnej PN dosiahla 241 mil. eur.
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Priaznivejsie danové prijmy zlepsili deficit oproti rozpoctu o 1 851 mil. eur
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1.2. Danové prijmy

Vyvoj danovych prijmov bol v roku 2021 vyrazne priaznivejsi ako predpokladal schvaleny
rozpocet. Ich pozitivny vplyv na hospodarenie verejnej spravy v porovnani s rozpo¢tom
dosiahol aroveri 1 851 mil. eur (1,9 % HDP)". Rozpocet vychddzal z prognézy Vyboru pre
danové prognozy (VpDP) z konca roka 2020, kedy bola vysoka neistota v suvislosti
s pandemickym vyvojom a jeho vplyvom na ekonomicky vyvoj.

Rozpocet datiovych prijmov pre rok 2021 staval na odhadoch roku 2020, ktoré, ako sa ukazalo
neskdr, boli podhodnotené o 1023 mil eur”. Tato odchylka sa vroku 2021 navysila
o dodato¢nych 828 mil. eur. Pozitivhy vyvoj vodi rozpoctu v roku 2021 zaznamenali takmer
vSetky dane.

Zakladom dobrého vysledku bol lepsi makroekonomicky vyvoj3, ktory potiahol najma vynos
dani z prace (+375 mil. eur) a DPH (+137 mil. eur). Vyssie makroekonomické zakladne vplyvajtce
na vynos dani prispeli k dodato¢nym prijmom v porovnani s rozpoc¢tom v celkovej vyske
535 mil. eur. Spresnenie makroekonomickych vysledkov za rok 2020, ktoré v case tvorby
rozpoc¢tu na roky 2021 az 2023 e$te neboli zndme, sposobilo zvySenie prijmov na drovni
318 mil. eur, leps$i vyvoj datiovych zdkladni v roku 2021 priniesol dodato¢nych 217 mil. eur.

Najvyznamnejs$im rozdielom vo¢i rozpoctu nad rdmec makroekonomickych vplyvov bol vynos
DPPO vyss$i 0 672 mil. eur. Tento rozdiel ma zdklad v spresneni vynosu za rok 2020, ktory voci
predpokladom rozpoctu vzrastol o 556 mil. eur. Nasledoval vynos DPH vys$$i o 447 mil. eur,
pricom pozitivny vyvoj dan zaznamenala najmd v druhej polovici roku 2021. Vo vztahu
k obvyklému objemu polozky pozitivhe prekvapil vynos dane z prijmov vyberanej zrazkou,
najma kanalom zdanovania dividend. Celkovy prispevok rastu dani nad ramec vyvoja ich
makroekonomickych zakladni a novej legislativy bol v porovnani s rozpo¢tom pozitivny
a dosiahol 1 313 mil. eur. Tento narast efektivnych darovych sadzieb, najma v pripade DPH, by
mohol znamenat zlepsenie vyberu dani. Na druhej strane, nakolko neboli prijaté Ziadne nové
vyznamné opatrenia, v pripade DPH sa tento ndrast pripisuje aj vac¢sej prevahe online ndkupov
pocas pandemickych obmedzeni a s tym suvisiacim bezhotovostnym platenim.

Rozpocet: 28 757 mil. eur 8495 6965 4228 3153 2449 2105 681 443 239
1851 712
573
Y2 151 175
50 21 27 50
=}
Vpl Ido v ! T .- g €
plyv na sa §§ > = §§ E(g 2 Ei S Ew E
SE =852 22 = 2 P = N Y S £ 2
82 ST £¢2 1" S B8 &' & g 2
“8& [ES BE_R ~N© & S22 8 O N
= .S = 2 S S
S N S 8
QR Q "
Skutocnost: 30 608 mil. eur 8686 7538 4380 3328 2399 2817 701 470 290

1 Celkova trovein ndrastu vynosu oproti rozpoc¢tu v sebe zahfna aj vplyv pandemického opatrenia - do¢asného
oslobodenie predaja respiratorov od DPH s odhadovanym vplyvom 10 mil. eur. Po o¢isteni o vplyv tohto opatrenia
vzrastol vynos datiovych a odvodovych prijmov oproti rozpoétu o 1862 mil. eur (1,9 % HDP).

12 7 toho 640 mil. eur tvoril rozdiel pri dani z prijmov pravnickych osob, 175 mil. eur socidlne a zdravotné odvody
a 127 mil. eur vynos DPH.

3 Lepsi vo¢i makroekonomickym predpokladom v ¢ase tvorby rozpoc¢tu na roky 2021 az 2023.
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Rozpocet danovych prijmov vychadzal z konzervativhych odhadov na konci roka 2020
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1.3. Vybrané nedanové prijmy

Najvyznamnejs$ie nedanové prijmy“ prispeli kzhorSeniu salda rozpodtu sumou
38 mil. eur. Vypadok zaznamenali prijmy z trzieb NDS, trzieb ZSSK, odvodu
z hazardnych hier, predaja emisnych kvét, administrativnych poplatkov ale aj kapitalové
prijmy. Vyrazné prekrocenie rozpoc¢tovanej sumy dosiahla skupina ostatné nedainové
prijmy S$tatneho rozpodtu (najmd vratené neopravnene pouzité alebo zadrzané finanéné
prostriedky z G¢tu prostriedkov Eurépskej unie).

cvwvr v

Najvyraznejsi negativny vplyv na saldo mal nizs$i nez ocakdvany prijem z trzieb NDS vo vyske
49 mil. eur, ktory bol sp6sobeny nadhodnotenym prijmom pri tvorbe rozpo¢tu. Rozpoc¢tovana
suma trzieb NDS, ktoré st tvorené najma prijmom z myta a z predaja dialni¢nych zndmok bola
negativne ovplyvnena oboma tymito faktormi, no vyrazne slabsie plnenie bolo zaznamenané pri
prijme z predaja dialni¢nych zndmok. Na druhej strane aj ked rozpoctovana suma trzieb nebola
naplnena, prijem z myta dosiahol 228 mil. eur, ¢o je o 7 mil. eur viac, ako v predpandemickom
roku 2019.

Negativne prispeli takisto vypadok prijmov z trzieb ZSSK v sume 41 mil. eur (dopad
nadhodnotenia prijmov pri tvorbe rozpoétu ako v pripade trzieb NDS), z odvodu
z hazardu vo vyske 30 mil. eur, niZS$ie administrativne prijmy S$tatneho rozpoctu
svplyvom 17 mil. eur a vypadok prijmov z predaja kapitalového majetku vsume
10 mil. eur tvoreny najmi nerealizovanim predaja nehnutelného majetku Statistického tradu
(vypadok 14 mil. eur).

Vyrazny pozitivny vplyv na saldo vo vyske 139 mil. eur bol zaznamenany pri ostatnych
nedanovych prijmoch statneho rozpoc¢tu. Na tomto pozitivnom vplyve maju vyznamny
podiel vratené neopravnene pouzité alebo zadrzané finan¢né prostriedky z uctu prostriedkov
Europskej inie v sume 55 mil. eur, ostatné prijmy z odvodu vo vyske 50 mil. eur a ostatné prijmy
z vratiek v sume 13 mil. eur.

Vynos z predaja emisnych kvt na rok 2021 dosiahol aroveti 139 mil. eur, ¢o znamena vypadok
oproti rozpoctu vo vyske 26 mil. eur. Rozdiel vychadza z rozdielnych odhadov pouzitych pre
vypocet prijmov z predaja emisnych povoleniek v rozpocte atymi, zktorych vychadzal
Statisticky tirad pri predbeznom odhade celkovych prijmov za rok 2021. O¢akavame, Ze suma
vynosu z predaja sa spresni na jesen, kedy budu k dispozicii skompletizované data skuto¢ne
spotrebovanych emisnych povoleniek za rok 2021. Na rozdiel od predchadzajucich rokov
rozpocCet na rok 2021 prvykrat zohladinioval metodiku zaznamendvania vynosov z aukcii’s
pouzivanu Statistickym tradom. V roku 2021 sa zaroven zacalo nové obchodovacie obdobie
s emisnymi povolenkami, ktoré reflektuje ciele Eurépskej inie o dosiahnuti klimatickych cielov
do roku 2030, ako aj dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050.

4 Ide o nedanové prijmy $tatneho rozpoc¢tu a vyznamné prijmy niektorych ostatnych subjektov verejnej spravy.
Nezahftia napr. nedatiové prijmy samosprav, ktorych vyvoj je popisovany v osobitnej kapitole.

15 Postup vypoc¢tu prijmov je zaloZzeny na zdklade skuto¢ne spotrebovanych emisnych kvét firmami na Slovensku.
Ich cena zohladtiyje to, Ze ¢ast emisnych povoleniek sa prideluje firmam bezodplatne a ¢ast ziskavaju vo forme
aukcii. Pri oceneni emisnych kvot sa berie do ivahy vyvoj od zac¢iatku obchodovacieho obdobia (2013-2020, pricom
prva alokdcia a prvé aukcie prebehli v roku 2012).
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Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2021

Vyvoj nedanovych prijmov

Nedanové prijmy zhorsili saldo verejnej spravy o 38 mil. eur

>
¢ % 100 Rozpodlet: 2127 mil. eur 421 23
U o—
g =
E E 8o
3 2
I
60 "g‘ ~ 3>
<Y FE
40 5 B
85 £
20 S
Vplyv na saldo [
°
-~ - -3 _10
40
_38
-60
-80
-100  Skutocnost: 2 089 mil. eur 18 13

Dividendy aj v roku 2021 patrili k vyznamnym

zdrojom rozpoctu VS

Slovensky
plynarensky
priemysel, a.s.

Vychodoslovenska
energetika, a.s.
25

V roku 2021 dosiahli
prijmy z dividend a
odvodov zo zisku 418
mil. eur

Stredoslovenska
energetika, a.s.

l )

, . Zapadoslovenska

Ost;tne SEPS, as. energetika, a.s.
29 46

200
250 376 16 165 94 225 102 354
150
@ =
IS S w < &
= (SRS v L
) 55 T o 2 & ] 100
2% 5 > a-< =5 1 z
] 2 E a3 ~ 9 N
= 8 s = NS o 3 > >
= g 4= > 5 s N ) S
R £% 2 E £ s
< 28 &% +2 =
E
— o
a7 v 2 . .
-30 2 o~ -26 ~ 41 -50
<A q -49
g2 2
v & i -100
5 & =
IS
E
3
-150
220 359 255 139 92 227 62 305
-200

Vypadok prijmov z predaja emisnych kvoét

predstavoval 26 mil. eur

300
270
240
210
180
150
120

Qo

60

v mil.-eur
B Rozpodet

165
137 141 139
1y 1y 1y 1y 1y 127
6
|54 |4S |I64 55 |I3 |I |
2021

2014 2016

202
m Skutoénost

2015 2017 2018 2019 2020

Rozpocet nadhodnotil prijem z odvodu z hazardnych hier a z trzieb ZSSK a NDS,
predpokladal rychly navrat vynosu na tirovne pred pandémiou

v mil. eur

400 B Trzby ZSSK  m Odvod z hazardnych hier  ® Trzby NDS
354
35 e 309 204 % 305
300 262 cu ) 250 %
250 o8 224 213 % % 220
200 187 % %
e 111 10 \% %
94 98 5 102 % '-%
100 63 % % % 62
. N
2016 2017 2018 2019 2020 Rozpocet 2021 2021

www.rrz.sk

3



RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

/r Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2021

1.4. Socidlne transfery a davky

Socialne davky a transfery zhorsili saldo verejnej spravy o 143 mil. eur (0,1 % HDP). Vyssie
vydavky v porovnani so schvalenym rozpo¢tom spolu o 75 mil. eur (0,1 % HDP) boli vynaloZené
na transfery vyplacané Socidlnou poistoviiou. Rozdiel medzi skuto¢nostou a schvalenym
rozpoc¢tom bol pri davkach vyplacanych ministerstvom prace mierne nizsi, dosiahol uroven 67
mil. eur (0,1 % HDP).

Vyznamny vplyv na zvySenie vydavkov na socidlne transfery a davky mali dopady
pandémie COVID-19. Odhadujeme, Ze z doévodu pandémie boli vydavky vyssie
0 356 mil. eur (0,4 % HDP).

e Najvyznamnej$i vplyv mala pandémia na vydavky nemocenského poistenia. Doc¢asné
zavedenie davok “pandemické” oSetrovné a karanténne nemocenské spolu s narastom
poberatelov davky nemocenské viedlo k zvySeniu vydavkov o 260 mil. eur.

e Predizenie podporného obdobia davky v nezamestnanosti prispelo k narastu vydavkov
na davku v nezamestnanosti o 41 mil. eur.

e Docasnou zmenou legislativy, platnou do konca roka 2021 bolo umoznené poberat
rodic¢ovsky prispevok dlhsie, ¢o navysilo vydavky na rodi¢ovsky prispevok o 56 mil. eur.

Bez vplyvu pandémie by socidlne davky a transfery zlepsili saldo verejnej spravy
0 214 mil. eur (0,2 % HDP).
e Vydavky na déchodkové davky zo zakladného fondu starobného poistenia boli
v porovnani so schvdlenym rozpoc¢tom nizsie o 19 mil. eur. Tento vysledok mozno
pripisat trom faktorom. Prvym je mierne nadhodnotenie oc¢akavanych déchodkovych
vydavkov za rok 2020 v ¢ase pripravy rozpoctu, ¢o sa prenieslo aj do rozpoc¢tu vydavkov
pre rok 2021. Druhym je uspora vyplyvajuca z nizsieho skuto¢ného vplyvu legislativnej
upravy déchodkového veku vybranych roénikov Zien (1957 -1965) v porovnani
s odhadmi rozpoc¢tu. Treti faktor savisi najmi s usporou vydavkov na déchodky
predc¢asne zomretych poberatelov v dosledku COVID-19.
e Odhadujeme, Ze vydavky Socidlnej poistovne na davky nemocenského poistenia by bez
vplyvu pandémie zlepsili saldo verejnej spravy o 76 mil. eur. Okrem inych faktorov
k tomu prispelo aj cerpanie novozavedenej davky tehotenské, ktoré bolo nizsie
v porovnani s odhadom v rozpocte.
e Pocet poberatelov davky v hmotnej nudzi klesa uz od roku 2014. Aj v roku 2021 prispelo
nizgie Cerpanie davky v hmotnej nudzi k zlepseniu salda verejnych financii.

Vyssie socidlne transfery a davky prispeli k zvySeniu deficitu o 143 mil.

vyjadrené v mil. eur
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Vydavky na davky nemocenského poistenia
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Socialne davky a transfery

Pocet poberatelov davky v hmotnej nudzi
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Hlavné faktory rastu davky v nezamestnanosti
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1.5. Vztahy s EU rozpoétom a spolufinancovanie

Vplyv transakcii s rozpoétom EU na vydavky rozpoé¢tu bol negativny v celkovej sume
381 mil. eur (0,4 % HDP). Negativne prispeli vyvolané vydavky, korekcie k ¢erpaniu
fondov EU anajmi thrada za clo neodvedené do rozpoétu EU v predchadzajtcich
rokoch, naopak pozitivne prispeli najma nizsie vydavky na spolufinancovanie, aispora
na rezerve na prostriedky EU a niz$i odvod do rozpoétu EU.

Vyrazny negativny vplyv na saldo v celkovej vyske 123 mil. eur mali korekcie k fondom
EU, ktoré stvisia s nezrovnalostami v ¢erpani prostriedkov z fondov EU sposobenych subjektmi
verejnej spravy (z dévodu porusenia pravidiel ¢erpania). Objem korekcii v roku 2021 dosiahol
87 mil. eur v podobe jednorazového vratenia (hotovostnej thrady) uz preplatenych
projektov a141 mil. eur cez zniZenie pohladavky voé¢i fondom EU (Cast projektov
predfinancovanych zo $tatneho rozpo¢tu EU nepreplati). Tieto negativa boli kompenzované
pozitivnym vplyvom upravy o nezrovnalosti uhradené v roku 2021 azaznamenané pocas
predchadzajucich rokov, ktora navysila pohladavku vo¢i rozpoétu EU o 105 mil. eur'.

Schvéleny rozpocet verejnej spravy obsahoval na rok 2021 vramci kapitoly VSeobecna
pokladni¢na sprava Rezervu na prostriedky EU a odvody EU v celkovej vy$ke 107 mil. eur.
Najvacsia cast rezervy vo vySke 106 mil. eur bola ur¢end na dalSie vydavky suvisiace
s financovanim spolo¢nych programov”. V priebehu roka bola tito suma pouzitd na krytie
vydavkov suvisiacich s vysporiadanim nezrovnalosti pri ¢erpani EU fondov.

V spojitosti s vysetrovanim Eurdpskeho tradu pre boj proti podvodom na zaklade, ktorého sa
Eurépska komisia domnieva, Ze na Slovensko bol vobdobi 2012 az 2019 dovazany
podhodnocovany ¢insky textil a obuv doslo v roku 2021 k tthrade istiny 277 mil. eur. Do
deficitu vroku 2021 boli zaroven zapocitané aj uroky z meskania, ktorych uhrada
v objeme 249 mil. eur sa predpoklada v roku 2022. Slovensko istinu zaplatilo, aby tak
predislo dalsej akumuldcii trokov z omeskania a zaroven uviedlo vyhrady k metodike vypoctu
tidajnej straty na odvodoch do rozpoétu EU a o¢akéava rozhodnutie Stidneho dvora EU v pripade
C-213/19 EK vs. UK, ktoré ma finalne vy¢islit udajnu stratu tradi¢nych vlastnych zdrojov EU.

Cerpanie prostriedkov z rozpoc¢tu EU bolo v roku 2021 mierne nizsie ako v roku 2020. Uroveri
realizovanych vydavkov medziro¢ne klesla 039 mil. eur, ¢im k naplneniu rozpoc¢tovaného
objemu chybali 4 p.b. (2,4 mld. eur oproti 2,5 mld. eur). Cerpanie prostriedkov pod troviiou
rozpoctu sa premietlo aj do nizsich vydavkov na spolufinancovanie s pozitivnym vplyvom na
saldo verejnej spravy vo vyske 301 mil. eur. Cast EU fondov bola pouZita na financovanie opatreni
na zmiernenie nasledkov sposobenych pandémiou ochorenia COVID-19, pricom
spolufinancovanie tychto vydavkov dosiahlo objem 38 mil. eur. Vyvolané vydavky®, ¢o st
prostriedky vecne stvisiace s projektami financovanymi z fondov EU, ktoré nemédzu byt ich
sucastou, prekrocili rozpo¢tovanu troven o takmer 214 mil. eur. K tomuto vyraznému narastu
prispelo najma docerpavanie zdrojov z minulych rokov.

V roku 2021 bola, podobne ako v predchadzajucich rokoch, dosiahnutd tspora na odvode
do rozpo¢tu EU, pricom jej vyska predstavuje 74 mil. eur. Tato tspora je spdsobena
nadhodnotenim oc¢akavanych vydavkov pri priprave rozpoc¢tu vzhladom na neistotu vyplyvajicu
z moznych tprav rozpo¢tu EU schvalovanych v priebehu roka. V roku 2021 neprislo k pouzitiu
usporenych prostriedkov ako zdroja krytia pre financovanie inych vydavkov SR.

6 Podla MF SR ide o polozku, ktora oéistuje vplyv prijmov platobnych jednotiek za prostriedky EU z uhradenych
korekcii nahldsenych v roku rozhodnutia.

17 Zvy$né prostriedky v objeme 1 mil. eur boli zamerané na zefektivnenie systému finan¢ného riadenia EU fondov
a inych finan¢nych nastrojov.

8 Ide o kapitalové vydavky najma v oblasti cestnej a Zelezni¢nej dopravy, ktoré nie st opravnenymi vydavkami
projektu, ale st nevyhnutné na jeho uplné zrealizovanie (vyvolané investicie).
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T Vztahy s rozpo¢tom EU

Vplyv transakcii s rozpo¢tom EU na saldo bol negativny vo vyske 381 mil. eur
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Pozn.: Cerpanie pod urovei rozpo¢tu bolo sposobené niz$im ¢erpanim polnohospodarskych fondov.
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1.6. Ostatné vydavky statneho rozpoctu

Ostatné vydavky statneho rozpoctu® zhorsili saldo verejnej spravy o 854 mil. eur
(0,9% HDP). Knarastu prispelo najmd ¢erpanie vydavkov na rieSenie pandémie
s rozpo¢tovym vplyvom 1503 mil. eur (1,5 % HDP), pricom velku ¢ast objemu tvorili
naklady na financovanie schém podpory na udrzanie pracovnych miest. Vydavky SR
nesuvisiace s pandémiou poklesli oproti rozpoétu o 650 mil. eur (0,7 % HDP) najma
z dovodu necerpania kapitalovych vydavkov.

Najvacsi negativny prispevok k saldu tvorili bezné transfery okrem transferov v ramci
VS. Tieto zvySené ndklady boli v plnej miere zapri¢inené nakladmi na rieSenie pandémie a to
v objeme 1916 mil. eur. Vadsinu tohto balika tvorili opatrenia na podporu zamestnanosti, najma
prva pomoc (1180 mil. eur). Daldimi opatreniami s vyraznej$im vplyvom na saldo VS boli aj
finan¢ny prispevok pre seniorov za oc¢kovanie v objeme 217 mil. eur, podpora cestovného ruchu
vo vyske 118 miliénov eur, jednorazova davka pre deti v rodinach a davka pre deti v rodinach
v hmotnej nudzi spolu 152 miliénov eur, alebo SOS davka v objeme 66 mil. eur. Naopak vydavky
mimo rieSenia pandémie v skupine ostatné bezné transfery mali pozitivny vplyv na rozpocet
v objeme 139 milionov eur.

Vyrazny negativny vplyv bol sposobeny aj narastom beznych transferov v ramci VS. Podobne
ako v predchadzajuacich rokoch boli tieto vydavky v rozpocte podhodnotené. Celkovy rozdiel bol
identifikovany na urovni 931 mil. eur, z toho 669 mil. eur st opatrenia mimo rie$enia pandémie.
Pri tychto vydavkoch i$lo najmi o dotaciu pre ZSSK aZSR (332 mil. eur), financovanie
odchodného pre policajtov a vojakov (69 mil. eur) a taktiez dofinancovanie strednych $kél
(42 mil. eur).

Negativny vplyv na saldo rozpoc¢tu bol zaznamenany aj pri vydavkoch na tovary a sluzby. Ten je
v plnej miere spdsobeny ¢erpanim prostriedkov na rieSenie pandémie. Celkovy vplyv na saldo je
242 mil. eur, nakupy stvisiace s pandémiou dosiahli 314 mil. eur a teda vplyv ostatnych poloziek
bol na rozpocet pozitivny (72 mil. eur). Pri pandemickych nakladoch i$lo najma o obstaranie
rychlotestov v hodnote 156 mil. eur v rezortoch zdravotnictva a hospodarstva, prevadzku MOM
(vratane medidlnej kampane) v objeme 8o mil. eur a na ndkup zdravotnickeho materialu
(vakciny a lieky na covid) sthrnne 58 mil. eur.

Negativny vplyv na saldo rozpodtu identifikovany pri ¢erpani osobnych vydavkov bol
mierny a to aj vdaka vytvorenym rezervam na mzdy. Celkovy rozdiel vo¢i rozpoc¢tu je na arovni
34 mil. eur a z toho vydavky tykajace pandémie tvorili takmer 11 mil. eur.

Najvyssia uspora bola zaznamenana v ¢erpani kapitalovych vydavkov, ktorych rozdiel
voci rozpoctu bol az 760 mil. eur. Vyrazné uspory su zapric¢inené celkovo nizkym cerpanim
kapitdlovych prostriedkov statneho rozpocétu, pomalym cerpanim prostriedkov z rezervy
a nadmernym viazanim rozpoctovych prostriedkov.

Pozitivny vplyv na saldo rozpoétu bol zaznamenany aj vdotaciach na podporu
obnovitelnych zdrojov energie (tzv. zelend energia) v objeme 158 mil. eur. V minulych
rokoch boli pri tejto polozke pozorované zvacsa negativne vplyvy na rozpocet, ktoré znamenali
dotovanie vyroby energie zo zelensich zdrojov. Pri¢inou pozitivneho vplyvu v roku 2021 je rychly
rast trhovych cien energii a existencia dlhodobejsich zmluvnych kontraktov s ich vyrobcami.

Mierny pozitivny vplyv bol zaznamenany aj v arokovych ndkladoch v objeme 18 miliénov eur
a taktiez pri poistnom platenom $tatom na urovni 6 miliénov eur.

9 Ide o vydavky $tatneho rozpoétu bez socialnych dévok a transakeii tykajicich sa rozpoétu EU.
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1.7. Zdravotnictvo

Vydavky v sektore zdravotnictva mali v roku 2021 mierny negativny vplyv vo vyske
21 mil. eur (0,02 % HDP) v porovnani so schvdlenym rozpo¢tom. Na tomto vyvoji sa
v najvacsej miere podielali prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni a vyssie vydavky
zdravotnych poistovni na poskytovanie zdravotnej starostlivosti, ¢o bolo ¢iasto¢ne
kompenzované zlepsenym hospodarenim nemocnic. Nemocnice aj po oddlzovani, ktoré
prebehlo v rokoch 2018 az 2020, nadalej tvoria nové zavazky.

Verejné zdroje v zdravotnictve medziro¢ne narastli o 8,1 % a v porovnani s rozpo¢tom boli
vys$sie o022 mil. eur. Ich vyvoj bol ovplyvneny dvomi protichodnymi faktormi. Prvym je
makroekonomicky vyvoj a trh prace, ked v roku 2021 odvody od pracujucich rastli medziro¢ne
07,3 %, ¢o v porovnani s rozpo¢tom znamenalo zlepsenie o 141 mil. eur. Vzhladom na tento
vyvoj doslo v porovnani s rozpo¢tom k zniZzeniu dofinancovania zdravotnictva zo $tatneho
rozpoctu prostrednictvom poistného plateného statom.

Dodato¢né zdroje boli pouzité*® na financovanie vydavkov zdravotnych poistovni. Vydavky na
zdravotnu starostlivost sa medziro¢ne zvysili o 7,9 % a v porovnani s rozpo¢tom sa zvysili
026 mil. eur. Dodato¢né vydavky zdravotnych poistovni spojené s pandémiou dosiahli
320 mil. eur* aboli vplnej miere kompenzované tsporami vo vydavkoch na zdravotnu
starostlivost z dovodu obmedzeni suavisiacich s protipandemickymi opatreniami, ktoré RRZ
odhadla vo vyske 325 mil. eur.

Negativny vplyv voci predpokladom rozpoctu vo vyske 66 mil. eur mali ostatné vydavky
zdravotnych poistovni. Nerozpoctovana thrada vydavkov stkromnych poistovni mimo
zdravotnu starostlivost (splatky averu, ktorym poistoviia v minulosti uhradila zavazky voci
svojim akciondrom) mala negativny vplyv 9 mil. eur, pricom prevadzkové vydavky poistovni
vratane uhrad dani a poplatkov boli vyssie o 57 mil. eur.

K deficitu v oblasti zdravotnictva prispelo aj hospodarenie zdravotnickych zariadeni.
Po zohladneni platby z ministerstva zdravotnictva na dofinancovanie nemocnic®, tvorby
novych zavazkov voci Socidlnej poistovni a zvySovania zdkladného imania, hospodarili
nemocnice> s deficitom vo vyske 57 mil. eur. Oproti rozpoétu (po zahnuti vplyvu
dofinancovania) ide o zlep$enie o 71 mil. eur. Hlavhym faktorom deficitného hospodarenia
nemocnic* bola tvorba zavazkov. Zavazky fakultnych a univerzitnych nemocnic pokracuju
v raste aj po oddlZeni, pricom ich uroven na konci roku 2021 dosahovala 1 mld. eur. OddlZovanie
nemocnic nebolo, napriek p6vodnym zdmerom, sprevadzané zmenami, ktoré by umoznili trvalé
zlep$enie ich hospodérenia. Dalgie oddlzovanie je napldnované v roku 2022, vldda nan v roku
2020 vy¢lenila sumu 575 mil. eur.

20 Hotovost na u¢toch zdravotnych poistovni sa v roku 2021 zniZzila medziro¢ne o 35 mil. eur.

2 Podla predbeznych odhadov z Ministerstva zdravotnictva SR.

22 Rozpolet verejnej spravy na rok 2021 predpokladal dofinancovanie nemocnic z kapitoly Ministerstva
zdravotnictva SR vo vy$ke 125 mil. eur. Tdto suma je zohladnend aj pri porovnani hospodarenia nemocnic s ich
rozpo¢tovanym saldom.

23 Tvorba novych zavdzkov voci Socidlnej poistovni a zvySovanie zakladného imania maja neutrdlny vplyv na saldo
verejnej spravy, kedZe ide o transakcie medzi subjektmi verejnej spravy.

24 Bezné hospodérenie nemocnic bolo priblizne vyrovnané, ovplyvnila ho v8ak okrem pretrvavajicej vnutornej
neefektivity (planované dsporné opatrenia v nemocniciach sa k 30.6.2021 plnili len v obmedzenej miere - Zdroj:
Priebeznd implementa¢nd sprdva za rok 2021, str. 62 a 63) najmd skuto¢nost, Ze nemocnice boli dofinancované
z Ministerstva zdravotnictva SR sumou 125 mil. eur.
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Zdravotnictvo
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1.8. Obce

Hospodarenie obci v roku 2021 skoncilo v prebytku 2 mil. eur. Oproti predpokladom
rozpoétu (deficit na urovni 447 mil. eur) tak ide ovyrazne lepsie hospodarenie
s pozitivhym vplyvom na saldo VS vo vyske 449 mil. eur (0,5 % HDP).

Celkové prijmy obci boli 0 790 mil. eur vyssie oproti schvdlenému rozpoc¢tu. Kym darové prijmy
prekrocili rozpodtovana uroven o 129 mil. eur, rozpocet nedanovych prijmov sa nedosiahol
(0 45 mil. eur). K lep$iemu plneniu dani vyrazne napomohol najmad prevod dane z prijmu
fyzickych o0s6b (prekrocenie rozpo¢tu o 1o mil. eur), vy$$i vynos zaznamenali aj dane za
$pecifické sluzby (o 18 mil. eur oproti rozpoctu). V ramci nedarovych prijmov sa nenaplnili
najma administrativne poplatky a prijmy z podnikania a vlastnictva majetku obci (0 32 mil. eur)
a iné nedariové prijmy obci (o 13 mil. eur).

Prijaté transfery prekonali rozpocet o 707 mil. eur, ¢o je predovsetkym sposobené nezapajanim
zdrojov kapitol do beznych transferov pocas priprav rozpo¢tu (financovanie EU prostriedkov).
Vyssie transfery plynuli najmi z kapitol $tatneho rozpo¢tu (MV SR, MPSVaR SR a UPPV pre
investicie a informatizdaciu). Okrem financovania vydavkov na zabezpelenie prenesenych
kompetencii $tatu nimi obce vykryvali vydavky stvisiace s pandémiou. Vyska transferov urc¢ena
na pokrytie pandemickych vydavkov obci predstavovala 109 mil. eur (celoplo$né testovania,
podpora zamestnanosti v MS, ZUS, a.i.).

Hospodarenie obci je dlhodobo charakteristické rastom beznych vydavkov a volatilnym
vyvojom investicii. Celkové vydavky samosprav prekrodili rozpocet o 301 mil. eur. Za vys$simi
beznymi vydavkami stoja predovSetkym kompenzdcie (101 mil. eur oproti rozpoctu, z toho
17 mil. eur predstavuju vydavky spojené spandemickymi opatreniami na podporu
zamestnanosti) a bezné transfery (o 71 mil. eur). Naopak, dosiahnutd tspora v ramci nakupov
tovarov a sluzieb vo vyske 32 mil. eur by bola vyssia (125 mil. eur), ak by samospravy nemuseli
vynakladat pandemické vydavky tykajtice sa plosného testovania (92 mil. eur). Oproti minulému
roku tempo rastu beznych vydavkov obci (nezahriajucich pandemické vydavky) mierne
zrychlilo na 7,6 % (medziro¢ne). Kapitdlové vydavky samosprdv sa cerpali nad rdamec
schvaleného rozpo¢tu (narodné zdroje o039 mil. eur, prostriedky zrozpoétu EU boli
0 125 mil. eur), napriek tomu medziro¢ne poklesli (o 8,0 %), nakolko nedosiahli troveri ¢erpania
predchadzajuceho roka. Pokles kapitdlovych vydavkov pokracuje uz treti rok po sebe.

Obce prispeli k zlep$eniu salda rozpoc¢tu sumou 449 mil. eur
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1.9. VyssSie uzemné celky

Vyssie tizemné celky (VUC) hospodarili v roku 2021 deficitne, vo vyske 27 mil. eur.
V porovnani so schvdlenym rozpo¢tom (prebytok 4 mil. eur) je to o 31 mil. eur mene;j.
Vplyv na saldo VS je tak negativny a predstavuje 0,03 % HDP. Vyssie ako rozpoc¢tované
prijmy vyssich tizemnych celkov nedokazali pokryt vyssie ¢erpanie vydavkov tahané
predovsetkym bezZnymi transfermi.

Rozpocet datiovych prijmov vyssich uzemnych celkov sa prekrodil o 53 mil. eur. Tie izemnym
celkom plynu vyluc¢ne z vynosu dane z prijmov fyzickych oséb na zabezpecenie ich origindlnych
kompetencii. Vypadok v rdamci nedanovych prijmov dosiahol 12 mil. eur a bol sp6sobeny nizsim
ako rozpoc¢tovanym vynosom z administrativnych poplatkov (o 18 mil. eur menej ako oc¢akaval
rozpocet). Nizsi vyber administrativnych poplatkov bol ¢iasto¢ne kompenzovany kapitalovymi
a inymi nedanovymi prijmami (6,6 mil. eur). Nad rdmec rozpo¢tu sa plnili prijmy z grantov
a transferov, ktoré rozpocet prekrocili o 18 mil. eur, z tejto sumy v8ak 8 mil. eur bolo uré¢enych
na refunddciu prostriedkov velkokapacitnych centier (vakcina¢né centra).

Celkové vydavky VUC boli o 83 mil. eur vysie ako ich rozpoétovana uroveti. V ramci beznych
vydavkov ich tahali najmi bezné transfery (o 118 mil. eur oproti rozpo¢tu). Vyssie transfery VUC
boli ovplyvnené ,metodickou zmenou*, kedy bola ¢ast subjektov v ramci VUC preklasifikovana
z rozpoc¢tovych na prispevkové organizdcie. Tie st financované svojim zriadovatelom
prostrednictvom transferu. Vyraznej$iu usporu zaznamenali kompenzdicie zamestnancov a to
54 mil. eur, ¢o v§ak moze suvisiet skor s prili§ optimistickymi predpokladmi rozpo¢tu (rychlejsie
tempo rastu miezd VUC oproti sukromnému sektoru), rovnako vsak méze suvisiet so
spominanou metodickou zmenou. VUC usetrili aj vramci ndkupov tovarov a sluzieb
(18 mil. eur). Uspora VUC na spotrebu by bola vyssia, dosiahla by 26 mil. eur, aviak podobne ako
pri obciach bola ¢ast vydavkov realizovana na zabezpecenie pandemickych opatreni (8 mil. eur).
Nizke trokové sadzby sa premietli do nizsich splatok uverov (2 mil. eur). Nad radmec rozpoctu
2021 sa Cerpali investicie (0 39 mil. eur).

Hospodarenie VUC malo negativny vplyv na saldo VS vo vyske 31 mil. eur
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1.10. Ostatné subjekty verejnej spravy

Hospodarenie ostatnych subjektov verejnej spravy prispelo k zlepseniu deficitu
o370 mil. eur (0,4 % HDP)*. Najvacsi pozitivny vplyv na saldo malo hospodarenie
Zelezni¢nej spoloénosti Slovensko (ZSSK), Jadrovej a vyradovacej spolo¢nosti (JAVYS),
nerozpocdtovanych subjektov, Slovak Investment Holding (STH) a Socidlnej poistovne.

Vv .

Najvacsi pozitivny vplyv vo vyske 168 mil. eur malo hospodarenie ZSSK, ktoré bolo ovplyvnené
vo vyraznej miere dofinancovanim zo $tatneho rozpo¢tu (ndrast prijatého bezného transferu
0 263 mil. eur oproti rozpo¢tovanej sume). Na druhej strane v rdmci vydavkov bol zaznamenany
vyznamny narast vydavkov na tovary a sluzby o 15 mil. eur oproti rozpoc¢tu, kde rozpoc¢tovana
suma bola identifikovanda RRZ v rdmci rizik ako podhodnotené vydavky v hodnoteni navrhu
rozpoc¢tu na rok 2021. Vyrazny narast ¢erpania bol spozorovany aj pri kapitalovych vydavkoch.

Hospodarenie JAVYS ovplyvnilo saldo VS pozitivne, pretoZze zaznamenala dsporu oproti
rozpoc¢tu najma vo vydavkoch na investicie a vo vydavkoch na ndkup tovarov a sluzieb. Pozitivny
vplyv vo vyske 36 mil. eur malo hospoddrenie nerozpoctovanych subjektov. SIH dosiahol
pozitivny vysledok hospodarenia, kedZe zo $tatneho rozpoctu prijal eurofondy a prostriedky na
ich spolufinancovanie®, ktoré sa pouziju na finan¢né ndstroje neovplyviiujuce vydavky v roku
2021. Kladne prispelo hospodarenie Socidlnej poistovne s prispevkom 26 mil. eur a samostatné
UcCty a $tatne financ¢né aktiva sa podielali na zlep$eni sumou 23 mil. eur. V rdmci hospodarenia

Vv

ostatnych subjektov mala najvacsi pozitivny vplyv Eximbanka, ktora zaznamenala vyssie ako
ocakavané prijmy a Gsporu najma v beznych vydavkoch.

Hospodarenie ostatnych subjektov malo pozitivny vplyv na saldo VS I

Zelezni¢na spoloc¢nost Slovensko 168,4
Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 66,7
Nerozpoctované subjekty (FOV, GFI, subjekty samosprav...) 36,4
Slovak Investment Holding 32,2
Socidlna poistovna (spravny fond a iné vplyvy) 26,0
Samostatné ucty a $tatne finan¢né aktiva (bez dani a zvy$ovania
22,8
yA))
Hospodarenie ostatnych subjektov 20,8
MH Invest (bez rozpo¢tovaného kapitalového transferu) 1,8
Prispevkové organizacie $tatu 6,4
Statne fondy (SFRB, SPF, EF, NJF, AVF...) 3,7
Nérodna dialni¢nd spolo¢nost 1,7
Verejné vysoké skoly -3,4 Saldo hospodarenia subjektu

Zeleznice SR - 22,9

-100,0 - 50,0 0,0 50,0 100,0 150,0 200,0

> Ide o vplyv odisteny o polozky rozoberané v predchadzajucich kapitolach (opatrenia na rie§enie pandémie, daifiové
prijmy, vybrané nedariové prijmy, oddlZenie zdravotnictva) a neutralne transakcie (zvy$enie zakladného imania
zo $tatnych finanénych aktiv).

6 Prostriedky z fondov EU maju neutralny vplyv na bilanciu SIH, ale prijmy zo spolufinancovania zlepili
hospodarenie SIH (z hladiska verejnej spravy islo o neutralnu transakciu, kedZe sa zdroveil navysili vydavky
$tatneho rozpoctu na spolufinancovanie).
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2. Vyvoj dlhu verejnej spravy

Ku koncu roka 2021 doslo k medziroénému zvyseniu hrubého dlhu verejnej spravy
03,3 p.b. HDP na aroven 63,1 % HDP. Oproti roku 2020 sa tak situacia ohladom
sankénych pasiem dlhovej brzdy nemeni a hruby dlh sa stdle nachadza nad najvys$sim
sankénym pasmom. Pod ndrast hrubého dlhu za rok 2021 sa podpisali najma zvysené
verejné vydavky v suvislosti s pandemickou situdciou. Zaroven aj hotovostna rezerva
Statu sa zvysila, ¢isty dlh tak vzrastol miernejsie a dosiahol 51,3 % HDP.

Ustavny zdkon o rozpoctovej zodpovednosti obsahuje pravidlo o vyvoji pomeru hrubého
verejného dlhu k HDP so zadefinovanymi sankciami, ktoré sa aktivuja pri prekroceni
konkrétnych urovni. V roku 2020 doslo prvykrat od nadobudnutia ac¢innosti dlhového pravidla,
k prekroc¢eniu najvyssieho sank¢ného pasma, v roku 2021 sa verejny dlh dalej zvysoval, a tak
ostal v najvy$$om sankénom pdsme?”. V désledku uplatnenia vynimky?® z aktivdcie
prisnejsich sankcii dlhovej brzdy*®, vlada SR v ramci svojej povinnosti v novembri 2021
predlozila NR SR navrh3° opatreni na zabezpecenie zniZenia verejného dlhu. Zarovern sa
v roku 2021 nezvysovali platy ¢lenov vlady. Rovnaké sankcie sa uplatnia aj v roku 2022.

Celkovy medziro¢ny narast hrubého dlhu za rok 2021 ¢inil 3,3 percentualne body. Najvacsi
podiel na tomto ndraste mal primarny deficit verejnej spravy (s prispevkom 5,0 p.b.)
a arokové naklady spojené s financovanim verejného dlhu (prispevok 1,1 p.b.). Vysoka uroven
primarneho deficitu verejnej spravy aj v roku 2021 stvisela najma so zvy$enymi vydavkami
v suvislosti s pandemickou situaciou. Oproti predchiadzajucemu roku, v roku 2021 pomahal
tlmit verejny dlh prave narast nominalneho HDP a to s prispevkom 3,1 percentudlneho bodu.

Pri pohlade na vyvoj hotovosti na u¢toch verejnej spravy, v roku 2021 nedoslo k tak vyraznému
medziro¢nému narastu, ako tomu bolo v roku 2020. Narast hotovostnej rezervy v roku 2021
predstavoval 2,1 mld. eur (2,2% HDP) abol ovplyvneny aj ndrastom vkladov S$tatom
vlastnenych spolo¢nosti nepatriacich do sektora verejnej spravy v Statnej pokladnici. Jej celkova
vy$ka za rok 2021 ¢inila aZ 11,4 mld. eur (11,8 % HDP), ¢o znamena, Ze ¢isty dlh je o tuto
sumu nizsi ako hruby dlh. Vplyv jednorazovych a do¢asnych faktorov, medzi ktoré radime
napriklad pandemické opatrenia, tthrada uslého cla do rozpoc¢tu EU, spitné vyplaty pre Zeny za
znizené déchodky alebo prijmy z dividend presahujucich zisk spolo¢nosti z ich beznej ¢innosti,
mali v roku 2021 citeIny vplyv na narast dlhu o 3,7 mld. eur (3,8 % HDP). Naopak zmeny
prostriedkov z transakcii s rozpo¢tom EU, a to najmi prijatie preddavkovej tranZe v ramci
zdrojov plyntcich z Planu obnovy a odolnosti, prispeli k znizeniu dlhu o 386 mil. eur (0,4 %
HDP). Bez vplyvu medziro¢nej zmeny hotovosti a jednorazovych faktorov by sa verejny
dlh v roku 2021 medziro¢ne znizil 0 1,6 p.b. HDP.

27 Po¢ntic rokom 2018 az do konca roka 2027 sa hranice sankénych pasiem kazdoro¢ne postivajii nadol o jeden

percentudlny bod, pricom hornd hranica sankénych pasiem klesne z 60 % HDP na 50 % HDP. V roku 2021
najvyssie sankéné pasmo zacinalo od 56 % HDP.

Nérodna rada SR schvalila programové vyhldsenie vlady a vyslovila déveru vlade dna 30. aprila 2020, ¢o znamena,
Ze vynimka z uplatfiovania prisnejsich sankcii dlhovej brzdy plati do 30. aprila 2022. V tomto roku vsak bola dia
1. aprila 2021 vymenovand nova vlada. Po schvdleni jej programového vyhlasenia a vysloveni dovery zo strany
NR SR zacala plyntt nova 24 mesa¢na vynimka.

Medzi prisnejsie sankcie patri napriklad povinnost zostavenia vyrovnaného rozpoctu verejnej spravy s nerasttcimi
vydavkami a poziadanie ndrodnej rady o vysloveni dovery vlade.

Ministerstvo financii SR v novembri 2021 publikovalo analyticky material s nazvom Zdévodnenie vysky hrubého
dlhu SR a ndvrh opatreni na jeho zniZenie v rdmci svojej povinnosti na jeho vypracovanie plynice z aktivacie
24 mesacnej vynimky z uplatiiovania prisnejsich sankcii.
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Vyvoj dlhu verejnej spravy

Hruby dlh verejnej spravy medziroc¢ne stupol o 3,3 p.b. HDP na uroven 63,1 % HDP v roku 2021
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Rozdiely oproti skuto¢nosti pri rizikach a zdrojoch krytia identifikovanych RRZ
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3. Vyhodnotenie rizik identifikovanych RRZ

RRZ v rozpocte verejnej spravy na rok 2021 identifikovala uz v ¢ase jeho schvalovania
pozitivne rizika s vplyvom o,5 mld. eur (0,5 % HDP). V decembri 2020 RRZ odhadovala, zZe
deficit m6ze dosiahnut troven 6,6 mld. eur (7,0 % HDP) v pripade ak vlada neprijme dodato¢né
opatrenia’.

Velka cast pozitivnych rizik pre saldo rozpoctu identifikovanych RRZ sa naplnila, a tak
prispela k zniZeniu deficitu hospoddrenia verejnej spravy. Medzi najvyznamnejsie
pozitivne vplyvy identifikované RRZ patria:

e lepsi vynos danovych a odvodovych prijmov,

¢ lepsie hospodarenie ostatnych subjektov VS,

e necerpanie celého rozpoétového objemu kapitalovych vydavkov SR

e nizZsie Cerpanie socidlnych transferov a davok,

e lepsie hospodarenie samosprav.

Zaroven sa niektoré negativne rizika identifikované RRZ nenaplnili, resp. sa naplnili iba
v obmedzenejsej miere. Ide najmd o ocakavané nadhodnotenie nedanovych prijmov
a podhodnotenie beznych vydavkov SR.

V roku 2021 boli zaznamenané aj niektoré negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy
oproti o¢akavaniam RRZ, ktoré ¢iastoc¢ne tlmili zlepsenie salda oproti cielom rozpoctu.
Ide najma o rozpoctovy vplyv opatreni na rieSenie pandémie. RRZ sice pdvodne identifikovala
tuto oblast v ramci rizik pre saldo rozpoctu, v priebehu roka vsak prislo k zhor$eniu vyvoja
a navyseniu negativneho vplyvu.

Ako dosledok tychto faktorov prislo k zlepSeniu deficitu oproti cielu rozpoc¢tu o 1,4 mld. eur
(1,4 % HDP), pri¢om pozitivna odchylka bola vy$sia o 914 mil. eur (0,9 % HDP) oproti odhadu
RRZ v ¢ase schvalenia rozpoc¢tu. Na zdklade podrobného prehladu rizik arezerv rozpoctu
(tabulka 2) m6zeme konstatovat, Ze RRZ spravne identifikovala oblasti s najvyraznej$imi
pozitivnymi a negativnymi rizikami na saldo rozpoc¢tu, celkova miera zlepsenia alebo
zhorsenia v tychto polozkach vsak prevysila prvotné odhady RRZ.

vyjadrené v mil. eur
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*- Odhad publikovany v materidli "Dodatok k
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Cim je rozdiel blizsie k nule, tym je odhad vplyvu na deficit presnejsi.

2023", december 202o0.
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3 RRZ, Dodatok k hodnoteniu Rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023, tabulka 3.
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Tab 2: Prehlad rizik a rezerv rozpo¢tu na rok 2021 (mil. eur)

Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2021

December Maj 2021 Oktober April 2022
2020 2021
Vplyvy na saldo VS spolu: 457 -360 521 my
-v% HDP 0,48 -0,37 0,53 1,15
1. Pandemické opatrenia -189 -1498 -1808 -1852
2. Danové a odvodové prijmy 290 243 1460 1862
3. Nedarnové prijmy 241 -69 -220 -71
- prijmy z dividend (SPP, VSE) -97 -4 -3 -8
- odvod z hazardnych hier -36 -1 -70 -30
- kapitalové prijmy SR -9 -1 -12 -10
- emisné kvoty a poplatok EOSA u -15 -3 -29
- trzby ZSR, ZSSK a NDS -126 -75 -101 -87
SR)— iné prijmy (admin. poplatky a nedari. prijmy 6 e 1 9
4. Socialne davky a transfery: 102 101 189 213
- vydavky Socialnej poistovne 93 89 199 222
- socidlne davky MPSVaR 9 12 -10 -9
5. Vztahy s rozpoétom EU 247 261 281 -131
- transfer do rozpoétu EU o 85 65 -454
- vydavky na spolufinancovanie 140 131 196 339
- rezerva na odvody do EU a prostriedky EU 107 107 107 107
- korekcie k ¢erpaniu EU fondov o -62 -87 -123
6. Vydavky statneho rozpoétu: -168 144 385 464
- bezné rezervy (okrem miezd) 141 141 141 141
- mzdové vydavky SR (vratane rezerv) -16 24 18 -23
- tovary a sluzby (bez rezerv) -1 201 135 257
- uroky -15 5 21 -1
- bezné transfery SR v ramci VS -567 -469 -405 -712
- zelend energia -3 -3 o 158
- ostatné bezné vydavky 32 58 140 153
- kapitdlové vydavky (vratane rezerv) 272 187 335 492
7. Hospodarenie samosprav (bez daii. prijmov): 285 437 372 238
- obce 305 476 424 322
-vUcC -21 -39 -51 -84
8. Vydavky v zdravotnictve: 54 -170 -36 33
- vydavky na zdravotnd starostlivost 35 -179 81 -31
- splatky zavazkov vodi akciondrom sukromnych
zdravotnych poistovni 30 30 30 9
- hospodarenie nemocnic 66 64 -57 71
- prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -17 -25 -31 1
9. Hospodarenie ostatnych subjektov VS: 66 186 -107 427
- 7SR 5 12 -12 -22
- ZSSK -69 82 -65 168
- NDS 70 -31 10 2
- prispevkové organizacie 14 63 -69 -7
- Environmentalny fond -55 -20 -23 -19
- VV§ 79 59 -25 41
- Jadrova a vyradovacia spolo¢nost 20 60 65 56
- Ostatné subjekty 2 126 u 209
10. Ostatné vplyvy 12 7 4 -65

www.rrz.sk

Zdroj: SU SR, MF SR, RRZ
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4. Vyvoj odhadu deficitu za rok 2021

Kancelaria RRZ (KRRZ) publikuje kazdy mesiac Rozpocétovy semafor, ktory odhaduje
koncoro¢né saldo hospodarenia VS.3* Oc¢akavana uroven deficitu sa pritom odlisuje, ¢asto aj
pomerne vyrazne, od rozpoctu ako aj ocakavanej skuto¢nosti zverejiiovanej ministerstvom
financii v radmci oficidlnych dokumentov33.

Kym v predchadzajucich rokoch prognoza KRRZ zvac¢sa poukazovala na negativne rizika
pre ciele rozpoctu pre deficit VS, pocas celého roku 2021 bola naopak optimistickejsia.
Pozitivna odchylka v odhadovanej trovni salda VS vyplyvala v najvyraznejsej miere z odlisnych
predpokladov o ¢erpani vydavkov v statnom rozpocte a pre subjekty VS. Odhad KRRZ vychadzal
primarne z aktudlneho vyvoja cerpania jednotlivych poloziek, ktoré indikovalo nizsiu
koncoro¢nu uroven vydavkov. Na druhej strane, MF SR v o¢akavanej skuto¢nosti vo vacsej miere
zohladnovalo objem zdrojov, ktoré boli k dispozicii v rdmci rozpoctu, ¢o sa prejavilo vo vyssej
ocakavanej arovni vydavkov na konci roka.

Vysledny deficit hospodarenia VS bol nizsi ako odhady KRRZ aj MF SR. Vysledok
hospodarenia bol oproti decembrovej prognoze KRRZ lepsi o viac ako 1 % HDP, zlepsSenie oproti
ocakdvanej skutoc¢nosti MF SR z oktobra 2021 dosiahlo 1 % HDP. K poklesu deficitu oproti
odhadom prispeli v najvyraznejsej miere faktory, pri ktorych boli relevantné informacie
o vyslednom vyvoji k dispozicii az po skonceni roka. I$lo najmi o neocakdvane nizke
¢erpanie kapitalovych vydavkov SR ako aj vydavkov na rieSenie pandémie v decembri 2021
(priblizne 40 % vsetkych kapitalovych vydavkov sa zvy¢ajne realizuje v mesiacoch november
a december), dalej vyrazny pozitivny vplyv dotdcii pre vyrobcov energie z obnovitelnych zdrojov
a lepsie vysledné hospodarenie subjektov VS.

Vyvoj odhadov pre saldo VS v roku 2021 a ich porovnanie so skuto¢nostou

jan feb mar apr maj jan jul aug sep okt nov dec
5,0%
2 1% 2,6% 2)7%
> 6% 1,7%
2,5% A A L L 1,2% 1,3% 0,
0,6% 0,4% 0,5% 0,5% A A A ( 3 1,0%
A A A A A A
0,0% A
-2,5%
-5,0%
-6,2%
5% 6,8% 0% -6,8% -6,9% 2% =,0% 1% 7% -6,7% -6,7% 0%
7,77 ’
-10,0%
-12,5%
mmm Rozpodtovy semafor RRZ Rozpocet / o¢akavana skuto¢nost MF SR A Rozdiel RRZ - MF SR === Skuto¢nost

32 Rozpoctovy semafor je pravidelne zverejiiovany na webstranke RRZ.
33 Ide o odhady zverejnené na jar v rdmci Programu stability, v lete v rdmci spravy o o¢akdvanej skuto¢nosti, a na
jesenl v ramci Navrhu rozpoctu verejnej spravy.
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5. Rozdiely medzi hospodarenim rozpoctu a schvalenym

rozpoctom VS

Tab 3: Rozdiely voéi rozpodtu VS na rok 2021 (ESA2010)

mil. eur % HDP

Deficit verejnej spravy v roku 2021 - schvaleny -7 091 7,41
Rozpoctové vplyvy opatreni vlady na rie$enie pandémie

Opatrenia na podporu zamestnanosti -1134 -1,17
Opatrenia v socidlnej oblasti -498 -0,51
Ostatné opatrenia na podporu ekonomiky -314 -0,32
Vydavky na testovanie -402 -0,41
Ostatné vydavky -198 -0,20
Vydavky na o¢kovanie -347 -0,36
Rezerva na rieSenie pandémie 1041 1,07
Ostatné rozpoctové vplyvy

Darnové prijmy 1862 1,92
Prijmy z dividend a odvodov zo zisku -3 0,00
Prijmy $tatneho rozpodtu z predaja majetku -10 -0,01
Prijmy $tatneho rozpoétu z hazardu -30 -0,03
Administrativne poplatky -17 -0,02
Ostatné nedanové prijmy $tatneho rozpoctu 137 0,14
Prijmy z predaja emisnych kvot -26 -0,03
Trzby 7SR 2 0,00
Trzby ZSSK -41 -0,04
Trzby NDS -49 -0,05
Vydavky poistenia Socidlnej poistovne 225 0,23
Socidlne davky MPSVaR -11 -0,01
Odvod do rozpoétu EU 74 0,08
Vydavky na spolufinancovanie vratane rezervy 233 0,24
Korekcie k ¢erpaniu fondov EU (hotovostné a zmena pohladavky vo¢i EU) -123 -0,13
Uhrada cla neodvedeného v predchadzajicich rokoch do rozpoé¢tu EU -527 -0,54
Urokové naklady statneho dlhu 18 0,02
Podpora vyroby energie z obnovitelnych zdrojov 158 0,16
Ostatné bezné vydavky SR (vratane rezerv) -328 -0,34
Kapitalové vydavky SR 802 0,83
Hospodarenie obci a VUC (bez dani) 236 0,24
Vydavky na zdravotnu starostlivost -31 -0,03
Vydavkovy transfer z verejnej do stikromnej ¢asti zdravotného poistenia (transfer

akciondrom, splatka uveru) 9 oot
Hospodarenie nemocnic (bez vplyvu oddlZenia a zvy$enia ZI) 71 0,07
Prevadzkové vydavky zdravotnych poistovni -57 -0,06
Hospodarenie Zelezni¢nej spolo¢nosti Slovensko 168 0,17
Hospodarenie Jadrovej a vyradovacej spolo¢nost 67 0,07
Hospodarenie nerozpoc¢tovanych subjektov (FOV, GFI, subjekty samosprav...) 36 0,04
Hospodarenie Slovak Investment Holding 32 0,03
Hospodarenie Socialnej poistovne (spravny fond a iné vplyvy) 26 0,03
IZ-IIc;spodérenie samostatnych uétov a §tatnych finanénych aktiv (bez dani a zvy$ovania 2 0,02
Hospodarenie ostatnych subjektov 41 0,04
Hospodarenie Zeleznic Slovenskej republiky -23 -0,02
Ostatné vplyvy 44 0,05
Vplyv zmeny nominalneho HDP - 0,11
Deficit verejnej spravy v roku 2021 - skuto¢nost -5973 -6,15

www.rrz.sk

Zdroj: MF SR, RRZ, Eurostat

30



Hospodarenie rozpoctu verejnej spravy v roku 2021

RRZ//

RADA PRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

6. Vyvoj deficitu a dlhu VSv krajinach EU po¢as pandémie

V porovnani s vysledkami hospodarenia v roku 2019 vzrastol na Slovensku deficit VS v pomere na
HDP v rokoch 2020 a 2021 kumulativne o 9,1 percentného bodu. Tato miera zhor$enia hospodarenia
bola pod uroviiou zaznamenanou pre celt EU, kde priglo ku kumulativnemu narastu deficitu o 10,3 p.b.
Spolu 17 krajin zaznamenalo medzi rokmi 2019 a 2021 vyraznej$i kumulativny narast deficitu
oproti Slovensku, v najvyraznej$ej miere o takmer 20 p.b. sa hospodérenie zhorsilo v pripade Grécka
a Malty. Naopak o menej ako 5 p.b. vzrastol deficit v Svédsku.

Hruby dlh VS v roku 2021 vzrastol na Slovensku oproti obdobiu pred pandémiou o 15 p.b., ¢o predstavuje
piaty najvy$si narast v rémci EU. Na tomto ndraste sa viak vyraznou mierou podpisal aj narast hotovostnej
rezervy $tatu, ktory bol v pomere na HDP druhy najvyraznejsi v ramci EU. Cisty dlh vzrastol pre
Slovensko o 8,1 p.b., ¢o oproti EU tirovni znamena narast pomalsi o 0,6 p.b.

Samotna zmena dlhu v§ak nemusi byt dobrym porovnavacim benchmarkom pre rézne zadlzené krajiny.
Pri rovnakom oZiveni ekonomiky totiZ nomindlny rast HDP automaticky viac zniZuje dlh vyssie
zadlZzenym krajindm (Slovensko je menej zadlZené). Vplyv na zadlZenie mal aj podiato¢ny stav VF. Pri
predpandemickom prebytku, ktory mali niektoré krajiny, by samozrejme trajektdria dlhu bola bez
pandémie ind, ako ked krajina vstupila do krizy s deficitom. Preto vernejsi obraz vyvoja verejnych financii
pocas pandémie poskytuje porovnanie ndrastov deficitov. A tento narast radi Slovensko medzi krajiny so
skor niz$im ndrastom (ndrast deficitov v pomere na HDP o0 9,1 p.b. na Slovensku vs. 10,3 p.b. v EU).

Kumulativny vyvoj salda VS v pomere na HDP v rokoch 2020 a 2021 oproti roku 2019

v p.b. HDP
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Narast c¢istého dlhu VS v pomere na HDP medzi rokmi 2019 a 2021
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